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Apresentacéo do Plano Estadual Pena Justa

O sistema prisional brasileiro enfrenta, ha décadas, uma crise estrutural, social
e institucional cujos contornos refletem a persistente violagdo dos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Tal situagao foi, pela primeira vez,
reconhecida de forma expressa pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, ocasido em
que se declarou, com base em dados concretos e evidéncias amplamente conhecidas,
a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) nas prisées brasileiras.

O reconhecimento do ECI marcou uma inflexdo historica, pois conferiu
densidade normativa e forga vinculante a um conjunto de omissées e falhas do poder
publico que, por muito tempo, foram naturalizadas como inerentes ao sistema penal.
Como desdobramento, a Corte determinou a elaboragdo de um Plano Nacional e de
Planos Estaduais e Distrital, concebidos como instrumentos estruturantes para a
superacgao desse quadro e para a construcdo de medidas de nao repeticao.

Em cumprimento a essa determinacgao, foi instituido o Plano Nacional “Pena
Justa”, que inaugura um novo ciclo de organizagdo das politicas penais e prisionais
no pais. Trata-se de uma proposta articulada que busca reformar os fundamentos
operacionais do sistema de justi¢ca criminal, ancorada na ideia de que a resposta penal
nao pode se limitar a contencdo e ao aprisionamento, mas deve ser orientada por
parametros constitucionais de dignidade, proporcionalidade e justica social.

A superlotagao, a precariedade das unidades prisionais, a seletividade penal e
a auséncia de politicas publicas de reintegracdo ndo sao distor¢cdes isoladas, mas
sintomas de uma politica punitivista e excludente, cujos efeitos transbordam o interior
das prisbes e comprometem a segurancga publica e a coesao social.

O Estado do Acre, em consonéancia com esse entendimento, reconhece que a
crise penitenciaria local ndo pode ser tratada como um fendmeno periférico ou

meramente conjuntural. Ao contrario, o sistema prisional acreano reproduz com nitidez

L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 347/DF
(Supremo Tribunal Federal, Pleno. ADPF n. 347 MC/DF. Relator Min. Marco Aurélio; Redator do Acérddo Min. Luis
Roberto Barroso. DJ. 9/9/2015). Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665. Acesso em: 17 jun. 2025.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica — CNJ; Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP; Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu¢do de Medidas Socioeducativas —
DMF/CNJ. Plano Pena Justa — Plano e Matriz de Implementagdo. Brasilia: CNJ, 12 fev. 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf. Acesso em: 17
jun. 2025.
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os tragos centrais do ECI reconhecido nacionalmente, agravados por desafios
especificos relacionados a escassez de recursos, a baixa capilaridade das politicas
publicas e a auséncia de mecanismos consolidados de articulagao interinstitucional.

O sistema prisional acreano apresenta um quadro de superlotagao estrutural,
com unidades que operam acima da capacidade projetada, déficit na prestacéo de
servicos essenciais e uma politica penal ainda marcada pela centralidade da pena
privativa de liberdade. Ademais, observa-se uma grave deficiéncia na porta de saida
do sistema, com auséncia de programas de acompanhamento de pessoas egressas.

O Plano Estadual Pena Justa para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Prisional do Acre constitui, nesse contexto, uma resposta
institucional qualificada e fundamentada, que parte do reconhecimento da
responsabilidade do Estado em reconfigurar sua atuagdo no campo penal. Sua
elaboragao foi conduzida com base em um processo participativo, técnico e dialogico,
envolvendo a atuacéo coordenada do Tribunal de Justica do Estado, por meio de seu
Comité de Politicas Penais, do Instituto de Administracao Penitenciaria (IAPEN), do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, de organizagcbes da sociedade civil e de
demais érgaos publicos com competéncia no tema.

O Plano adota os quatro eixos estratégicos estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n°® 347 e pelo Plano Nacional Pena Justa: (1) Controle da
Entrada e das Vagas no Sistema Prisional; (2) Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos
Prestados e da Estrutura Prisional; (3) Processos de Saida da Prisdo e de
Reintegragéo Social; e (4) Politicas de Nao Repetigdo das Violagdes que caracterizam
o ECI. A partir desses eixos, foram identificados os principais problemas estruturais
do sistema prisional acreano e estabelecidas acdes concretas voltadas a sua
superagao, com metas, indicadores e mecanismos de monitoramento.

O Plano Estadual Pena Justa representa, portanto, ndo apenas o cumprimento
de uma determinacgao judicial, mas uma iniciativa de peso voltada a transformacéao
profunda do sistema prisional do Acre. Reafirma a responsabilidade coletiva do poder
publico em garantir que o sistema de justica penal atue com legalidade, humanidade
e eficacia, promovendo segurancga cidada e respeito a Constituicdo. Trata-se de um
pacto por um sistema penal que abandone a légica do encarceramento massivo e da

exclusado, para assumir, com coragem e responsabilidade, o desafio de promover a
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reintegracéo social, a dignidade das pessoas privadas de liberdade e a efetividade
dos direitos fundamentais no ciclo penal.

Por meio deste documento, o Estado do Acre assume um compromisso
histérico com a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, buscando nao
apenas reparar as violagoes identificadas, mas também construir um novo paradigma
de politica penal: mais humana, sustentavel, voltada a prevengao da reincidéncia e a
reintegracao social. Trata-se de um plano construido a muitas vozes, com o objetivo
de fortalecer o dialogo, ampliar a participacao social e guiar a atuagao do poder publico
rumo a um sistema prisional justo, eficiente e em conformidade com os valores

constitucionais.

Capitulo 1 — MARCO SITUACIONAL E ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

1.1. ADPF 347

Ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, a Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347 objetivava, em suma, que o

Supremo Tribunal Federal reconhecesse do estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro e, por conseguinte, determinasse a adog¢ao de
providéncias consignadas na inicial, pertinentes e necessarias para sanar as
irregularidades apontadas como decorrentes de condutas omissivas e comissivas —
de natureza normativa, administrativa e judicial - do Poder Publico, em todas as
esferas.

Em suma, a ADPF 347 apontou diversas violagbes consideradas gravissimas,

destacando-se o disposto no Relatério da CPI do Sistema Carcerario3, que foi criada

com a finalidade de investigar a realidade do sistema carcerario, citando como

principais problemas?*: a superlotagdo, custos sociais e econémicos, encarceramento

3 Prova de violagdo de preceito fundamental — 1, acostado ao item 9 dos autos. Disponivel no link: chrome-
extension.//efaidnbmnnnibpcajpcgiclefindmkaj/https.//redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp ?doc TP=TP&doc/
D=8589056&prcID=4783560. Acesso em 01/07/2025.

4 Segundo consta na inicial, “(...)o cenario implica a violagdo de preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988:
o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso Ill), a proibicdo da tortura, do tratamento desumano
ou degradante (artigo 5° inciso Ill) e das sang¢bes cruéis (artigo 5° inciso XLVII, alinea “e”), assim como o
dispositivo que impde o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e sexo do apenado (artigo 5° inciso XLVIll), o que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e
moral (artigo 5° inciso XLIX) e o que prevé a presungao de néo culpabilidade (artigo 5° inciso LVIl), os direitos
fundamentais a saude, educagédo, alimentagdo apropriada e acesso a Justica. Articula com a inobservéncia de
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ilegal pelo excesso de prazo, violéncia dentro dos estabelecimentos prisionais,
dificuldade de acesso a justica, sangdes ilegitimas e uso da forga >, bem como apontar
solugdes e alternativas de humanizacgao do sistema prisional.

Ao final, pleiteou pela procedéncia da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental de modo que a Suprema Corte reconhecesse o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional do pais e determinasse, dentre outras, que o
Governo Federal elaborasse — e submetesse ao crivo da Suprema Corte, no prazo de
03 (trés) meses — o Plano Nacional com propostas e metas de médio e longo prazo,
voltadas a superar o estado de coisas inconstitucional.®

Durante o julgamento, o STF reconheceu a existéncia do estado de coisas
inconstitucional, determinando que a Unido, em cooperacdo com o DMF/CNJ,
apresentasse o plano nacional, denominado “Plano Pena Justa”, com as diretrizes
necessarias, visando as melhorias no sistema carcerario. A partir disso, os estados

deveriam elaborar seus planos estaduais.

1.2. Causas estruturais do Estado de Coisas Inconstitucional no Acre

Os problemas estruturais - violagdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais, falhas estatais estruturais e necessidade de atuagdo conjunta dos
orgaos e entidades - do sistema penitenciario brasileiro foi um dos principais motivos
que justificou a propositura da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
— ADPF 347, e o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, pelo Supremo
Tribunal Federal.

Trazendo os pressupostos do julgado do Supremo para a realidade local,
reconhece-se a ocorréncia de diversas causas relevantes que sustentam o Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional do Acre e que necessitam de atuagao

integrada dos érgaos. Eis as causas, em suma:

tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo pais — Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a
Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos.”

5 Disponivel no link: https.//www.jusbrasil.com.br/artigos/uma-vitoria-pirrica-o-julgamento-da-adpf-347/232387594.
Acesso em 30/06/2025.

6 Petigdo inicial, a fl. 71, disponivel em:

https.//redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=8589048&prcID=4783560#. Acesso em
01/07/2025.
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1 - Politica Criminal Punitivista - a politica de seguranga publica no Acre,
assim como em outros estados, € pautada majoritariamente pelo endurecimento
penal, com foco na repressdo, especialmente ao trafico de drogas e crimes
patrimoniais. Isso leva ao aprisionamento em larga escala de pessoas pobres, negras
e jovens.

2 - Encarceramento em massa - impulsionado por uma politica criminal
repressiva e pela aplicagdo excessiva da prisdo proviséria. O fenébmeno do
encarceramento em massa no Acre reflete uma tendéncia nacional agravada por
fatores especificos da realidade regional: formacdo das facgdes criminosas e sua
atuacao dentro dos estabelecimentos prisionais bem como a entrada de novos presos
no sistema carcerario, de forma indevida e desproporcional. Trata-se de um processo
em que o Estado utiliza, de forma excessiva e seletiva, a prisdo como principal
resposta aos conflitos sociais, resultando em um sistema penal sobrecarregado,
ineficaz e violador de direito.

3 - Auséncia de uma politica de alternativa penal eficaz que reduza a
dependéncia do encarceramento como unica resposta penal. A escassez de medidas
alternativas a prisédo, como penas restritivas de direitos e monitoramento eletronico,
resulta no uso da prisdo preventiva e da pena privativa de liberdade como solucdes
padrdo, mesmo em casos que poderiam ser tratados com menor grau de intervengao
- superlotagao dos presidios; numero excessivo de presos provisorios; permanéncia
no sistema em regime mais severo; excesso de prazo da pena imposta.

4 - Subfinanciamento das politicas publicas penais - com alocagao
insuficiente de recursos humanos e materiais, a auséncia de programas eficazes nas
areas de educacao, saude, emprego e cultura nas periferias e zonas rurais agrava o
ciclo de exclusdo que leva os individuos, por muitas vezes a marginalizagao e,
consequentemente, para o sistema penal.

5 - Persisténcia do racismo estrutural e institucional - que influencia
diretamente o perfil da populagéo carceraria e o tratamento dado a ela no Sistema
prisional.

6 - Recidiva elevada - a falta de oportunidades de ressocializacdo torna o
ambiente prisional um espaco de reproducao da criminalidade.

7 - Violagoes de direitos humanos — o0 encarceramento em massa implica em

tratamentos desumanos e degradantes, contrariando o que estabelece a
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Constituicdo Federal e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario;
desigualdade racial expressa no perfil carcerario; politicas publicas insuficientes de
educacao

8 — Isolamento logistico - que dificulta agdes conjuntas com a Unido e demais
estados e a fronteira internacional que facilita o trafico de drogas e a atuacdo de

facgdes.

1.2.1 Bases histdricas e sociais dos desafios para o Plano Pena Justa no Acre

Para se chegar ao objetivo final, que é a construcao e implementagao do plano
estadual, é imprescindivel destacar alguns aspectos historicos e sociais que impdem
consideraveis desafios ao Acre nesse processo.

O Estado possui uma trajetéria marcada por disputas territoriais, lutas
populares e uma integracao tardia ao restante do pais. Somente em 1903, com o
Tratado de Petrépolis, o Acre foi oficialmente incorporado ao territério nacional. Sua
economia, durante décadas, baseou-se na extracdo da borracha, atividade que
provocou intensos fluxos migratorios, especialmente de nordestinos.

Com o declinio do ciclo da borracha e a auséncia de politicas publicas
estruturantes, o estado enfrentou longos periodos de abandono estatal, o que resultou
na formacgao de bolsdes persistentes de pobreza e exclusdo social — realidade que
ainda persiste.

Em 2023, o Acre registrou um dos piores indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Brasil: 0,719, abaixo da média nacional de 0,766, conforme dados do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/IBGE/Ipea). Arenda per capita mensal,
de apenas R$ 993, também esta muito aquém da média brasileira, que é de R$ 1.625.

Esses indicadores revelam um déficit estrutural que compromete diretamente a
capacidade do estado de implementar politicas publicas eficazes, especialmente nas
areas da justica e do sistema prisional.

A geografia local impde desafios adicionais: o Acre € um dos estados mais
isolados do pais, com malha viaria precaria, infraestrutura logistica limitada e extensas
fronteiras com Bolivia e Peru — fatores que facilitam a interiorizacdo do trafico de
drogas e a atuagao de facgdes criminosas. Esse cenario contribui significativamente

para o aumento da criminalidade e a superlotacéo dos estabelecimentos prisionais.
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1.2.2. Violagéo de direitos e violéncia institucional no estado do Acre

A historia do Acre reflete um padrao nacional de violagdes institucionais, com
impacto significativo sobre populagées em situagao de vulnerabilidade, como povos
indigenas, quilombolas e comunidades periféricas urbanas.

Desde os conflitos pela posse da terra e da borracha até a constituicado das
forcas de seguranga no estado, o historico de violagdes por parte do poder publico e
de interesses econdmicos consolidou um ciclo de vulnerabilidades sociais e
institucionais.

Na época colonial e durante a integragdo do Acre ao territorio brasileiro, os
mecanismos de repressao refletiam as praticas nacionais de punig¢ao: violéncia fisica,
trabalho forcado e a negagao de direitos basicos. A heranga dessa repressao pode
ser observada hoje no sistema penal acreano, onde a associagéo entre privagéo de
liberdade e violac&o de direitos € marcante.

Durante o regime militar, o Acre também foi palco de repressdes politicas e
perseguicdes ideoldgicas, especialmente contra lideres sindicais, ambientalistas e
defensores dos direitos humanos, como nos casos emblematicos das lutas de Chico
Mendes e outros extrativistas. Mesmo com o avango legal pds-ditadura e a
Constituicao de 1988, que reforgou principios como a dignidade da pessoa humana,
as estruturas prisionais do estado mantiveram graves deficiéncias, como a
superlotacao e a insalubridade.

O sistema prisional acreano registra episodios criticos, alinhados ao cenario
nacional. As unidades penitenciarias, como o Complexo Penitenciario Francisco
d'Oliveira Conde, em Rio Branco, sdo frequentemente denunciadas por violagdes
como tortura, agressodes fisicas, racionamento de agua, alimentagao precaria e
auséncia de atendimento médico adequado. Casos de rebelides e mortes dentro das
unidades refletem a falta de controle e a ineficacia da gestéo prisional.

As rebelides em presidios da Regiao Norte, como as ocorridas no Amazonas e
em Roraima, revelaram um padrdo que se estende também ao Acre: a precariedade
estrutural, a presenca de facg¢des criminosas e a negligéncia estatal frente a denuncias
recorrentes. No caso do Acre, ha registros de desaparecimentos, maus-tratos e

denuncias de tortura ndo investigadas devidamente. A atuagdo dos mecanismos de
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controle, como a Defensoria Publica e o Ministério Publico é, muitas vezes, limitada
por falta de estrutura e apoio institucional.

As estatisticas do Disque 100 também refletem essa realidade: no Acre, houve
crescimento nas denuncias relacionadas a violagées de direitos humanos dentro de
instituicbes, especialmente nas prisdes e unidades socioeducativas. O aumento
desses registros aponta para uma crescente percepcao da populagdo sobre os
abusos cometidos, mas também evidencia a dificuldade do estado em oferecer
respostas efetivas.

O estado tem sido incluido em relatérios nacionais que destacam a crise do
sistema penitenciario nas regides Norte e Nordeste, onde estdo concentrados os
casos mais graves de superlotacao, falta de acesso a direitos basicos e violéncia
institucional. Essa situagdo motivou denuncias levadas a organismos internacionais
de direitos humanos, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
que ja recebeu relatos de organizagbes da sociedade civil acreana sobre violagdes
em presidios locais.

Além disso, as visitas do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) e as recomendagdes de organismos internacionais como o Comité
contra a Tortura e o Comité de Direitos Humanos da ONU tém destacado a
necessidade de o Brasil — incluindo estados como o Acre — revisar urgentemente sua
politica criminal e penitenciaria. Os principais pontos incluem o fim da superlotagao, o
combate a tortura, o fortalecimento das audiéncias de custddia e a garantia de
atendimento digno a populagéao privada de liberdade.

Esse panorama confirma a constatacdo da ADPF 347 de que a situacao
carceraria brasileira, inclusive no Acre, constitui um estado de coisas inconstitucional.
As violacdes nao sao isoladas ou excepcionais: formam um sistema generalizado de
negligéncia, omisséo e violéncia. O papel do sistema internacional de protecéo aos
direitos humanos torna-se fundamental para pressionar as autoridades locais a
efetivar politicas publicas que respeitem a dignidade da pessoa humana, dentro e fora

das prisoes.

1.2.3. A prisdo como refor¢co da inseguranca social no Acre
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O Estado Democratico de Direito confere ao Direito Penal uma dupla missao:
assegurar o controle social e limitar o poder punitivo estatal a fim de coibir abusos. No
contexto acreano, essa missao se mostra profundamente desafiada. O Direito Penal
tem sido aplicado de maneira expansionista, ainda que sua fungao constitucional seja
a protecao de bens juridicos como ultima ratio.

Ancorado em principios que orientam sua intervencgao e limitam sua aplicagao,
o Direito Penal deveria ser aplicado somente quando os demais ramos do direito se
mostram insuficientes para proteger os bens de maior importancia. Contudo, no Acre,
como em boa parte do pais, verifica-se o0 uso exacerbado da prisdo como principal
resposta a criminalidade, mesmo quando alternativas penais ou medidas
socioeducativas seriam mais adequadas.

Dados do Sistema de Informacgdes Penitenciarias (SISDEPEN) indicam que o
numero de pessoas privadas de liberdade no Acre aumentou significativamente nas
ultimas décadas, superando em muito a capacidade instalada das unidades prisionais.
A superlotacdo carceraria, que € uma das caracteristicas do Estado de Coisas
Inconstitucional reconhecido pela ADPF 347, evidencia que o problema nao esta
somente na falta de vagas, mas na cultura de encarceramento que permeia o sistema
de justica criminal no estado.

Apesar da reducao da taxa de presos provisorios no estado — acompanhando
a tendéncia nacional de 40,13% em 2014 para 25,48% em 2023 — a populagao
carceraria total ndo sofreu reducao proporcional. Isso sugere que, mesmo com uma
tramitacao processual mais célere, o sistema continua a aplicar a prisao como medida
preferencial, reforgcando a logica punitiva ao invés de priorizar alternativas penais ou
mecanismos de justi¢a restaurativa.

A percepgao de inseguranga, embora utilizada como argumento para
endurecimento penal, contrasta com dados objetivos que indicam variagdes pontuais
nos indices de criminalidade. Estatisticas da Secretaria de Justica e Segurancga
Publica do Acre mostram que os indices de criminalidade apresentam variacdes
pontuais, com destaque para o aumento de crimes ligados a violéncia doméstica e
familiar. Mesmo assim, a resposta do Estado continua sendo o encarceramento em
massa, em vez do fortalecimento de politicas publicas de prevencgao, protecédo e

cuidado.
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O crescimento da populagao prisional no Acre contribuiu diretamente para o
fortalecimento de grupos criminosos organizados, que atuam tanto dentro quanto fora
dos presidios. A resposta estatal tem sido a intensificacdo de medidas repressivas, o
que gera um ciclo de violéncia: repressao estatal, reagdo dos grupos, aumento da
insegurancga, mais repressao e maior marginalizacdo de determinadas comunidades.

O sistema de justica criminal no estado prioriza respostas punitivas em todas
as suas etapas — da abordagem policial a sentenga judicial — e & especialmente
visivel nas unidades prisionais do estado, marcadas por condigdes degradantes,
auséncia de acesso a direitos basicos e escassez de politicas efetivas de reintegracéo

social.

1.2.3. Crime organizado no contexto do Acre e das fronteiras internacionais

No Acre, a discussao sobre crime organizado e facgdes prisionais assume
contornos particularmente complexos, dada a localizagdo geografica estratégica do
estado na triplice fronteira com Peru e Bolivia, reconhecida como uma das principais
rotas do trafico internacional de drogas e armas da América do Sul.

Essa realidade coloca o sistema prisional acreano no centro de uma disputa
geopolitica e criminal que ultrapassa suas fronteiras administrativas e agrava os
desafios locais de seguranga publica e justica penal.

Embora frequentemente confundidos, crime organizado e facgdes prisionais
sao fendmenos distintos que se manifestam de formas diferentes nas estruturas do
encarceramento. As organizagdes criminosas possuem definicdo legal, operando por
meio de grupos hierarquizados, com fins lucrativos, que utilizam a corrupgao, a
violéncia e o controle de territérios para manter seu poder. Essas organizagoes se
articulam de dentro e de fora das prisdes e, no contexto acreano, estao diretamente
conectadas as rotas internacionais de trafico, usando o estado como corredor logistico
para escoamento de drogas e armas.

As facgdes prisionais, por outro lado, embora ndo tenham definicao juridica
formal, s&o grupos que se formam predominantemente dentro das unidades
prisionais. No Acre, essas facgdes tém se consolidado como agentes de poder
informal nas unidades prisionais, com crescente influéncia também nas comunidades

periféricas. Muitas vezes, jovens em situagdo de vulnerabilidade, sem acesso a
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direitos basicos, acabam cooptados por essas organizagdes como forma de
sobrevivéncia ou protecido dentro do sistema.

A resposta estatal a essa realidade tem sido centrada no recrudescimento
penal, com aumento de penas, adogao de medidas disciplinares extremas, como o
Regime Disciplinar Diferenciado - RDD, e ampliagdo da segregacdo dentro das
unidades.

Contudo, essas estratégias ndo lograram reduzir o poder das facgdes e
tampouco enfrentam as causas estruturais de seu crescimento, como a negligéncia
estatal, a falta de politicas de reintegragdo e as precarias condigbes de vida nas
unidades prisionais acreanas, muitas delas com superlotacdo crénica e déficit de
pessoal capacitado.

Unidades Prisionais como o Francisco D’Oliveira Conde (FOC), em Rio Branco,
concentram os maiores indices de faccionados. O controle informal limita a atuagao
estatal, restringindo-a a medidas predominantemente punitivas. Essa dinamica é
amplificada pela presenca do trafico internacional nas rotas de fronteira, o que conecta
as facgdes locais a organizagdes criminosas transnacionais, intensificando o fluxo de
drogas, armas e violéncia.

Diante desse cenario, a atuagcdo do crime organizado nas fronteiras e sua
conexdo com as faccdes locais vulnerabiliza ainda mais a pessoa presa, que muitas
vezes se vé forgcada a se vincular a esses grupos como unica alternativa de protegao.

Para romper com essa légica, é fundamental que o Estado oferecga alternativas
reais de reintegragéo social, com acesso a educacao, trabalho, assisténcia juridica e
politicas psicossociais no ambiente prisional. Essa abordagem ¢é defendida no Plano
Nacional por meio da valorizacdo de medidas transversais de protecdo e autonomia,
ampliando o0 acesso das pessoas presas a mecanismos de denuncia,
acompanhamento institucional e redes de apoio.

A abertura dos carceres acreanos a sociedade civil, ao sistema de justica e aos
mecanismos de controle externo é estratégica para debilitar o poder das faccoes e
ampliar os horizontes de reintegragao social. A racionalizagdo da gestao penitenciaria
no estado, por sua vez, deve priorizar a aplicacao efetiva da Lei de Execucao Penal -
LEP, o respeito aos direitos fundamentais e a articulagao entre os sistemas de justica,
seguranga publica e assisténcia social, especialmente nos municipios de fronteira

como Assis Brasil, Brasiléia e Epitaciolandia.
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Portanto, enfrentar o crime organizado e as facgdes no Acre exige uma politica
penitenciaria integrada, inteligente e humanizada, que leve em conta a realidade
fronteirica, o contexto de vulnerabilidade social, e os desafios estruturais do
encarceramento massivo. Caso nao implementadas, tais medidas poderdo manter o

sistema prisional como fator de fortalecimento dessas organizagdes.

1.2.4. Gestao Prisional, Financiamento e Desafios Estruturais no Acre

O incremento da populagéo prisional no Acre, observavel desde o final da
década de 1980, foi acompanhado por transformacgdes significativas na estrutura de
gestado do sistema penal estadual.

Tal como no restante do pais, o estado presenciou um aumento do numero de
estabelecimentos prisionais e a transferéncia de pessoas detidas em carceragens e
delegacias para unidades prisionais especificas, especialmente com a expansao da
Penitenciaria Francisco d’Oliveira Conde (FOC), em Rio Branco, e a construgao de
unidades no interior.

No campo da gestado, o Acre acompanhou o movimento nacional de criagao de
estruturas voltadas a administragao penitenciaria. Embora o estado ainda nao conte
com uma Secretaria especifica de Administragdo Penitenciaria, a gestao prisional é
coordenada pelo Instituto de Administracéo Penitenciaria do Acre (IAPEN), criado em
2008. O IAPEN vem gradativamente incorporando diretrizes nacionais, como a
inducdo de ouvidorias, corregedorias, programas de formagao e agdes voltadas a
reintegracao social.

Nos ultimos anos, também se intensificaram os esforcos de implementagao de
politicas para o ciclo completo da execucéo penal, abrangendo alternativas penais,
monitoracdo eletrbnica, educacido, saude e apoio as pessoas egressas. Esses
avancgos contaram com o incentivo do Governo Federal, especialmente a partir de
2012, com apoio técnico e financeiro por meio de repasses do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN.

Apesar disso, a aplicagcédo dos recursos oriundos do FUNPEN no estado segue
a tendéncia nacional: os valores se concentram majoritariamente em obras de
infraestrutura e aquisicdo de equipamentos. Conforme dados do Portal da

Transparéncia (2010-2021), 60% a 80% dos recursos foram destinados a obras e
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equipamentos para aparelhamento de unidades prisionais, como o Complexo
Penitenciario de Senador Guiomard. Por outro lado, ha baixa vinculagdo orcamentaria
com politicas de reintegragao social, qualificagao de servidores, promogao de direitos
e combate a reincidéncia.

Com a promulgacao da Lei n° 13.756/2018, que reduziu significativamente os
repasses das loterias ao FUNPEN, o impacto financeiro no Acre foi imediato. A
redugao dos repasses comprometeu a sustentabilidade de programas que vinham
sendo fortalecidos no estado, como as iniciativas de saude prisional, trabalho e
educacao dentro das unidades. Em 2020, a titulo de exemplo, o valor transferido ao
estado foi inferior a metade do repassado em 2015, comprometendo a manutencao
de politicas publicas essenciais para a gestdo humanizada e eficiente do sistema
prisional.

No plano estadual, a auséncia de um planejamento de longo prazo
compartilhado entre o IAPEN, o Judiciario acreano, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, aliada a descontinuidade de repasses federais, tem resultado em acoes
pontuais e reativas, muitas vezes impulsionadas por episodios de violéncia
institucional, rebelides e tensdes entre grupos organizados. Tais ag¢des, por vezes,
caminham na contramao das evidéncias cientificas e das diretrizes previstas em
planos nacionais como o Pena Justa.

Um exemplo disso € a fragilidade da cobertura de saude prisional no estado.
Ainda que a Politica Nacional de Atencgéao Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade (PNAISP) tenha sido formalmente adotada no Acre, a cobertura efetiva néo
atinge 40% das unidades prisionais. Desde 2018, observa-se redugéo nos repasses
e paralisagao na implantagao de novas equipes de saude, comprometendo o direito a
saude das pessoas privadas de liberdade.

Adicionalmente, como em outros estados, os recursos orcamentarios do Acre
estao fortemente comprometidos com o custeio do sistema prisional, o que limita a
capacidade do estado de realizar investimentos inovadores e de ampliar a efetividade
das politicas penais. A superacdo do modelo baseado em altos custos operacionais e
baixa eficiéncia institucional exige o fortalecimento da capacidade técnica e gestora
do IAPEN, assim como maior articulagdo com érgéos de controle, conselhos e a

sociedade civil.
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Outro problema estrutural € a auséncia de uma carreira especifica e estruturada
para os profissionais da execucéo penal no Acre. Policiais penais e outros servidores
exercem multiplas fung¢des, muitas vezes sem formacgado adequada ou evolugao
funcional que considere as particularidades da gestao penitenciaria moderna. A
adocao de modelos de gestdo com énfase em seguranga limita a execugdo de
politicas intersetoriais com foco em reintegracdo social, saude mental, educacéo e
trabalho.

Outrossim, identifica-se baixa efetividade nas instancias de participagao social.
O Conselho Penitenciario do Acre, apesar de existente, tem atuacao limitada e
geralmente alinhada a politica do Executivo estadual. Ja os Conselhos da
Comunidade, que deveriam funcionar como instrumento de dialogo entre o sistema
de justica criminal e a sociedade, enfrentam escassez de recursos, estrutura e apoio
institucional. Isso compromete seu funcionamento e esvazia sua funcado de
fiscalizagado e apoio aos reeducandos.

Como consequéncia, ha um grave déficit de transparéncia, controle e avaliagao
das politicas penais no Acre. A auséncia de mecanismos eficazes de compliance, de
prestacdo de contas e de avaliacdo de impacto impede que a gestdo penitenciaria
estadual seja orientada por evidéncias. Ainda s&o grandes os desafios para obtengao
de dados claros sobre os custos do sistema, os resultados das politicas de
ressocializacdo e o impacto das medidas alternativas a prisao.

Esse cenario evidencia que o estado do Acre, assim como o restante do pais,
precisa investir na modernizagdo e humanizagéo da politica penal, rompendo com a
l6gica do encarceramento massivo e priorizando politicas intersetoriais, de base
comunitaria e orientadas para a garantia de direitos e para a reducéo da reincidéncia

criminal.

1.2.5. Desafios da Politica Penal no contexto Federativo: A Realidade do Acre

A cooperacao federativa entre os niveis federal, estadual e municipal esta
prevista na Constituicdo Federal de 1988'. No entanto, o texto constitucional ndo

especifica com clareza as competéncias no ambito da seguranga publica e,

"BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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principalmente, no campo penal. No plano nacional, a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), vinculada ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, e o
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP) sdo os 6rgaos
responsaveis pela indugéo de politicas publicas para o sistema prisional?.

Contudo, esses 6rgaos ndo contam com instrumentos normativos robustos que
garantam a adesao dos estados ou estabelegam mecanismos de responsabilizagéo e
coordenacao vertical entre os entes federados.

Essa fragilidade é identificavel no estado do Acre. Cada unidade da Federagao
possui autonomia para definir suas proprias estruturas institucionais e rotinas de
gestdo penal, o que contribui para a fragmentacdo do sistema. No caso acreano, o
Instituto de Administragdo Penitenciaria (IAPEN) conduz a gestdo do sistema
penitenciario estadual, mas opera com recursos limitados, alta rotatividade de
servidores e com dificuldades para articular programas e politicas federais?.

A auséncia de instancias permanentes de coordenacdo entre o Governo
Federal e os estados compromete o alinhamento estratégico e o compartilhamento de
responsabilidades, especialmente em temas como alternativas penais, politicas de
saude prisional e reintegragéo social.

No ambito municipal, identificam-se desafios adicionais. No Acre, os municipios
tém pouca ou nenhuma participagao efetiva na formulacdo ou execucéo de politicas
penais. Ainda que possuam atribui¢cées constitucionais nas areas de saude, educacao,
assisténcia social e trabalho — essenciais para a reintegragao das pessoas privadas
de liberdade e egressas —, esses entes ndo séo considerados parceiros estratégicos
pelo governo federal no desenho das politicas penitenciarias*.

Isso dificulta a construgao de agdes intersetoriais e impede a formacao de redes
territoriais de cuidado e acolhimento, sobretudo em municipios de pequeno porte e
com baixa capacidade administrativa.

A baixa articulagao intergovernamental resulta em reduzidos mecanismos de

prestacdo de contas, fraca integracdao e limitada coordenacao institucional. Essa

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
Disponivel em: https://www.gov.br/senappen. Acesso em: 10 jul. 2025.

3 ACRE. Instituto de Administragdo Penitenciaria do Estado do Acre (IAPEN). Relatérios de Gestdo e Dados
Institucionais. Rio Branco: IAPEN, 2023.

4 SESACRE. Dados sobre articulagéo intersetorial com municipios. Rio Branco: 2024.
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realidade compromete o trinbmio essencial do federalismo cooperativo: integragao,
coordenacao e cooperagéo®.

O modelo de financiamento reproduz desigualdades intergovernamentais.
Enquanto os servigos penais alternativos a prisdo, como monitoragao eletrénica,
penas restritivas de direitos e programas de justica restaurativa, sdo quase
inteiramente financiados pela Uni&o®, os estados arcam com a maior parte dos custos
do sistema penitenciario tradicional, incluindo folha de pagamento, manuteng¢ao das
unidades prisionais, custeio de servicos e seguranga interna. No Acre, o orgamento
destinado a gestdo prisional compromete uma parcela significativa dos recursos
disponiveis da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, dificultando a
ampliagao de politicas inovadoras’.

Além disso, ha um problema estrutural de baixa produgcdo de estratégias
convergentes entre os entes federativos. O historico de atuagcédo do governo federal
no Acre mostra que, por muito tempo, a prioridade nas relagdes intergovernamentais
foi a ampliagdo do numero de vagas prisionais, em detrimento da promoc¢ao de
alternativas penais e politicas de reintegracdo social®. Essa énfase no
encarceramento reforgou a légica punitiva e comprometeu investimentos em areas
preventivas.

Iniciativas mais recentes, como a proposta de criagdo do Sistema Nacional de
Alternativas Penais, apontam para uma tentativa de mudanca de paradigma. Contudo,
sua implementacdo no Acre ainda esbarra na auséncia de uma estrutura local
consolidada, na falta de recursos especificos e, sobretudo, na caréncia de
mecanismos eficazes de articulagéo federativa®.

A superacao desse quadro exige uma reorganizagao do pacto federativo, com
fortalecimento da capacidade de coordenacdo da Unido, maior protagonismo dos
municipios e investimentos estruturados na qualificacdo técnica e institucional dos

estados.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
6 BRASIL. Fundo Penitenciario Nacional (Funpen). Transferéncias voluntarias aos estados. Portal da
Transparéncia, 2023.

7 ACRE. Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP). Projeto de Lei Orgamentaria Anual —
LOA 2024. Rio Branco: SEJUSP, 2023.

8 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Histérico de empenhos e execugdo de recursos para obras e ampliagdo de
vagas prisionais no Acre. Brasilia: CGU, 2023.

9 CNPCP. Sistema Nacional de Alternativas Penais — Documento Propositivo. Brasilia: MJSP, 2023.
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1.2.6. Gestdo da Informacdo e Sistemas de Dados no Sistema Penal: Desafios e
Avancos no Acre

A gestdo da informacdo e a producdo de dados consistem em pilares
fundamentais para a formulagao de politicas publicas eficazes, inclusive no campo da
execucgao penal. No Estado do Acre, esses instrumentos ainda enfrentam barreiras
significativas, sobretudo pela falta de integracdo entre os sistemas de informagao
utilizados por diferentes 6rgaos da justica criminal e da administragédo penitenciaria.

O Poder Executivo estadual, por meio do Instituto de Administragao
Penitenciaria do Acre (IAPEN), vem participando ativamente da alimentacdo do
Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN), criado
em 2017 como desdobramento da Lei n° 12.714/2012". O Acre integrou-se
pioneiramente, na regidao Norte, ao sistema digital de envio de dados do INFOPEN,
que passou a ser realizado por meio de painéis interativos em Power BI'2,

Contudo, ha desafios na coleta, uniformizacdo e confiabilidade dos dados —
agravados pela caréncia de pessoal técnico qualificado para alimentar corretamente
os sistemas e pela dificuldade de manter atualizagdes regulares nas unidades
prisionais do interior.

Paralelamente, o Poder Judiciario local participa do Sistema Eletronico de
Execucdo Unificado (SEEU), instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
obrigatério em todo o pais desde 2019. O Tribunal de Justica do Estado do Acre
(TJAC) concluiu sua integragao ao SEEU em 2021, possibilitando maior controle dos
prazos para progressao de regime, livramento condicional e concessao de beneficios
previstos na Lei de Execugado Penal’s.

A adogao do SEEU trouxe avancgos significativos na tramitagao eletrénica dos
processos de execugao penal, mas também revelou limitagbes na interligagdo com os
bancos de dados estaduais, como o proprio SISDEPEN e os registros locais do
IAPEN"4,

0 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais. Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN). Brasilia: SENAPPEN, 2023.

" BRASIL. Lein® 12.714, de 14 de setembro de 2012. Dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo
das penas. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 17 set. 2012.

2 ACRE. Instituto de Administragdo Penitenciaria (IAPEN). Relatorio de Atividades — 2023. Rio Branco: IAPEN,
2023.

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema Eletrénico de Execugéo Unificado (SEEU). Brasilia: CNJ, 2022.
4 TJAC. Boletim Institucional — Integragdo ao SEEU. Rio Branco: Tribunal de Justiga do Estado do Acre, 2021.
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Ainda no ambito do Judiciario, destaca-se a implementacdo do Cadastro
Nacional de Inspegbes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), cujo preenchimento
mensal pelas varas de execugao penal do estado gera informagdes consolidadas no
sistema Geopresidios. No entanto, no Acre, a realizagdo de inspe¢des regulares
encontra entraves logisticos, especialmente nas unidades situadas fora da capital, o
que compromete a completude das informagdes registradas®.

Outro desafio € a padronizagdo dos conceitos utilizados pelos diferentes
sistemas. O conceito de “pessoa privada de liberdade”, por exemplo, varia: no SEEU,
uma pessoa em prisdo domiciliar por falta de vagas em regime fechado pode constar
como “em liberdade”, enquanto, para fins estatisticos no SISDEPEN, ela pode ser
excluida do total de presos. Essa divergéncia conceitual compromete a precisao dos
diagndsticos sobre a populagao carceraria local e dificulta o planejamento de politicas
publicas’®.

Além disso, a auséncia de integragao entre dados do sistema penal e outros
sistemas publicos — como os de saude, educacgao, assisténcia social e emprego —
compromete o planejamento intersetorial de politicas para a reintegracao social. Por
exemplo, ndo ha interoperabilidade entre o SEEU e os sistemas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) ou da Secretaria Estadual de Saude (SESACRE), o que
impede agdes articuladas para egressos ou custodiados com doencgas cronicas’”.

No que diz respeito a seguranca da informacgao, o Acre também enfrenta
limitagdes de infraestrutura digital, especialmente nas unidades penitenciarias do
Jurua e Alto Acre, onde a conexao instavel prejudica o uso pleno dos sistemas
eletronicos e compromete a transmissao de dados em tempo real’®.

Diante desses desafios, registram-se iniciativas para modernizacao. O préprio
IAPEN tem promovido, com apoio do CNJ e da SENAPPEN, capacitacbes periddicas
para servidores(as) das unidades prisionais em temas como alimentagao de sistemas,

segurancga da informacgéo e analise de dados'®.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cadastro Nacional de Inspegées nos Estabelecimentos Penais (CNIEP).
Brasilia: CNJ, 2022.

6 CNJ. Diagnéstico da Integragdo de Sistemas na Execugdo Penal Brasileira. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica, 2023.

7 SESACRE. Relatério Técnico Integrado — Satide no Sistema Penal. Rio Branco: Secretaria de Estado de Satde,
2023.

8 JAPEN. Informacgées Internas sobre Infraestrutura de Conectividade. Documento interno, Rio Branco, 2024

9 CNJ. Relatorio de Capacitagbes Regionais para Gestédo de Dados no Sistema Penal. Brasilia: CNJ, 2023.
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Ainda assim, é necessario investimento continuo na formacéo técnica de
equipes, na atualizagc&do das infraestruturas digitais e na criagdo de mecanismos que
permitam a integragcao dos dados entre os sistemas judiciais, administrativos e sociais.

Em sintese, embora o Acre esteja formalmente inserido nas plataformas
nacionais de gestdo de dados penais, os desafios locais — estruturais, técnicos e
politicos — ainda limitam o uso estratégico das informagdes. O fortalecimento da
inteligéncia institucional e a padronizagao dos conceitos entre os sistemas s&o passos
fundamentais para garantir a efetividade das politicas penais e a superagao do Estado

de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario acreano.

1.2.7. Infraestrutura, Recursos Humanos e Metodologias nos Servicos Penais do Acre

Para que os servicos penais cumpram efetivamente sua funcéo
ressocializadora e contribuam para a reintegragao social das pessoas privadas de
liberdade, € imprescindivel dispor de infraestrutura adequada, equipes
interdisciplinares qualificadas e metodologias de interven¢do fundamentadas em boas
praticas. No entanto, no estado do Acre, identificam-se limitagdes infraestruturais e
operacionais que impactam a execucao das politicas e dificultam a concretizagao dos

objetivos previstos na execugao penal.

1.2.7.1 CONDICOES ESTRUTURAIS DAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO
DO ACRE
O Estado do Acre possui, sob administragdo do Instituto de Administragao

Penitenciaria (IAPEN), um total de 11 unidades prisionais, localizadas nos municipios
de Senador Guiomard, Sena Madureira, Tarauacda, Cruzeiro do Sul e no Complexo
Penitenciario de Rio Branco. Dentre essas, trés unidades sio destinadas
exclusivamente ao publico feminino.

Atualmente, o sistema prisional acreano abriga aproximadamente 5.300
pessoas privadas de liberdade, embora a capacidade instalada seja de apenas 4.100
vagas, além de contar com cerca de 2.900 presos monitorados eletronicamente. Essa
realidade escancara um cenario de superlotacdo, que impde desafios continuos a
gestao penitenciaria, exigindo melhorias estruturais e operacionais constantes.

Historicamente, o sistema prisional do Acre passou por dois grandes ciclos

evolutivos em sua configuragao arquitetonica e estrutural:
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eDécada de 1970 — A fase inicial do sistema foi marcada pela criacéo de colbnias
agricolas penais, concebidas sem embasamento técnico em arquitetura
prisional. Essas estruturas possuiam graves deficiéncias como:

¢ Celas sem ventilacao ou iluminacdo adequadas;

e Ambientes sem metragem e cubagem compativeis com a dignidade humana;
e Auséncia de espacos apropriados para visitas familiares, intimas e religiosas;
eFalta de ambientes apropriados para os profissionais de seguranga, com
auséncia de salas de descanso ou condi¢des sanitarias adequadas;
eConcepcdo voltada unicamente ao confinamento, sem considerar as

necessidades béasicas do ser humano em privacao de liberdade.

1. A partir de 2016 — Com a aplicagcdo de recursos oriundos do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), o Estado vivenciou uma importante reestruturagéo
do seu sistema prisional, tornando-se uma das Unidades da Federagcdo que mais
gerou novas vagas (mais de 2.000) e reformulou suas estruturas. Essa nova fase
incorporou os principios técnicos da Resolugao n® 09/2011 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que versa sobre diretrizes de arquitetura e
engenharia aplicadas ao sistema prisional brasileiro.

As novas edificagcbes apresentam um padrao arquitetbnico moderno e

humanizado, com destaque para:

¢ Celas com metragem e cubagem adequadas, ventilagdo cruzada e iluminagao
natural,

e Cobertura com lanternins, proporcionando troca térmica e melhor qualidade do
ar interno;

e Alas com celas unilaterais e fluxo cruzado, aumentando a seguranca e o
controle;

¢ Cortinas de ferro e gaiolas de seguranca para entrada nos blocos;

e Solarios com cobertura, instalagcdo sanitaria e comando aéreo;

¢ Sistema de CFTV individualizado por bloco, com sensores de movimento;

e Tapadeiras que preservam a privacidade dos custodiados e celas acessiveis;
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¢ Salas de controle climatizadas para os policiais penais;

¢ Espacos para parlatorios em todas as novas vivéncias;

e Blocos educacionais e de oficinas modelo (em Cruzeiro do Sul e Senador
Guiomard);

¢ Unidades Basicas de Saude implantadas em Rio Branco e Senador Guiomard;
e Guaritas elevadas, sistemas de fossa e filtro, alojamentos e refeitorios
(presentes em 7 das 11 unidades).

Apesar dos avancgos significativos, persistem grandes desafios estruturais
herdados do antigo modelo. Os mais de 30 anos sem investimentos consistentes
impdéem uma realidade de disparidade entre as unidades antigas e as mais recentes,

exigindo:

¢ Investimentos continuos para manutencéao predial preventiva e corretiva;

e Ampliacdo da capacidade com foco na superacao do déficit de vagas;

e Reestruturacdo dos espacos de visitagdo e convivio (intimo, familiar e
religioso);

e Modernizacdo tecnoldgica com vistas a substituicdo parcial da forca humana
por sistemas eletrdnicos;

e Humanizacéao dos espacos, diferenciando claramente o papel dos servidores e
dos custodiados;

e Compactacdo das unidades, abandonando de vez o modelo colonial e
priorizando tipologias funcionais e seguras;

¢ Garantia de condicdes dignas de trabalho para os servidores penitenciarios.

Com a modernizacado de grande parte das unidades prisionais e a adogao de
padrées arquitetdbnicos mais humanizados e funcionais, persistem grandes desafios
que ainda comprometem o pleno funcionamento e equilibrio do sistema penitenciario
do Acre.

As diferengas estruturais entre os prédios construidos na década de 1970 —
pensados sob a logica de coldnias agricolas, sem critérios técnicos de arquitetura

prisional — e as unidades mais recentes, construidas com recursos do FUNPEN, ainda
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sdo gritantes. Essas disparidades geram um sistema heterogéneo, desigual e de dificil
gestao, onde algumas unidades atendem as normas técnicas e de dignidade humana,
enquanto outras permanecem com estruturas inadequadas, comprometendo o
cumprimento da finalidade ressocializadora da pena.

Além disso, mesmo nas unidades construidas recentemente, a auséncia de
uma politica constante de investimentos em manutencao predial tem resultado na
deterioragdo progressiva de alguns espacos, que atualmente ja apresentam
condi¢cbes precarias, apesar de terem sido entregues em um padrao elevado de
qualidade. Essa realidade revela que construir ndo basta: é essencial garantir
recursos continuos para conservar, adequar € modernizar as estruturas existentes.

Portanto, embora o Estado do Acre tenha sido destaque nacional em geragao
de vagas e modernizacao arquitetonica a partir de 2016, possuindo a primeira unidade
prisional do pais aprovada sua prestacdao de contas nessa nova modalidade de
recursos, o sistema prisional ainda é precario em muitos aspectos e demanda grandes
esforgcos e investimentos estruturais, operacionais € humanos. Diante deste cenario,

€ necessario:

¢ Equilibrar o déficit de vagas com a construcédo de novas unidades;
e Adequar e requalificar as unidades antigas;

¢ Estabelecer rotinas sisteméaticas de manutencao;

¢ Investimentos maci¢cos em tecnologias;

¢ E assegurar condic¢des dignas para custodiados e servidores.

Somente com planejamento de longo prazo, financiamento continuo e
compromisso institucional, sera possivel consolidar um sistema penitenciario coeso,
equilibrado e capaz de cumprir sua missdo constitucional de forma eficaz, segura e

humana.

1.2.7.2 Atengao a Saude no Sistema Prisional do Acre Unidades Béasicas de Saude
(UBS)
O Complexo Penitenciario de Rio Branco dispdée de uma Unidade Basica de

Saude (UBS) instalada no interior da unidade, com gestdao compartilhada entre o
Estado e o Municipio, atualmente em fase de transigdo para gestao integral do
Municipio de Rio Branco, conforme previsto em Termo de Cooperacdo. Essa UBS

atende aos seguintes estabelecimentos:
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¢ Divisdo de Estabelecimentos Penais em Regime Fechado de Rio Branco;
eDivisdo de Estabelecimentos Penais de Recolhimento Provisério de Rio
Branco;

¢ Divisdo de Estabelecimentos Penais de Seguranca Maxima e Regime

e Disciplinar Diferenciado de Rio Branco;

¢ Divisdo de Estabelecimentos Penais Feminino de Rio Branco.

A unidade de Senador Guiomard possui UBS propria, construida
especificamente para essa finalidade, sob gestdo do municipio. Em Sena Madureira
e Tarauaca, as UBS também estdo sob gestdo municipal, operando em estruturas
adaptadas que passaram por reformas para atender as exigéncias da Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP).

No municipio de Cruzeiro do Sul, o estabelecimento penal ndo dispde de UBS
formalmente implantada. O municipio ainda ndo aderiu a PNAISP. Atualmente, os
atendimentos ocorrem em uma sala improvisada, com prestacdo minima de servigos
por parte do Estado. Ha dotagao orgamentaria prevista para a construgao de uma UBS

prisional no local.

l. Equipes de Saude

As equipes minimas de saude, conforme preconizado pela PNAISP, devem ser
compostas por um médico, um enfermeiro e um técnico de enfermagem. No Estado
do Acre, essas equipes encontram-se completas apenas nos estabelecimentos
prisionais localizados nos municipios em que a gestdao da UBS ja é inteiramente
municipalizada: Senador Guiomard, Sena Madureira e Tarauaca.

No Complexo Penitenciario Francisco de Oliveira Conde (CP-FOC), a equipe
da UBS encontra-se incompleta, o que compromete a resolutividade do cuidado, tendo
em vista a necessidade de atendimento simultdneo a quatro estabelecimentos
distintos. A auséncia de determinados profissionais e de especialidades especificas
limita a abrangéncia dos servigos ofertados.

Em Cruzeiro do Sul, ndo ha equipe de saude fixa, e os servigos sao prestados
de forma esporadica, com cobertura minima realizada diretamente pelo Estado,
evidenciando um cenario de subatendimento as demandas de saude da populagéo
privada de liberdade.
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Il Iniciativas recentes de melhoria

Apesar das dificuldades, algumas ag¢des positivas foram registradas:

e Ampliacéo da testagem para ISTs, HIV e tuberculose em 2024, com apoio do
Ministério da Saude e da SESACRE;

e Parceria com instituicbes para vacinacdo de pessoas presas e controle de
surtos de gripe e Covid-19.

A saude no sistema prisional do Acre encontra-se em estado critico, com
auséncia de equipes completas, estrutura fisica inadequada e falta de medicamentos
e servigos especializados. Apesar disso, iniciativas como a PNAISP, e os convénios
recentes sinalizam caminhos para o aprimoramento dessa politica essencial. A
atencao basica no carcere ainda esta longe de cumprir seu papel de cuidado integral,
0 que agrava as violagdes constitucionais e impacta diretamente na dignidade da

populagao presa.

1.2.7.3 RECURSOS HUMANOS
| - Quadro de Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do Acre

O sistema penitenciario do Estado do Acre conta atualmente com um total de
1.453 servidores em exercicio, distribuidos conforme a natureza do vinculo funcional:

Servidores efetivos: 1.281
Policiais penais: 1.165
Servidores administrativos: 116
Servidores comissionados: 70
Servidores temporarios: 102

Entre os 116 servidores administrativos efetivos, estdo contempladas diversas
carreiras técnicas e de apoio, incluindo:

Especialistas em Execucao Penal;

Assistentes sociais;

Psicologos;

Engenheiro civil;

Contador,

Servidores de nivel médio e fundamental, alocados em fungcfes administrativas
diversas.
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Esse quadro de pessoal € responsavel por garantir o funcionamento das
atividades operacionais, administrativas, técnicas e assistenciais no ambito do
sistema prisional acreano.

Cabe ressaltar que foi realizado, recentemente, concurso publico para o
provimento de cargos no ambito do sistema prisional do Estado do Acre, conforme
previsto no edital IAPEN/SEAD/2023. At¢é o momento, foram convocados para a
posse, 68 candidatos aprovados, para os cargos administrativos e técnicos, cujas
etapas do certame ja foram integralmente concluidas.

Paralelamente, aguarda-se a homologacgao final do certame para o cargo de
policial penal. Estédo previstas 261 vagas para o referido cargo, cuja convocagéao esta
condicionada a conclusdo e homologagao definitiva.

Embora o quantitativo total ndo seja suficiente para suprir integralmente o déficit
de pessoal, a incorporagao desses profissionais representa um avango importante no
fortalecimento das equipes operacionais e técnico-administrativas, contribuindo para

a melhoria da gestao prisional e da prestagao dos servigos nas unidades.

1.2.7.4 METODOLOGIAS NOS SERVICOS PENAIS DO ACRE
l. Centrais Integradas de Alternativas Penais no Estado do Acre

No Estado do Acre, encontram-se em funcionamento duas Centrais
Integradas de Alternativas Penais (CIAP’s), localizadas nos municipios de Rio
Branco (capital) e Cruzeiro do Sul.

A CIAP de Rio Branco foi inaugurada em 2018, com recursos oriundos do
Orcamento Geral da Unido, por meio da entdo Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN), a época denominada DEPEN. Durante os primeiros quatro
anos, a unidade funcionou com recursos do convénio federal, contando com uma
equipe técnica completa. Com o encerramento do convénio, a politica foi absorvida
pelo Poder Executivo estadual e passou a operar com recursos proprios. Atualmente,
encontra-se em situacao de fragilidade estrutural, em razdo da reducao da equipe
técnica.

Apesar dessas limitacdes, os servicos ofertados pela CIAP de Rio Branco foram
consolidados e seguem sendo executados de forma continua e efetiva. A unidade
mantém uma ampla rede de parcerias institucionais para a execugao de penas e

medidas alternativas, especialmente a prestacdo de servicos a comunidade.
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Atualmente, conta com mais de 280 instituicoes parceiras, recebendo mais de 800
pessoas em cumprimento de medidas alternativas.

As atividades desenvolvidas pela equipe multidisciplinar incluem, entre outras:

e Atendimentos individuais, com orientagdes diversas sobre o cumprimento
das medidas;

Grupos reflexivos com autores de violéncia doméstica;

Grupos com mulheres em cumprimento de medidas alternativas;

Grupos com pessoas envolvidas com o trafico de drogas;

Grupos voltados a outros tipos de delitos;

Grupos com pessoas que cometeram crimes de transito.

A CIAP de Rio Branco também mantém parcerias com érgaos estratégicos,
como o Departamento Estadual de Transito do Acre (DETRAN-AC), o Tribunal de
Justica do Estado do Acre (TJAC), o Ministério Publico do Estado do Acre
(MPAC) e a Defensoria Publica do Estado do Acre (DPE-AC).

A CIAP do municipio de Cruzeiro do Sul iniciou suas atividades em agosto
de 2021, também com financiamento proveniente do Orgcamento Geral da Uni&o, por
meio da SENAPPEN. O convénio permanece em vigéncia, com previsdo de
encerramento em dezembro de 2025 e estimativa de prorrogagao até margo de
2026. No entanto, ndo ha orgcamento previsto para a manutengao do servigo apos o

término do convénio.

A unidade de Cruzeiro do Sul possui parceria solida com a Prefeitura
Municipal, que acolhe pessoas em cumprimento de medidas alternativas. Desenvolve
também cinco grupos tematicos, articulando-se com a rede de protecao social e
de saude, além de manter parcerias com institui¢goes filantropicas e organizagoes
nao governamentais (ONGs), como as comunidades terapéuticas. A CIAP conta
ainda com a rede de apoio municipal, acionada conforme o surgimento de demandas

especificas, assegurando os devidos encaminhamentos e atendimentos.

Il. Uso da Monitoracao Eletrénica no Acre: Perfis e Aplicagdes Juridico-Sociais

A monitoragéo eletrénica configura-se como uma importante ferramenta de
gestao penal e de controle social no Estado do Acre, sendo aplicada como medida
alternativa ao encarceramento. Tal dispositivo, geralmente utilizado por meio de

tornozeleiras eletrdnicas com tecnologia GPS/GPRS, permite o acompanhamento em
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tempo real do deslocamento de pessoas submetidas a medidas cautelares ou penas
em regime menos gravoso, sob supervisdo da Justiga Criminal e dos érgéos de
execugao penal. Os perfis dos usuarios da monitoragao eletrénica sao diversos,
refletindo a multiplicidade de hipéteses legais e sociais que autorizam sua aplicagao.
Dentre os principais grupos monitorados destacam-se:

a) Pessoas em prisao domiciliar: Individuos que, por razées humanitarias
ou legais, como gravidez, maternidade, doengas graves ou responsabilidade por
pessoas com deficiéncia, obtém o direito de cumprir a prisdo em sua residéncia,
conforme previsto no artigo 318 do Cédigo de Processo Penal. A monitoragao garante
que tais individuos cumpram as condigdes determinadas judicialmente, como
permanéncia em local especifico e proibicdo de contato com determinadas pessoas.

b) Individuos em liberdade proviséria com medidas cautelares: A
tornozeleira eletrénica pode ser imposta como uma das medidas cautelares diversas
da priséo, nos termos do artigo 319 do Codigo de Processo Penal. Esta medida visa
assegurar a presenga do réu nos atos do processo, proteger a integridade das vitimas
e testemunhas e evitar a reiteragcao criminosa, especialmente em casos que envolvem
violéncia doméstica, trafico de entorpecentes e crimes patrimoniais.

c) Condenados em regimes semiaberto e aberto: A monitoragdo
eletrbnica € amplamente utilizada para individuos que progrediram para regimes
penais mais brandos, como o semiaberto com autorizagdo para trabalho externo,
estudo ou tratamento de saude. Nestes casos, a tornozeleira permite que o apenado
transite em horarios e locais autorizados, com vigilancia remota pela Unidade de
Monitoramento Eletrénico de Presos (UMEP).

d) Beneficiarios de saida temporaria: Pessoas privadas de liberdade que
recebem autorizagao para saida temporaria, como em datas comemorativas, também
podem ser monitoradas eletronicamente. A tornozeleira permite acompanhar o
deslocamento, garantindo o retorno ao estabelecimento prisional no prazo estipulado,
conforme os critérios da Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210/1984).

e) Egressos e reincidentes com histérico de fuga ou descumprimento
de medidas: A monitoracdo eletrbnica também é utilizada como instrumento de
contengao de riscos, aplicada a individuos que ja demonstraram conduta de evaséo,
reincidéncia criminal ou descumprimento de ordens judiciais. Nestes casos, o

monitoramento busca garantir maior efetividade na fiscalizagao penal.
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f) Agressor em situagao de violéncia doméstica: Homens acusados de
violéncia domeéstica sdo submetidos ao uso de tornozeleira como forma de
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, assegurando o afastamento das
vitimas. Complementarmente, estas podem receber a Unidade Portatil de
Rastreamento — UPR (botdo de panico), acionados automaticamente quando ha
aproximagéao indevida do agressor.

No contexto acreano, a monitoragcao eletrénica € operada pelo Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Acre (IAPEN), por meio da Divisdo de Monitoramento
Eletrénico (DME), com sede em Rio Branco e atuagdo em municipios estratégicos
como Cruzeiro do Sul, Tarauaca, Feij6, Sena Madureira e Brasileia. Os dados mais
recentes (2024) apontam que o estado possui aproximadamente 2.994 pessoas
monitoradas eletronicamente, sendo que a maioria cumpre medidas cautelares ou
se encontra em progressao de regime.

O sistema acreano de monitoracdo eletrénica distingue-se por adotar uma
abordagem integrada, que articula o uso de tecnologias de vigilancia a supervisao
judicial e ao acompanhamento técnico realizado por equipe multidisciplinar
especializada. O uso da tornozeleira eletronica ultrapassa a fungcdo meramente
fiscalizatoria, sendo vinculado a estratégias de ressocializagao e reintegragao social
da pessoa monitorada.

Entre as agdes complementares implementadas, destacam-se: a promogéao de
rodas de conversa; atendimentos individualizados realizados por profissionais de
servigo social e psicologia; visitas técnicas e domiciliares. A equipe multidisciplinar
atua com énfase na garantia de direitos, com atencao especial a grupos em situagao
de vulnerabilidade, adotando abordagem interseccional e sensivel as especificidades
desses publicos.

Dentre os procedimentos desenvolvidos, incluem-se: escuta qualificada;
estudos de caso com articulagao junto a rede de protegao social e a Rede de Atencéo
Psicossocial (RAPS), com encaminhamentos adequados; realizagdo de grupos
reflexivos com homens autores de violéncia doméstica e familiar, entre outras
intervengdes voltadas a responsabilizacéo, prevengao da reincidéncia e promog¢ao da

cidadania.
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Esse modelo contribui significativamente para a redugcdo da superlotagéo
carceraria, o fortalecimento das alternativas penais e a promog¢éo da dignidade da

pessoa humana no ambito da execugao penal.

lll. Politica de atengao as pessoas egressas no Estado do Acre e funcionamento

do escritorio social.

A Politica Nacional de Atencdao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional foi instituida por meio do Decreto n° 11.843, de 21 de dezembro de 2023,
estabelecendo diretrizes para a garantia de direitos, promogédo da cidadania e
reintegracao social de pessoas que deixam o sistema prisional.

No Estado do Acre, embora a Politica Estadual de Atencao as Pessoas
Egressas ainda nao tenha sido formalmente instituida, encontra-se em
funcionamento, desde 2021, um Escritério Social localizado na capital, Rio Branco.
Entretanto, o funcionamento da unidade nio esta plenamente em conformidade com
os principios e diretrizes estabelecidos pela Politica Nacional.

Atualmente, o Escritorio Social esta instalado nas dependéncias do Instituto
de Administragao Penitenciaria do Acre (IAPEN), o que representa um obstaculo
fisico e simbdlico ao acesso da populagao egressa, considerando que o modelo
preconizado pela PNAPE exige a oferta de servicos em espaco neutro e com portas
abertas, facilitando o acolhimento esponténeo, sem vinculagao direta com os 6rgaos
de custoddia.

A equipe da unidade é composta por uma coordenadora e uma assistente
social, que realizam atendimentos e encaminhamentos, sobretudo as Redes de
Atencao Psicossocial (RAPs). Contudo, a articulagao intersetorial com a rede de
protecdo social ainda se mostra fragil, sendo necessaria a criagcado da Rede de
Atencao a Pessoa Egressa (RAESP) e o fortalecimento das RAPs existentes.

Além disso, o trabalho com os pré-egressos do sistema penitenciario é
desenvolvido em parceria com o Escritério Social, por meio de assessorias
prestadas as unidades prisionais da capital e dos municipios vizinhos, com foco
na preparagao para a liberdade e no encaminhamento para servigcos de apoio no

processo de reintegragao social.
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IV. IMPLANTAGAO DO SERVIGO DE ATENDIMENTO AS PESSOAS
CUSTODIADAS

No estado do acre, as centrais de Servico de Atendimento as pessoas
custodiadas, encontra-se em fase de implantagao, estamos aguardando a contratagao
das Equipes multidisciplinares em Rio Branco e Cruzeiro do Sul, tramites licitatorios,

temos recurso disponivel e local para funcionamento.

V - CUMPRIMENTO PROGRESSIVO DE PENA E MONITORAGAO ELETRONICA

A aplicagdo do regime progressivo no Estado do Acre tem avangado
gradualmente, com destaque para a adocdo da monitoracdo eletrbnica por
tornozeleiras com sistema de geolocalizacdo, que permite maior controle e
flexibilizacdo no cumprimento de penas em regimes menos rigorosos, como 0O
semiaberto harmonizado. Apesar da inexisténcia de unidades especificas para o
semiaberto, a tecnologia tem possibilitado que o cumprimento da pena ocorra com
maior dignidade e controle social.

Reconhece-se, contudo, que a consolidagcao efetiva do regime progressivo
ainda depende de investimentos estruturais, criacdo de espacos adequados para o
regime intermediario e ampliagcdo das atividades de ressocializagédo, o que tem sido

objeto de planejamento estratégico por parte do Instituto.

VI. PERMANENCIA PROLONGADA EM CELA

As unidades prisionais do Acre, em sua maioria, foram originalmente
construidas como colénias agricolas ou pequenas estruturas de seguranga mista, e
hoje enfrentam limitagdes fisicas e arquitetdbnicas diante do aumento da populagao
carceraria.

A taxa de encarceramento proporcional do Estado € uma das maiores do pais,
0 que impacta diretamente nas condigdes de custddia e na rotina interna.

Em algumas unidades, verifica-se a permanéncia prolongada de internos nas
celas, em média superior a 20 horas por dia, com saidas pontuais para banho de sol

e atividades externas.
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Esse cenario é reflexo da alta demanda, do numero reduzido de servidores e
das limitagcbes de espaco fisico, demandando atengao continua e solu¢des integradas
de reestruturagédo, com foco na humanizagao da pena.

A permanéncia prolongada de pessoas privadas de liberdade em celas, muitas
vezes por tempo superior ao previsto nas normas de progressao de regime ou de
alocagao provisoria, configura uma grave disfungdo do sistema prisional acreano.
Essa realidade decorre, em grande parte, da deficiéncia estrutural das unidades
prisionais, da morosidade processual e da insuficiéncia de alternativas penais
plenamente estruturadas e disponiveis.

Tal situacdo acarreta impactos diretos sobre os direitos fundamentais das
pessoas custodiadas, especialmente o direito a dignidade da pessoa humana, previsto
no artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988. A superlotacao, as condi¢oes
insalubres, a auséncia de atividades laborativas, educacionais ou de ressocializagao
€ a privacao continua de contato com familiares e redes de apoio constituem praticas
que podem ser caracterizadas como tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
em violagao as normas constitucionais e internacionais de direitos humanos.

Além disso, a permanéncia indevida em celas destinadas a prisdo provisoria ou
a triagem compromete a fungéo ressocializadora da pena, acirrando o sentimento de
abandono institucional e ampliando o risco de reincidéncia. Essa pratica desvirtua a
l6gica de progressdo por mérito e afeta o principio da individualizagao da pena,
comprometendo o carater pedagogico da sancgao penal.

A superacado desse quadro exige medidas estruturantes que envolvam: o
aperfeicoamento dos fluxos processuais, a ampliacédo de vagas em regimes menos
gravosos, a consolidacdo das alternativas penais, e a adogao de politicas publicas
integradas de garantia de direitos no carcere. Somente com a articulagéo entre os
eixos de infraestrutura, recursos humanos e gestao eficiente sera possivel assegurar
que o sistema prisional respeite a dignidade humana e atue em consonancia com os

preceitos constitucionais.

VII. CLASSIFICAGAO PRISIONAL E SEGURANGA ESTRATEGICA

O crescimento das organizagdes criminosas nas regides Norte e Centro-Oeste
do pais impds a necessidade de adogdo de medidas de seguranga diferenciadas. A

classificagdo dos custodiados, embora devesse priorizar critérios como regime de
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pena e tipo penal, tem sido realizada, em alguns casos, com base na vinculagéo a
organizagdes criminosas, como estratégia para protecdo da integridade fisica dos
internos e para manutengao da ordem dentro das unidades.

Trata-se de uma resposta a um fenbmeno complexo e dinamico, exigindo
planejamento continuo e articulagdo com os demais 6rgdos do sistema de justica e

seguranga publica.

VIIl. JUSTIGA RESTAURATIVA E PRATICAS INOVADORAS

A Justica Restaurativa no Acre tem mostrado um desenvolvimento significativo
ao longo dos ultimos anos, centrando-se na promog¢do de uma cultura de paz e na
resolucdo de conflitos de uma maneira construtiva. A trajetéria dessa abordagem
comecou a se intensificar em 2020, quando o Tribunal de Justica do Acre (TJAC)
formalizou a criagdo do Nucleo Permanente de Justica Restaurativa (NUJURES).
Essa iniciativa foi impulsionada pela Resolugéo n°® 225/2016 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabelece a Politica Nacional de Justica Restaurativa, projetada
para garantir o acesso a solucdes efetivas para os conflitos por meio de métodos
consensuais e voluntarios.

A Resolucdo n° 225/2016 representa um marco fundamental, pois define a
Justica Restaurativa como um conjunto sistematico de principios, métodos e
atividades que busca resolver conflitos de forma estruturada, envolvendo todos os
afetados pelo dano, tais como vitimas, ofensores e a comunidade em geral. Essa
abordagem ndo apenas prioriza a repara¢do do dano causado, mas também visa
construir um entendimento mutuo entre as partes, promovendo a responsabilizacéo
ativa dos envolvidos e o empoderamento da comunidade.

Desde a sua criagdo, o NUJURES tem avancado consideravelmente na
implementacdo de praticas restaurativas em diferentes contextos, seja na porta de
entrada, com as ANPP, seja na reentrada, atuando para o aprofundamento da
compreensao dos descumprimentos das obrigagcdes do regime seimaberto pelas
pessoas imersas em hiper vulnerabilidades.

As praticas de Justica Restaurativa sdo realizadas junto ao Sistema de Justica
Criminal e Penitenciario e Sistema de Justica Juvenil e Socioeducativo. A aprovagao
da Lei 4.066/2022, que trata das alternativas penais no ambito do estado do Acre, tem

sido fundamental, listando as praticas de Justica Restaurativa entre as medidas
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judiciais distintas do encarceramento, fortalecendo-as no ambito do judiciario e do
executivo.

A partir do projeto “Identificar para Incluir - Politica de Visibilidade do Poder
Judiciario do Acre para as Pessoas em Situagao de Rua” tem por objetivo promover a
identificacdo processual e estatistica dessa populacdo no sistema de justica penal,
assegurando o acesso a direitos fundamentais e a construcdo de alternativas penais
personalizadas, tanto na audéncia de custodia, quanto no percurso do cumprimento
de penas.

J& no contexto da execucédo penal, os projetos "Incluir para Recomecar" (busca
evitar a eternizacdo do cumprimento da pena para pessoas em situacao de rua,
promovendo a justica restaurativa para restaurar as relacdes e danos provocados a
familia e a comunidade) e o projeto “Um Novo Olhar” (objetiva qualificar o processo
de saida de pessoas em cumprimento de pena no regime semiaberto harmonizado e
em situacao de rua, por meio da construcado de Planos Individuais de Saida (PIS).
Fundamentado em dispositivos como as Resolucées CNJ n° 307/2019 e n° 425/2021
e na ADPF 347, promove uma atuacao interinstitucional entre o Poder Judiciério,
sistema prisional, rede socioassistencial e organizacdes da sociedade civil. A
metodologia inclui identificagéo processual via SEEU, atendimentos multidisciplinares
nos presidios e articulagdo com politicas publicas de saude, habitacdo, educacéo,
empregabilidade e fortalecimento de vinculos familiares), buscam superar a
invisibilidade institucional, garantir protecao social e reduzir a reincidéncia penal.

Essa estratégia visa assegurar que todos os individuos, independentemente de
suas circunstancias, tenham acesso a um sistema de justica mais humano e inclusivo.

No ambito do sistema prisional, ha acordo de cooperacdo técnica entre o
Tribunal de Justica e o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre (IAPEN) para
implementar as praticas de justica restaurativa. Essa colaboracéo é fundamental para
promover a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade, utilizando métodos
restaurativos que favorecem o dialogo e a reparacdo de danos, contribuindo assim
para um ambiente mais justo e acolhedor. O projeto "Liberdade Restaurativa" colabora
para o retorno ao convivio social e familiar das pré-egressas, com foco na prevencgao
da reincidéncia criminal, no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e
inclui um curso introdutério a Justica Restaurativa, que visa desenvolver uma

compreensao tedrica dos conceitos e principios da Justica Restaurativa e capacitar
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0s participantes para aplicar os conhecimentos em préticas restaurativas.

A politica do TJIAC também contempla a realizacéo de grupos reflexivos com
autores de violéncia doméstica e a implantacdo de grupos reflexivos voltados para
esses autores, demonstrando um esforgo continuo para a readequacao das respostas
aos conflitos e violéncias.

O Nucleo de Justica Restaurativa, tem fomentado a expansédo das acdes de
Justica Restaurativa para os municipios de Cruzeiro do Sul e Tarauaca, fortalecendo
sua presenca no interior do Estado. Esta em fase de elaboragdo um projeto para ser
executado na 12 Vara Criminal da Comarca de Rio Branco, onde a Justica
Restaurativa atuara diretamente nos acordos de ndo persecucdo penal (ANPP),
oferecendo alternativas restaurativas e promovendo solucdes pacificas para os
conflitos.

Os esforcos continuos do NUJURES e a implementacdo das diretrizes
estabelecidas pela Resolucdo 225/2016 demonstram um compromisso solido com a
transformacao social e a promocédo da paz no Acre. A colaboracéo entre o Tribunal de
Justica e o Instituto de Administracdo Penitenciaria do Acre (IAPEN) € um exemplo de
como a justica restaurativa pode ser integrada ao sistema prisional, favorecendo a
reintegracdo social. Além disso, a expansdo das acdes para municipios como
Cruzeiro do Sul e Tarauaca reflete a intencdo de levar essas praticas a mais
comunidades, assegurando que todos os individuos tenham acesso a um sistema de
justica mais humano e inclusivo. Ao promover o didlogo e a reparacao de danos, a
Justica Restaurativa no Acre ndo s6 resolve conflitos, mas também constréi um futuro
mais harmonioso e empatico para a sociedade.

A continuidade das atividades do NUJURES, juntamente com a implementacéo
das diretrizes estabelecidas pela Resolucdo 225/2016, demonstra um compromisso
sélido com a transformacao social e a promoc¢ao da paz no estado. Esse esforgo
reflete a compreensdo das necessidades e realidades da populacdo do Acre,
reforcando a importancia de um sistema de justica que respeite e considere as

especificidades de cada individuo.

IX. ATUAGAO DOS POLICIAIS PENAIS E GESTAO OPERACIONAL
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A gestao prisional no Acre € exercida predominantemente por Policiais Penais,
Técnicos e especialistas em execugcdo penal efetivos, que atuam com
responsabilidade, técnica e comprometimento.

A politica de capacitagado continua tem permitido a consolidagao de praticas
modernas de contencao e controle, com uso proporcional da forg¢a, aplicacdo de meios
nao letais e observancia as normas internacionais de segurancga e direitos humanos.

Esse corpo funcional é pilar da estabilidade e da funcionalidade do sistema
prisional, e sua atuacao tem sido fundamental para garantir a ordem e a legalidade
dentro das unidades, mesmo diante das adversidades estruturais.

As alternativas penais, como medidas restritivas de direitos, monitoracao
eletrbnica, escritérios sociais e trabalho externo, vém sendo valorizadas como
ferramentas eficazes na reducao da superlotagao e no estimulo a ressocializagdo. A
aplicacdo dessas medidas tem sido analisada com critério técnico, respeitando a
natureza da infragdo, o perfil do apenado e a capacidade operacional do sistema.

O fortalecimento dessas politicas esta no centro das prioridades estratégicas
do IAPEN/AC, com vistas a ampliagdo da justica penal humanizada e eficiente,
garantindo assim justi¢a social.

O sistema prisional do Acre reflete, em grande medida, os desafios enfrentados
nacionalmente, especialmente no que diz respeito a estrutura fisica, aumento da
populacao encarcerada e a falta de recursos humanos e orgamento para a execugao
dos programas e projetos. No entanto, observa-se um avanco institucional importante,
tanto na qualificagdo da gestao quanto na adogao de tecnologias e politicas modernas

de execugao penal.

1.3. Contextualizagcao: Plano Nacional e os desafios do sistema prisional no
Acre

Conforme apresentado anteriormente, as questdes estruturais que permeiam o
sistema prisional brasileiro, inclusive no estado do Acre, compdéem um quadro
complexo e desafiador. A construgao de um Plano Estadual envolvendo o Poder
Executivo e o sistema de justica no enfrentamento dessa situacdo — conforme
determinado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347 — representa um

passo importante para o desenvolvimento de politicas publicas penais que considerem
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todo o ciclo do encarceramento, de forma interinstitucional, fundamentadas em
evidéncias e com mecanismos de monitoramento.

No Acre, observa-se que, apesar dos investimentos federais destinados a
ampliacdo do sistema penitenciario, inclusive com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), a realidade das unidades prisionais permanece marcada pela
superlotacdo, escassez de equipes técnicas interdisciplinares, precarizagdo das
condi¢gdes de trabalho dos servidores e limitacbes de acesso a saude, educacéo e
trabalho para a populagao carceraria.

O numero de vagas aumentou nos ultimos anos, com a construgdo do
Estabelecimento Prisional de Senador Guiomard e reformas nas Unidades prisionais
do Complexo Penitenciario de Rio Branco. Contudo, tais a¢gdes nao foram suficientes
para reduzir o déficit de vagas, tampouco garantiram condicdes dignas de
cumprimento de pena’.

Esses dados evidenciam que a superlotagao no sistema prisional acreano nao
se deve exclusivamente a auséncia de vagas, mas sim a auséncia de um modelo
racionalizado e humanizado de gestdo penal. O Instituto de Administragcao
Penitenciaria do Acre (IAPEN-AC) tem enfrentado dificuldades operacionais para
equilibrar os recursos humanos e materiais disponiveis, o que compromete a
efetividade da politica de reintegracéo social.

Outro fator relevante é a auséncia histérica de estrutura normativa e
constitucional clara sobre a gestao da punicao como fase da politica penal. No Acre,
essa lacuna contribuiu para a indefinicdo de papéis institucionais, dificuldades de
composicao de equipes técnicas permanentes e auséncia de uma carreira especifica
voltada a execucgao penal. Embora existam projetos locais relevantes, como o Grupo
de Apoio as Mulheres Monitoradas Eletronicamente e agdes pontuais de justica
restaurativa, essas iniciativas ainda carecem de apoio continuado e articulagao
intersetorial.

Entre os maiores desafios do estado esta a institucionalizacdo de praticas que
naturalizam violagdes de direitos. A permanéncia prolongada de pessoas nas celas, o
uso excessivo da contencdo disciplinar, a inexisténcia de politicas robustas para

egressos e a persistente desigualdade racial nos espacgos prisionais s&o indicadores

7 PORTAL DA TRANSPARENCIA. Execugdo de recursos do FUNPEN — Alternativas Penais 2004-2020. CGU,
2021.
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de um sistema que opera em um padrao excludente e desumanizante. No Acre, a
populagdo negra representa maioria dentro do sistema penitenciario, refletindo a
seletividade penal e os impactos estruturais do racismo institucional?.

A auséncia de condicbes adequadas para os profissionais que atuam no
sistema prisional também afeta diretamente a qualidade dos servicos prestados.
Servidores do IAPEN-AC frequentemente denunciam a sobrecarga de trabalho, a falta
de capacitagdo continua e a inseguranga nas unidades prisionais?.

Imperioso registrar que, o Acre ja participou de outras estratégias nacionais
voltadas a melhoria do sistema prisional, como os Programas de Capacitagdo do
DEPEN - atualmente SENAPPEN, os repasses via FUNPEN e os Planos Estaduais
de Alternativas Penais. Contudo, em muitas dessas iniciativas, faltaram indicadores
claros, metas especificas, cronogramas realistas e estratégias de avaliagao continua.
Os aprendizados dessas falhas devem guiar as préximas etapas da implementagao
do atual Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional,

adaptando suas diretrizes a realidade sociopolitica e institucional do estado do Acre.

1.3.1. Mutirdes Carcerarios no Estado do Acre: Atuacdo do Judiciario a partir de 2008

No Estado do Acre, os mutirbes carcerarios assumiram papel estratégico no
enfrentamento das violacdes de direitos humanos no sistema prisional, especialmente
a partir da década de 2010, acompanhando o movimento nacional iniciado em 2008
sob a presidéncia do ministro Gilmar Mendes no Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Tais agdes vieram como resposta a identificacdo de um quadro alarmante de
atrasos na analise processual, alto numero de prisées provisorias prolongadas e mas
condi¢cbes de custddia no sistema penitenciario acreano, que historicamente reflete as
mazelas estruturais do pais®.

A realidade prisional do Acre foi objeto de inspecgdes e relatorios, revelando
superlotacido, auséncia de acesso adequado a defesa, precariedade das unidades

prisionais, e processos penais estagnados por longos periodos®.

2 RELATORIO IAPEN-AC. Dados qualitativos de familiares — 2022. Instituto de Administracdo Penitenciéria do Acre
(documento interno).

3 RELATORIO IAPEN-AC. Dados qualitativos de familiares — 2022. Instituto de Administracdo Penitenciéria do Acre
(documento interno).

8 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Mutirdo Carcerario Nacional — Relatorios. Brasilia: CNJ, 2008-2023.

9 RELATORIO IAPEN-AC. Dados qualitativos de familiares — 2022. Instituto de Administracdo Penitenciéria do Acre
(documento interno).
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Os mutirdes promovidos com apoio do CNJ e do Tribunal de Justi¢ca do Estado
do Acre (TJAC) permitiram a reavaliacdo de processos e a concessao de beneficios
como progressao de regime, liberdade proviséria e trabalho externo’. Familias e
defensores publicos também relataram alivio diante da liberagdo de pessoas que ja
haviam cumprido sua pena, mas permaneciam presas por ineficiéncia administrativa
ou judicial".

Em um desses mutirdes, realizado no Complexo Penitenciario Francisco
D'Oliveira Conde, em Rio Branco, foram analisados mais de 1.200 processos, e ao
menos 300 pessoas tiveram revisdo significativa de seus status processuais’?. As
inspecdes também evidenciaram a necessidade urgente de melhorias na estrutura
das Varas de Execucdo Penal e na composi¢cdao das equipes interdisciplinares,
insuficientes para garantir o acompanhamento técnico adequado’3.

Como reflexo direto dessas agbes, o Judiciario acreano passou a integrar
politicas estruturantes, como a adeséo ao Sistema Eletrénico de Execug¢ao Unificado
(SEEU), o que viabilizou o controle mais preciso e célere da situagcao processual das
pessoas privadas de liberdade no estado'.

Em 2023, o Acre participou da iniciativa nacional de mutirdo penal instituida
pela Portaria CNJ n.° 170/2023, que gerou revisdo processual em larga escala,
inclusive em presidios de menor porte como o de Sena Madureira e Cruzeiro do Sul's.

Essas acbes demonstram a importancia da atuacao integrada e articulada do
Poder Judiciario para assegurar o cumprimento das normas penais e constitucionais
no contexto acreano, que, apesar de suas limitagcdes estruturais e orcamentarias,
avanca com o suporte de estratégias federais na superagdo do Estado de Coisas
Inconstitucional nas prisdes locais'®.

Apesar de avancos interinstitucionais, o sistema de justica opera em condi¢cdes
adversas. A Defensoria Publica possui cobertura insuficiente, principalmente no

interior, comprometendo o direito de defesa. O Ministério Publico, embora mais

0 CNJ. Relatorio de Impacto do Mutirdo Carcerario — Acre. Brasilia: CNJ, 2014.

" ENTREVISTAS REALIZADAS com defensores publicos do Estado do Acre, 2023.

2 JAPEN-AC. Boletim Interno de Acompanhamento Processual do Complexo Prisional — 2022. Documento de
rotina institucional.

3 CNJ. Levantamento: Varas Especializadas e equipes multidisciplinares — 2020. Brasilia: CNJ, 2020.

4 CNJ. Resolugédo n.° 280/2019. Adeséao obrigatéria ao SEEU. Brasilia: CNJ, 2019.

5 CNJ. Portaria da Presidéncia n.° 170/2023. Institui Mutirdo Processual Penal Nacional.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347. Reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema carcerario. Brasilia: STF, 2015.
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estruturado, carece de mecanismos efetivos de fiscalizagdo continua das condi¢des
carcerarias. O Poder Judiciario enfrenta sobrecarga processual e dificuldades na
implementagao regular das audiéncias de custddia.

Em suma, o sistema prisional do Acre enfrenta graves deficiéncias em sua
infraestrutura, o que compromete diretamente a defesa dos direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade e a prépria funcdo ressocializadora da pena,;
compromete a capacidade do sistema carcerario de cumprir seus fins de garantir a
seguranca publica e promover, de modo eficaz, a ressocializacdo; a superlotacédo
impede a prestagéo de servicos essenciais do minimo existencial.

Essas condi¢fes transformam os presidios acreanos em espacos de tortura
institucionalizada; muitas unidades ndo possuem condicdes minimas de
habitabilidade, configurando um cenario de violacdo sistematica da dignidade
humana, contribuindo, sobremaneira, para o adoecimento fisico e mental dos internos
e violando dispositivos da Constituicdo Federal (art. 5°, incisos Ill e XLIX) e tratados
internacionais, os quais o Brasil é signatario, como as Regras de Mandela - Regras
Minimas Padrao das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos.

A ambiéncia prisional precisa apresentar condigdes minimas de existéncia,
tanto no ambiente fisico quanto no social, dentro das unidades prisionais. Isso inclui a
qualidade das celas, espacos de convivio e areas de lazer adequados. Melhorar a
ambiéncia é fundamental para o bem-estar dos detentos e para a reducao da violéncia

e conflitos dentro das prisdes.

1.4. Dados e Informacg0des relevantes sobre o Estado de Coisas Inconstitucional
no Acre

O Estado de Coisas Inconstitucional se refere a uma situagdo em que ha uma
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, causada pela omissao ou
acao inadequada do poder publico. No caso do sistema prisional, inclusive no estado
do Acre, esse estado de coisas se manifesta pela superlotagdo, falta de higiene,
precariedade da assisténcia a saude, violéncia e outras violagbes dos direitos dos
presos, 0 que demanda a atuacdo conjunta, integrada, articulada dos orgaos
estaduais e do sistema de justica.

Eis os dados:

50



g m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * l

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

Em 2024, segundo dados do Relatorio de Inspecao do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario - GMF8, o sistema prisional do Acre contava com
5.454 (cinco mil, quatrocentos e cinquenta e quatro pessoas privadas de liberdade
enquanto que a capacidade total dos estabelecimentos era de 4.072 (quatro mil e
setenta e duas) vagas — déficit de 1.382 (um mil, trezentos e oitenta e duas), o que
representava uma taxa de ocupacao acima do limite disponivel, média de 133,94%
(cento e trinta e trés virgula noventa e quatro porcento).

Essa superlotagao reflete a inadequada estrutura dos estabelecimentos
prisionais; agrava as condi¢cdes de salubridade; a seguranga dos presos; dificulta a
separagao adequada dos internos por regime. Crime ou situagao processual. Além
disso, a maioria das unidades prisionais enfrenta um quadro deficitario de efetivo de
policiais penais, com proporgdes insuficientes para atender as demandas de
seguranga, escoltas e assisténcia direta, agravando a precariedade do sistema
prisional do Estado.®

A respeito disso, analisando os dados apresentados no Relatério de Inspegao
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario - GMF — 2024, a
oferta de atividades educacionais e profissionalizantes € sobremaneira limitada, a
exemplo disso, cite-se a situagcéo da Unidade Prisional Francisco de Oliveira Conde —
a maior do Estado — é oferecido cerca de 298 (duzentos e noventa e oito) vagas para
leitura, 93 (noventa e trés) para Ensino de Jovens e Adultos e 38 (trinta e oito) para
cursos profissionalizantes, representando uma taxe de 18,39% (dezoito virgula trinta
€ nove porcento) para vagas relacionadas ao trabalho e 7,99% (sete virgula noventa
e nove porcento) referente ao estudo.

Ja na Unidade de Regime Fechado Feminino de Rio Branco, por exemplo, o
estabelecimento, em 2024, contava com 184 (cento e oitenta e quatro) detentas, com
102 (cento e duas) vagas de estudo disponivel — apenas 82 (oitenta e duas) internas
estavam estudando, representando uma taxa de estudo de 44,57% (quarenta e quatro
virgula cinquenta e sete porcento). Em relagdo ao trabalho, 111 (cento e onze)
detentas realizavam trabalho interno e 23 (vinte e trés) externo, representando a taxa

de trabalho de 72,83% (setenta e dois virgula oitenta e trés por cento).

8 Apresentado pela equipe do GMF do Acre, na Audiéncia Publica, realizada na Assembleia Legislativa do Acre,
no dia 26/06/2025.
% Idem.
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Até o més de maio de 2025, segundo Relatério elaborado pelo Departamento
de Execugao Penal, do Instituto de Administragado Penitenciaria do Acre, o estado
possui 4.133 (quatro mil, cento e trinta e trés) vagas nas unidades prisionais, com
aproximadamente 5.433 (cinco mil, quatrocentos e trinta e trés) internos, o que
representa um déficit de 1.346 (um mil, trezentos e quarenta e seis) vagas,
acarretando um percentual de 31,45% (trinta e um virgula quarenta e cinco porcento)
de déficit de vaga e 131,45% (cento e trinta e um virgula quarenta e cinco porcento)
de taxa de ocupacao.

A seguir, tabela demonstrativa do percentual dos presos, nos estabelecimentos

prisionais em todo o estado, até o més de maio de 2025:

Tabela 01: demonstrativa do percentual dos presos, nos estabelecimentos prisionais

Presos Provisérios 15,08%
Presos em regime fechado: 49,13%
Presos em regime semiaberto na Unidades Prisionais: 0,86%
Presos monitorados: 2.869
Taxa de aprisionamento pessoas presas a cada 100 mil habitantes 616,94
Taxa de aprisionamento pessoas monitoradas a cada 100 mil habitantes 325,79
Taxa de aprisionamento total presos e monitoradas a cada 100 mil habitantes 942,73
Déficit de vaga: 31,45%
Taxa de Ocupagao: 131,45%
Base de calculo da populagéo acreana - populagao estimada para 2023, 880.631
conforme: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ac.html ’

Fonte: Departamento de Execucéo Penal — DEEP (2025)

Em suma, o sistema prisional do Acre apresenta cenario de superlotacdo nas
unidades prisionais, cujo agravamento se da pela limitagdo do numero de vagas
disponiveis; qualificagdo dos ambientes prisionais; deficiéncia das politicas publicas
efetivas de reintegragéo social.

A seguir, planilhas contendo dados atualizados até maio de 2025, sobre a
situagdo das unidades prisionais do Acre, conforme levantamento elaborado pelo
Departamento de Execucdo Penal, do Instituto de Administracdo Penitenciaria do

Acre.

Grafico 01 — Encarceramento nas Unidades prisionais - 2025
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Encarceramento nas Unidade prisionais no
estado do Acre em 2025 més a més
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Grafico 02 — Total geral de presos — 2025
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Fonte: IAPEN (2025)

Além da superlotacdo e do aumento significativo do niumero de presos nos
estabelecimentos prisionais do Estado nos ultimos anos, observa-se diversas
situagdes que refletem na ocorréncia casos de desigualdades sociais e raciais. Cite-

se, a seguir, alguns indicativos do total de estabelecimentos prisionais do Estado:

o Predominancia de homens, destacando-se internos com idade entre 25 a 29
anos, com quantitativo de 2.184;

o Predominéncia de internos de cor parda, cerca de 6.924, entre homens e
mulheres, destes, 6.488 sao homens;

. Baixa escolaridade, com a maioria das pessoas privadas de liberdade
possuindo ensino fundamental incompleto, apresentando o quantitativo de 3.887 entre
homens e mulheres, destes, 3.663 sdo homens.
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As condi¢des das unidades prisionais, notadamente estruturais, somadas ao
elevado numero de internos, impactam diretamente na oferta dos servigcos
considerados essenciais, como: saude, educacao, trabalho e assisténcia social,
conforme se depreende do Relatério de Inspecdo do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario — GMF, a taxa média de estudo por Unidade
Prisional é de 7,9%, com sua maior concentragdo na Unidade de Regime Fechado
Feminino de Rio Branco. A seguir, a tabela demonstrativa:

Grafico 03 — Taxa de estudo por Unidade Prisional (%)
Taxa de Estudo por Unidade Prisional (%)
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Fonte: Relatério de Inspegédo do GMF/AC (2024)

A falta de espacos adequados, insuficiéncia de profissionais capacitados para
atendimento das demandas dos internos e de recursos materiais inviabiliza a
implementacgao efetiva de projetos de empregabilidade, atividades laborais, oficinas
produtivas e cursos de capacitagcao, que sao instrumentos fundamentais para a
reinsercao social e para a prevencao da reincidéncia.

Nesse sentido, cite-se os dados levantados pelo Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario — GMF:
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Grafico 04 — Total de presos X presos trabalhando por Unidade
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Fonte: IAPEN (2025)
Grafico 05 — Unidades Prisionais e Capacidade no Estado do Acre
Unidades Prisionais e Capacidade no Estado do Acre (2024/2025)
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Grafico 06 — Indicadores do Sistema Prisional do Acre (2024/2025)
Indicadores do Sistema Prisional do Acre (2024/2025)
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Segundo os indicadores, € possivel extrair as seguintes informacdes:

1 - Populagao e déficit de vagas: O Acre tem cerca de 1,5 mil presos a mais
do que sua capacidade, o que equivale a 133% de lotagdo média, contribuindo para
condicdes precarias.

2. Trabalho e educacao: Diferentemente da média nacional (<15%), mais da
metade dos presos no Acre trabalha e cerca de 538 estdo matriculados em ensino
formal, com outros em alfabetizacao/EJA

3. Eficiéncia judicial: Apenas 282 estdo em prisdo provisoéria por mais de 90
dias, indicando maior agilidade judicial,

4. Segurancga interna: A reducéo de 30% nas fugas entre 2023 e 2024 reflete
melhoria em controle e infraestrutura;

Em relagcdo a destinacdo de orgcamento para o sistema penitenciario, para
implementagédo de melhorias, segundo o Relatério de Inspegdo do GMF/AC (2024) o
aumento significativo da populagao carceraria, gera impactos financeiros no estado.
Esses impactos ndo sdo acompanhados por investimentos suficientes para garantir
os direitos dos presos, notadamente daqueles que deixam o sistema prisional, apds o
cumprimento de suas penas (Justa, 2022, p. 6).

O relatério da Plataforma Justa - citado pelo GMF/AC - evidencia a distribuicao

desigual de recursos entre as policias estaduais, o que prejudica as fungdes de
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investigacdo e a analise pericial, que sdo fundamentais para a solugdo de crimes.
Embora haja uma énfase no investimento em policiamento ostensivo, as areas de
investigacdo e a dimensao técnico-cientifica permanecem sistematicamente
subfinanciadas, que acabam ficando em segundo plano, comprometendo a eficiéncia
do sistema de justi¢a criminal.

No que diz respeito as politicas voltadas para egressos do sistema prisional, a
analise do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 e da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de
2022 — segundo o GMF/AC - demonstra a auséncia de programas ou acgdes de
governo direcionados exclusivamente populagéo carceraria do Acre.

Em termos gerais, a distribuicdo orgamentaria do Acre em 2022 abrangeu as
policias e o sistema penitenciario, com um investimento de R$ 574 milhdes e R$ 234
milhdes, respectivamente, sem, contudo, direcionar verbas para politicas exclusivas
voltadas a populagdo egressa, o que reflete uma lacuna importante no apoio a
reintegracéo social (Justa, 2022, p. 22).

O Relatério do GMF/AC destaca, ainda, um grande descompasso entre os
investimentos realizados em policiamento, sistema prisional e politicas de
ressocializagao de egressos no Brasil, que possuem o0s respectivos investimentos:
para cada R$ 4.389 aplicados em policiamento, sdo investidos R$ 1.050 em
manutencdo prisional e apenas R$ 1 (um real) em politicas voltadas para a
reintegracdo de egressos do sistema prisional, o que reflete uma distorgcdo nos
critérios de distribuicdo orgamentaria, que favorece o encarceramento em detrimento
de medidas que promovam a inclusao e a ressocializacao.

A respeito do cumprimento da decisdo imposta na Medida Cautelar na ADPF
347, entre 2016 e 2023, o Acre recebeu R$ 82.301.683,68 de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional, cujo objetivo era a priorizacdo da infraestrutura e o setor de
seguranga do sistema prisional. De acordo com dados do Painel Financeiro dos
Repasses Fundo a Fundo, trazidos no Relatério do GMF, em 2016, 2018, 2019, 2020,

2021 e 2023 nao foram feitos investimentos na area de ressocializagdo ou

reabilitagc&o.

Em 2017, houve disponibilizacdo de recursos para aquisicdo de tornozeleiras
eletrénicas, em torno de R$ 1.396.601,00 e, em 2022, para servicos e consultas
ginecoldgicas e na compra de absorventes, o montante de R$ 105.940,14 - o que
totaliza R$ 1.502,541,14, ou seja, 1,82% do valor total investido, que nao foi utilizado
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em infraestrutura ou aparelhamento das forgas de seguranga, refletindo a baixa
prioridade dada a alternativa penais e ag¢des voltadas a reabilitagdo e reintegragao

social.

Grafico 07 — Investimentos FUNPEN para o Acre (2016-2023)

Recurso do FUNPEN destinado ao Estado do Acre no periodo de 2016 a 2023
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Fonte: Painel Financeiro dos Repasses Fundo a Fundo

A analise dos dados relacionados ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)
e ao sistema prisional brasileiro demonstra um cenario de desequilibrio orgamentario
e falta de investimento em politicas publicas que promovam a ressocializagao de

pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Apesar dos recursos destinados a infraestrutura carceraria e ao policiamento
ostensivo, areas fundamentais como a politica de geragéo de trabalho e renda para
as pessoas privadas de liberdade e de reintegracdo social as pessoas egressas tém

sido consistentemente subfinanciadas.

1.5. Agcdes em Andamento: Boas Praticas e Politicas em Execugéo

O Instituto de Administracdo Penitenciaria do Estado do Acre (IAPEN/AC) foi
instituido por meio da Lei n® 1.908, de 31 de julho de 2007, configurando-se como uma
autarquia estadual dotada de personalidade juridica de direito publico, com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. O 6rgédo é vinculado a Secretaria de Estado
de Justica e Seguranca Publica e tem como atribuicdo central a gestdo do sistema

penitenciério acreano.
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Entre suas competéncias, destacam-se a implementacdo e a execucgéo das
diretrizes da politica prisional estadual, com énfase na promocéo da humanizacéo do
cumprimento de penas e na garantia da dignidade da pessoa privada de liberdade.
Embora o estado enfrente desafios estruturais significativos no ambito prisional,
observa-se que, desde que a administracdo do sistema carcerério passou a ser
responsabilidade do IAPEN/AC, vém sendo desenvolvidas iniciativas relevantes, com
vistas a qualificacdo da gestdo e a melhoria das condi¢des institucionais do sistema

penitenciario acreano.

| — Centrais de Alternativas Penais

Foco: Ampliacdo da aplicacdo de medidas néo privativas de liberdade. Como

exemplo de atuacao exitosa, destacam-se as seguintes acoes:

. Acompanhamento da Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC):
O trabalho € conduzido por profissional da area de Servico Social, que realiza a
verificacdo das aptiddes e habilidades do(a) cumpridor(a), visando identificar o local
mais adequado para a execucao da PSC. Além disso, sdo efetuadas visitas técnicas
as instituicdes parceiras para assegurar a compatibilidade entre as demandas
institucionais e as possibilidades do(a) cumpridor(a). Em situacbes de
incompatibilidade entre a instituicdo recebedora e o(a) beneficiario(a) da medida,
promove-se um dialogo mediado para dirimir conflitos e prevenir futuros entraves na

execucao da medida.

. Aquisicao de Laboratério de Informética:
Foi implantado um laborat6rio com oferta de cursos online, devidamente certificados,
voltados ao publico de cumpridores de medidas alternativas. A iniciativa tem por
objetivo promover qualificacdo e reintegracdo social. Os recursos utilizados para
implementacdo do projeto sdo provenientes do Fundo de Penas Pecuniarias,

conforme previsao legal.

Il — Parcerias com Instituicdes de Ensino e Outras Entidades para Promocéao de
Atividades Educacionais

As agbes educacionais no sistema prisional do Acre contam com diversos

programas voltados a remicdo de pena pela leitura e pelo estudo, contemplando
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tantas unidades prisionais femininas quanto masculinas. Atualmente, estdo em
andamento quatro iniciativas de leitura, descritas a seguir:

. Programa Presidios Leitores - Desenvolvido por meio de parceria entre a
Universidade Federal do Acre (UFAC), o Instituto Federal do Acre (IFAC), a
Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), o Instituto de Administracao
Penitenciaria do Acre (IAPEN) e a Academia Acreana de Letras. Em 2024, foram
ofertadas 50 vagas para pessoas em regime semiaberto com monitoramento
eletrénico (tornozeleira eletrénica), com duracdo de 10 meses. O programa tem
como objetivo a remigcado de pena: a leitura de 1 livro por més equivale a remicéo de
4 dias de pena. A selecdo das obras ocorre conforme o acervo disponivel em cada
unidade prisional, garantindo o acesso universal, inclusive a pessoas hao
alfabetizadas, que participam por meio de audio books. Destaca-se que esse recurso
esta disponivel apenas no municipio de Cruzeiro do Sul, onde foram adquiridos
gravadores para viabilizar a participacdo desse publico. A unidade prisional

feminina possui adeséo integral ao programa por parte das internas leitoras.

. Projeto Mentes Livres - Iniciativa desenvolvida em parceria entre a Secretaria
de Estado de Educacédo (SEE) e o IAPEN, com foco na promocao da leitura e da
remicao de pena. Atualmente, esta em execucédo exclusivamente na unidade prisional

de Rio Branco.

. Projeto de Leitura — Estabelecimento Prisional de Sena Madureira
Projeto coordenado pelo IAPEN, com gestdo compartilhada entre o pedagogo da
unidade e os policiais penais, visa estimular a leitura sisteméatica e contribuir para a

remicao de pena.

. Projeto de Leitura — Estabelecimento Penal de Senador Guiomard
Executado pela Defensoria Publica do Estado do Acre, o projeto conta com a
participacéo de 20 pessoas privadas de liberdade, promovendo acesso a leitura e a
educacao.

. EJA Leituras Iniciativa voltada aos alunos da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) de todas as unidades prisionais do estado. A atividade é conduzida
pelos professores vinculados a SEE, promovendo a leitura como instrumento de

formacéo educacional e ressocializacao.
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Il - Boas Praticas Realizadas no Sistema Penitenciario do Estado do Acre

. Casamento Coletivo Intramuros
Acado promovida pelo IAPEN, por meio do Nucleo de Atencédo a Familia (NAF), em
parceria com cartérios de registro civil, consistia na realizagdo de casamentos entre
pessoas privadas de liberdade e pessoas em liberdade, dentro do ambiente prisional.
A iniciativa era realizada duas vezes ao ano, com isencao de taxas cartorarias para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade econémica. Atualmente, essa acéo

encontra-se suspensa;

. Concurso de Redacao Intramuros (2013)
Iniciativa promovida pela equipe técnica da antiga Unidade Penitenciaria Anténio
Amaro Alves, com o objetivo de incentivar a expressao escrita, 0 senso critico e a

valorizagédo educacional entre os internos;

. Desinstitucionalizagcdo de Pessoas em Medida de Seguranga (2015)
Projeto piloto iniciado pela Unidade de Regime Fechado I, que viabilizou o retorno
de trés pessoas privadas de liberdade, submetidas a medida de seguranca, ao
convivio familiar. O processo envolveu: visitas domiciliares com familiares,
atendimentos psicossociais, emissédo de relatérios técnicos e interlocugdo direta com
o Poder Judiciério (vara responsavel), garantindo a desinternacéo de forma planejada

e humanizada;

. Participacdo no Concurso Nacional de Redacdo da DPU
Internos acreanos participaram do 3° Concurso Nacional de Redacao, promovido
pela Defensoria Publica da Unido (DPU), cujo tema foi: “Mais direitos, menos
grades”. O concurso teve abrangéncia nacional, com 6.607 reda¢fes inscritas, das
quais 5.044 foram de estudantes internos do sistema prisional brasileiro. Internos
da Unidade Penitenciaria do Quinari (UPQ) representaram o Acre, participando na
categoria Redacao IV, destinada a estudantes do 6° ao 9° ano do ensino fundamental

e do 1° ao 3° ano do ensino médio em situagdo de privacao de liberdade.

. Programa Estadual “Quero Ler” (2018)
O Estabelecimento Penal de Senador Guiomard participou do programa estadual de
alfabetizacdo “Quero Ler”, por meio do qual 18 pessoas privadas de liberdade

foram alfabetizadas, promovendo inclusdo educacional e cidadania.
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. Melhorias estruturais pontuais em unidades prisionais, com énfase na

seguranca e na salubridade dos ambientes.

. Projeto “Olhares que Acolhem” - Encontro com Filhos
Projeto em execucdao, voltado ao reencontro de maes privadas de liberdade com
seus filhos ou familiares, mediante deslocamento até o municipio de Sena

Madureira, promovendo o fortalecimento dos lagos afetivos.

. Grupos de Alongamento para Idosos Privados de Liberdade
Formacéao de grupos de internos idosos, com desenvolvimento de atividades fisicas
orientadas, especialmente alongamento, visando promover saude e bem-estar no

contexto prisional.

. Mostra de Cinema para o Publico LGBT Privado de Liberdade
Acao cultural desenvolvida em todas as unidades prisionais, voltada a promocéao

de incluséo, diversidade e acesso a cultura para o publico LGBT.

. Palestras sobre Prevencao da Violéncia Doméstica
Acao desenvolvida em parceria com a Defensoria Publica do Estado, com foco na

conscientizacéo e prevencao da violéncia doméstica entre o publico carcerario.
. Rodas de Conversa Tematicas — Saude e Prevencao:

o Setembro Amarelo: prevencao ao suicidio;

o Outubro Rosa: prevencao ao cancer de mama;

o Novembro Azul: prevencdo ao cancer de préstata e promocédo da saude

do homem.
. Emissao de Documentacéao Civil:

o Registro Geral (RG), com recursos provenientes de projetos

financiados por penas pecuniarias;

o Certiddes de Nascimento e de Casamento, por meio de convénio
firmado entre o IAPEN e a Associacdo dos Cartorios do Estado do
Acre;

IV — Boas Praticas da Unidade de Regime Fechado Feminino
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A Unidade de Regime Fechado Feminino, localizada em Rio Branco,

desenvolve acdes voltadas a promocdo da dignidade humana, ressocializacao e

fortalecimento dos vinculos familiares, destacando-se pelas seguintes praticas:

Projeto “Abragando Filhos” - Iniciativa do Tribunal de Justica do Acre
(TJAC) em parceria com o IAPEN, realizada nos meses de maio e dezembro.
O Nucleo Multidisciplinar da unidade é responsavel pelo acompanhamento
das internas, assegurando que as méaes ndo percam a oportunidade de visitar
seus filhos. Quando necessario, o0 municipio € acionado para viabilizar o

transporte do responsavel legal e da crianca até a unidade prisional.

Parceria Interinstitucional em Saude Mental (2024) - Em 2024, foi firmada
parceria entre o IAPEN (por meio do Nucleo Multidisciplinar), o CAPS
SAMAUMA, a Defensoria Pablica e o PRODIC, com foco na saide mental
das internas. Foram desenvolvidas praticas terapéuticas como:
musicoterapia, aromaterapia, auriculoterapia e arteterapia, promovendo

bem-estar e qualidade de vida no ambiente prisional.

Projeto “Abracgo de Mae, Sorriso de Filho” - Parceria com a Igreja Universal,
viabilizando visitas especiais entre mées privadas de liberdade e seus filhos.
ApOs o0s encontros, as criancas receberam lanche e lembrancinhas,

promovendo acolhimento e reforco dos vinculos afetivos.

Atendimentos Técnicos com Aromaterapia - Uso de 6leos essenciais, por
meio de difusores e aplicacdo nas maos das internas, com o objetivo de criar
um ambiente prisional mais acolhedor, calmo e relaxante, contribuindo para o

equilibrio emocional.

Projeto “Entrelinhas Proporcionando Saude Mental” - Fornecimento de
materiais como barbantes para confeccdo de tapetes, visando a ocupacao
produtiva do tempo ocioso, promocéo da saude mental e remicéo de pena por
meio de atividade laboral.

Projeto “Televisita” - Realizacdo de videochamadas bimestrais com filhos,
pais ou avos das internas, com o objetivo de estabelecer ou fortalecer os

vinculos familiares e afetivos.

Projeto “Ritmo em Movimento” - Implementacédo de aulas de FitDance por

meio de video, durante o horéario do banho de sol. O projeto foi encaminhado a
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Vara de Execucbes Penais (VEP) para analise e possivel concessao de

remicéo de pena.

o Projeto “Camera, Tela e Reflexao” - Exibicdo de filmes para mulheres pré-
egressas, com tematicas como empoderamento feminino, relacdes
interpessoais, respeito a diversidade e homoafetividade. Apds as sessoes,
realiza-se debate reflexivo. O projeto também foi encaminhado a VEP para

fins de avaliacdo quanto a remicao de pena.

o Projeto “Acolher para Transformar” - Acdo que visa humanizar o ambiente
prisional e atuar diretamente na reducdo de quadros de ansiedade,

estresse e depresséo entre as internas.

o Capacitacao Profissional para Mulheres Pré-Egressas - Parceria com a
Secretaria SER Mulher, ofertando cursos profissionalizantes na area da
beleza para mulheres em fase de retorno ao convivio social, promovendo

autonomia e empregabilidade.

o« Atendimento da Defensoria Publica - Atendimentos presenciais da
Defensoria Publica ocorrem duas vezes ao ano, garantindo o acesso a justica

e a defesa dos direitos das mulheres privadas de liberdade.

A segquir, grafico representando as ac¢les realizadas durante o periodo de

janeiro a julho de 2025.

Grafico 08 — Participagdo nos cursos profissionalizantes
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o Participagdo nos Cursos Profissionalizantes
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Fonte: IAPEN (2025)

V — Boas Praticas da Divisao de Monitoramento Eletrénico

A Divisao de Monitoramento Eletrénico desenvolve acfes voltadas a promocao
da seguranca, da dignidade e da reintegracao social de pessoas monitoradas, com
énfase no acompanhamento psicossocial de mulheres em prisdo domiciliar, em
regime semiaberto, e daquelas monitoradas por meio do dispositivo de botdo do
panico, em decorréncia de situacdes de violéncia domeéstica.

As atividades desenvolvidas visam assegurar a protecao integral dos direitos
das mulheres atendidas, contribuindo para o enfrentamento das violéncias
vivenciadas, o fortalecimento da autonomia e a reinsergcao social com protagonismo e

dignidade.

Acompanhamento Psicossocial — Mulheres Monitoradas

7

O acompanhamento € realizado por meio de atendimentos psicolégicos
individualizados, que podem ocorrer de forma presencial, telefénica ou domiciliar,
conforme avaliacdo técnica. Estes atendimentos proporcionam suporte emocional
continuo, escuta qualificada e o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento e

fortalecimento subjetivo.
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Além dos atendimentos individuais, sdo promovidos grupos de convivéncia,
organizados com metodologia e frequéncia definidas de acordo com o perfil das
participantes:

. Grupo Girassol - Periodicidade: encontros quinzenais, realizados
alternadamente em locais definidos previamente.
Publico: mulheres em prisdo domiciliar e em regime semiaberto.
Objetivo: promover a reconstrucdo da autoestima, o fortalecimento emocional e o

atendimento das demandas sociais, juridicas, psicolégicas e de acesso a direitos.

. Grupo Florescer - Periodicidade: encontros mensais.
Publico: mulheres vitimas de violéncia doméstica, monitoradas pelo botdo do panico.
Objetivo: promover acolhimento humanizado e escuta ativa, considerando as

experiéncias, singularidades e contextos socioculturais das participantes.

Todas as atividades sdo pautadas nos principios de dignidade, equidade,
escuta ativa e respeito a autonomia das mulheres, com articulacé@o a rede intersetorial

de protecdo e garantia de direitos.

Acoes Voltadas a Homens Autores de Violéncia Doméstica

. Grupos Reflexivos com Homens Autores de Violéncia;

. Aquisicdo de equipamentos e materiais de insumo, oriundos do Projeto:

“Dialogo e Mudanca”, aprovado por edital das penas pecuniarias;

. No ano de 2024, tivemos o Grupo Reflexivo reconhecido como boa pratica
nacional, que participou do 21° Prémio Innovare, figurando entre as 21 melhores
experiéncias do pais, integrando o banco de praticas do prémio.

. Atendimentos Iniciais e Encaminhamentos - Realizacdo de escuta qualificada,
orientacdo especifica e aplicagdo de entrevista inicial aos homens recém-inseridos no

programa de monitoramento eletronico, com vistas a inclusdo em grupos reflexivos.

. Grupos Reflexivos Fechados - Formato: grupos com duracédo de até 2 meses e
meio, compostos por média de 12 participantes e 10 encontros.
Objetivo: promover reflexdo critica, responsabilizacdo e mudanca de comportamento,
por meio da abordagem de tematicas especificas relacionadas a violéncia de género

e convivéncia social.
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. Palestras Orientativas — A Defensoria Publica realiza palestras mensais
voltadas aos monitorados em regime semiaberto, oferecendo orientacdes juridicas e

de cidadania, com foco na prevencao da reincidéncia e na promocao de direitos.

1.6. Prioridades de Enfrentamento e Lacunas Identificadas
A construcdo de uma politica penal efetivamente transformadora requer o

enfrentamento de desafios ainda n&do superados. As principais lacunas identificadas

incluem:

o Ampliacdo das vagas em unidades com respeito aos direitos humanos,
priorizando modelos de gestdo humanizada;

o Expansao das alternativas penais e fortalecimento do atendimento pré-
processual, para reduzir o numero de presos provisorios;

o Criacdo de um plano estadual de atendimento a saude nas prisbes, com
protocolos especificos e equipes multiprofissionais;

o Promocgao da equidade racial nas politicas publicas prisionais, com acoes
afirmativas e capacitagao das equipes institucionais;

o Fortalecimento das Defensorias Publicas e do acesso a justica, especialmente
nas unidades mais isoladas;

o Implementagdo de um sistema integrado de dados, que permita o

monitoramento efetivo do sistema prisional e das politicas em curso.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
acreano exige nao apenas a formulagéo de diagnosticos precisos, mas o engajamento
coordenado das instituicdes publicas e da sociedade civil na construgéo de solugdes
duradouras. Este Plano Estadual busca consolidar esse compromisso, mobilizando
recursos, articulagdes e estratégias para a garantia de direitos e a superagdo das
desigualdades estruturais que historicamente marcaram a realidade penitenciaria no

Estado do Acre.

CAPITULO 2 — O PROCESSO DE CONSTRUQAO DO PLANO ESTADUAL
2.1. Introducéao

O Plano Estadual Pena Justa do Acre foi elaborado com base na metodologia
comum definida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Unido, que orientou os
estados a estruturarem seus planos a partir da matriz nacional. Essa matriz organiza

os conteudos por eixos tematicos, problemas estruturantes, acbes estratégicas e
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medidas pactuadas, conferindo ao processo carater sistematico, articulado e voltado
a resolucao de problemas concretos.

A atuacao foi estruturada em torno de quatro eixos definidos pela decisao da
ADPF 347:

1. Controle da entrada e das vagas do sistema prisional;

2. Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura prisional,
3. Processos de saida da prisdo e de reintegragao social,

4. Politicas para nao repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional.

A partir desse referencial, o Acre organizou seu plano estadual por meio da
leitura critica dos problemas estruturantes ja reconhecidos nacionalmente, com foco
na analise da implementagcdo de cada parametro minimo no territério e avaliando a

possibilidade de inser¢cdes de medidas.

2.2. Metodologia Adotada na Construcéo do Plano

A elaboragao do Plano Estadual Pena Justa do Acre foi conduzida por meio de
uma metodologia participativa, interinstitucional e intersetorial, ancorada na atuacao
do Comité de Politicas Penais, de sua Secretaria Executiva e das respectivas
Camaras Tematicas. Essa estrutura de governancga garantiu a articulagdo entre os
diferentes 6rgaos do sistema de justica, da administracao publica e da sociedade civil,
assegurando a escuta qualificada de multiplos atores e a pactuacdo de medidas
alinhadas a realidade local.

As etapas de construgdo do plano incluiram reunides colegiadas do Comité,
encontros das camaras tematicas e reunides de pactuagcado interna nos o6rgaos
envolvidos. A Secretaria Executiva, composta por representantes do Tribunal de
Justica, do IAPEN e do Ministério Publico, prestou suporte técnico e administrativo ao
processo, sistematizando contribuicbes, coordenando agendas e promovendo a
integracao entre os diferentes nucleos de trabalho.

A metodologia seguiu os parametros definidos pelo Conselho Nacional de
Justica no Caderno Orientador do Plano Nacional Pena Justa, adaptando-os ao
contexto estadual. Essa adaptacao permitiu respeitar as especificidades do Acre, sem

perder de vista os principios de corresponsabilidade, transparéncia e efetividade que
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orientam a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido na ADPF
347.

2.2.1. Instancias envolvidas
2.2.1.1 Comité de Politicas Penais

Instancia central de deliberagdo e governanga do Plano Estadual Pena Justa,
o Comité de Politicas Penais do Tribunal de Justica do Estado do Acre foi instituido
em 28 de abril de 2025, por meio da Portaria PRESI n°® 1801/2025. Sua criagao esta
alinhada a necessidade de fortalecer a articulagcdo interinstitucional para o
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional reconhecido na ADPF 347.

O Comité possui composi¢cao ampla e diversa, envolvendo representantes dos
Poderes, do sistema de justica (TJAC, MPAC, DPE, OAB), de secretarias estaduais
(Saude, Educacéo, Assisténcia Social, Seguranga Publica, Planejamento, Casa Civil,
Esporte e Lazer), de instituicbes do sistema prisional (IAPEN, Central de Alternativas
Penais, Escritorio Social, Unidade de Monitoramento, Servigo Apec), da sociedade
civil (Pastoral Carceraria, Conselho da Igualdade Racial, Conselho Penitenciario), da
Universidade Federal do Acre. Anomeacao dos membros foi formalizada pela Portaria
PRESI n° 1804/20252.

A presidéncia do Comité é exercida pelo Desembargador Francisco Djalma, na
qualidade de Supervisor do GMF, sendo substituido, em suas auséncias, pela Juiza
de Direito Andréa Brito, Coordenadora do GMF. A composicao plural e representativa
do Comité garante legitimidade as deliberacbes e tem possibilitado pactuagdes
relevantes para o desenvolvimento do plano e a construgéo de estratégias concretas

de superacao das fragilidades do sistema penal no Acre.

2.2.1.2 Camaras Tematicas por Eixo
A Portaria PRESI n° 1801/2025* ainda institui as cAmaras tematicas do Comité

de Politicas Penais em seu artigo 6°.
Cada Camara Tematica possui composicao técnica e institucional prépria,
formada por representantes indicados pelos 6rgados e entidades que integram o

Comité de Politicas Penais. A formalizacdo das nomeacgdes ocorreu por meio da
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Portaria PRESI n° 2484/2025'°, assegurando ampla representatividade dos trés
Poderes, do sistema de justiga, de 6érgdos do Executivo estadual e da sociedade civil.
As coordenagdes foram atribuidas a magistrados com atuacdo estratégica nas
tematicas correspondentes, conforme sintetizado no Quadro 1, garantindo
legitimidade técnica e institucional as deliberagbes de cada grupo.

Além disso, cada camara conta com apoio de uma secretaria técnica,
composta por servidores(as) e consultores(as) com experiéncia nas areas envolvidas.
Esses profissionais atuaram no suporte a sistematizacdo das discussdes, na
interlocugdo com a Secretaria Interinstitucional do Comité e na consolidagdo das
propostas. Os nomes e vinculos dos(as) responsaveis estdo apresentados no Quadro

2, demonstrando a diversidade e a qualificacdo das equipes envolvidas.

Quadro 1 - Da coordenadoria das Camaras:

Camara Tematica Coordenador(a)

Desembargador Nonato
1. Do Plano Estadual Pena Justa Mai
aia

Juiza de Direito Andréa

2. Do Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional
da Silva Brito

Juiz de Direito Robson
3. Da Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e da Estrutura
Ribeiro Aleixo

Juiz de Direito Hugo
4. Dos Processos de Saida da Prisao e da Reintegragao Social Barbosa Torquato

Ferreira

10 hitps://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/06/Portaria PRESI TJAC 2484 2025.pdf

70


https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/06/Portaria_PRESI_TJAC_2484_2025.pdf

@ m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * l

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

Camara Tematica Coordenador(a)

5. Das Politicas de Nao Repetigcdo do Estado de Coisas Inconstitucional doj|Juiz de Direito Robson

Sistema Prisional Ribeiro Aleixo

6. Da Justica Racial e dos Procedimentos Relativos as Populagbes mais
vulneraveis (mulheres, indigenas, pessoas em situagédo de rua, LGBTQIA+,||Juiza de Direito Andréa
migrantes) Acusadas, Rés, Condenadas ou Privadas de Liberdade noj/da Silva Brito

Ambito do Sistema de Justica Criminal. 1

Fonte: TUAC (2025)

2.2.1.3 Secretaria Executiva do Comité
A Secretaria Interinstitucional do Comité de Politicas Penais do TJAC foi

instituida no artigo 8° da Portaria da Presidéncia do TJAC n. 1801/2025'2 com a
finalidade de assegurar o suporte técnico, operacional e institucional necessario ao
funcionamento do Comité e de suas Camaras Tematicas, bem como promover o
acompanhamento das deliberagdes e ag¢des previstas no Plano Estadual Pena Justa.
Suas atribuicdes envolvem a organizacdo das reunides, a mediacdo entre as
instdncias de governanga, o apoio as atividades administrativas, além da
sistematizagdo das contribuigdes técnicas e do monitoramento das medidas
pactuadas.

Nos termos do art. 8° da Portaria PRESI n°® 1801/2025, a Secretaria deve ser
composta por, no minimo, seis integrantes, indicados pelas seguintes instituigdes:
Poder Judiciario do Estado do Acre, Ministério Publico do Estado do Acre, Defensoria
Publica do Estado do Acre, Secretaria de Justica e Seguranga Publica e Instituto de
Administracdo Penitenciaria (IAPEN). Sua coordenacdo é definida no ambito da
Camara Tematica 1. A composigao oficial da Secretaria Interinstitucional para o biénio
2025/2027 foi formalizada pela Portaria PRESI n° 1891/2025'%, conforme

apresentado no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Da Secretaria Interinstitucional do Comité:

11 https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/06/Portaria PRESI TJAC 2484 2025.pdf

12 https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/Portaria PRESI TJAC 1801 2025.pdf

13 https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/05/SEl 2088143 Portaria 1891.pdf
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Nome

Instituicdo de origem

Adalcilene Pinheiro Araripe

Presidéncia do TJAC

Débora da Silva Cardoso Nogueira

Secretaria do GMF TJAC

Ruan Nascimento de Oliveira

Corregedoria-Geral de Justica do TJAC

Fabianny Diany de Araujo

Nascimento

Ministério Publico do Estado do Acre

Marina Torres Uchba

Ministério Publico do Estado do Acre

Leonardo Francisco Salomao

Instituto de Administragao Penitenciaria do Estado do Acre
(IAPEN)

Marilda de Almeida Junqueira

Franco

Instituto de Administragao Penitenciaria do Estado do Acre
(IAPEN)

Tania Filgueiras Fernandes

Instituto de Administragao Penitenciaria do Estado do Acre
(IAPEN)

Rubia Evangelista da Silva

Programa Fazendo Justica — CNJ/PNUD

Fonte: Comité de Politicas Penais - AC (2025)

A estrutura da Secretaria foi desenhada para funcionar de maneira integrada e
descentralizada. Para isso, cada dupla ou trio de membros foi designado para
acompanhar diretamente uma das seis Camaras Tematicas, conforme Portaria da
PRESI do TJAC, n. 2484 de 20254, atuando como elo entre o trabalho técnico das
camaras e o nucleo de governanga central. Essa divisdo, conforme quadro 3, garantiu

apoio técnico continuo as discussdes tematicas, agilidade na sistematizagcdo das

propostas e coeréncia metodoldgica na construgao do plano.

Quadro 3 — Da Secretaria das Camaras:

14 https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2025/07/SEl 2110171 Portaria 2484.pdf
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-

Camara Tematica

Servidores(as) designados(as) para a
Secretaria Técnica

1. Do Plano Estadual Pena Justa

- Débora da Silva Cardoso Nogueira
- Rubia Evangelista da Silva

- Ruan Nascimento de Oliveira

2. Do Controle da Entrada e das Vagas do Sistema
Prisional

- Leonardo Francisco Salomao

- Rubia Evangelista da Silva

3. Da Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos Prestados e
da Estrutura

- Débora da Silva Cardoso Nogueira
- Adalcilene Pinheiro Araripe

- Marilda de Almeida Junqueira Franco

4. Dos Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracao
Social

- Marilda de Almeida Junqueira Franco

- Tania Filgueiras Fernandes

5. Das Politicas de Nao Repeticao do Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional

- Fabianny Diany de Araujo
Nascimento

- Marina Torres Uchoa

6. Dos Procedimentos Relativos as Populagbes Mais
Vulneraveis no Sistema de Justiga Criminal

- Débora da Silva Cardoso Nogueira

- Tania Filgueiras Fernandes

Fonte: Comité de Politicas Penais - AC (2025)

A articulacao entre o Comité de Politicas Penais, suas Camaras Tematicas e a

Secretaria Interinstitucional conforma uma instancia de governanga colaborativa, nos

moldes propostos pela matriz do Plano Nacional Pena Justa. A estrutura adotada no

Acre incorpora principios fundamentais como a corresponsabilidade institucional,

a integragao intersetorial, a participagao social qualificada e o compromisso

com a dignidade humana, que norteiam toda a politica nacional.

A composicéo plural, envolvendo os trés Poderes, o sistema de justiga, 6rgaos

executivos e a sociedade civil, aliada a divisdo tematica das camaras e ao suporte

técnico continuo da secretaria, garantiu escuta especializada e pactuagao coletiva.

Essa arquitetura institucional assegura legitimidade ao processo, enraiza o plano na

realidade local e expressa o compromisso do Estado do Acre com a superagdo do

Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional.
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2.2.2. Estratégia de governanca interinstitucional e intersetorial

A governanga do Plano Estadual Pena Justa no Acre foi desenvolvida a partir
do modelo proposto pela matriz nacional, sendo adaptada as caracteristicas
institucionais, operacionais e territoriais do estado. Mais do que uma composi¢cao
formal de instancias, a estratégia adotada aposta na corresponsabilidade entre os
Poderes e instituigcoes, na deliberagao pactuada e na integracao entre setores
tradicionalmente fragmentados, como forma de enfrentar os gargalos estruturais do
sistema penal.

No Acre, esse arranjo foi traduzido em fluxos permanentes de dialogo e em
mecanismos cooperativos de tomada de decisao, que se expressam nas praticas
do Comité, das camaras tematicas e da Secretaria Interinstitucional. As reuniées do
Comité foram concebidas como espaco deliberativo coletivo, em que decisbes sao
tomadas com base na escuta qualificada de todos os segmentos representados.

Ja as Camaras Tematicas operam como nucleos técnicos, com capacidade de
produzir diagnosticos especificos e propor solugdes viaveis, articulando saberes
institucionais e experiéncias praticas. A Secretaria atua transversalmente,
promovendo a integracdo metodologica entre esses espacos, evitando sobreposi¢cdes
e assegurando a coeréncia do plano como um todo.

Essa légica de governancga favorece o alinhamento intersetorial de agendas,
com destaque para a relagcdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, o Executivo estadual, a OAB e organizacdes da sociedade civil.
Tais institui¢gdes, que historicamente operam em campos distintos do sistema penal,
passaram a compartilhar diagnésticos, informacdes e responsabilidades, o que
fortaleceu a legitimidade e a viabilidade do plano.

Ao adaptar a proposta nacional a sua realidade institucional, o Acre promoveu
ajustes importantes no modelo de governanca sugerido pelo CNJ. A matriz do Plano
Nacional Pena Justa propde uma estrutura baseada em comités interinstitucionais,
camaras tematicas por eixo e uma secretaria executiva com fungao transversal,
operando com base nos principios da corresponsabilidade, participagao social
qualificada, escuta ativa, pactuacao coletiva e monitoramento continuo.

Esse desenho foi integralmente assimilado no plano estadual, com adaptagoes
que buscaram ampliar a eficacia da articulagao local. Entre as inovagdes adotadas

no Acre, destaca-se a criacdo de uma Camara Tematica especifica para a
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governan¢a do plano (Camara 1), responsavel por acompanhar a execugdo e
articulacao interinstitucional das agées em curso. Também merece destaque a criagao
da Camara 6, voltada para a Justica Racial e os Procedimentos Relativos as
Populagdes mais vulneraveis (mulheres, indigenas, pessoas em situagao de rua,
LGBTQIA+, migrantes) Acusadas, Rés, Condenadas ou Privadas de Liberdade no
Ambito do Sistema de Justica Criminal do Estado do Acre permitindo um tratamento
mais qualificado e sensivel as desigualdades estruturais que atravessam o sistema
penal local.

Esses ajustes demonstram que o Estado do Acre nao apenas replicou o
modelo sugerido, mas o contextualizou com intencionalidade técnica e politica,
assegurando que a estrutura de governanga respondesse de maneira eficaz as
singularidades do territério, as capacidades institucionais locais e as urgéncias

apontadas pelos dados e pelos atores sociais.

2.2.3. Reunides, articulacdes e pactuacdes técnicas

A construcdo do Plano Estadual Pena Justa no Acre se por um processo de
escuta e pactuagcao construido ao longo de reunides técnicas, interinstitucionais e
tematicas, organizadas sob a coordenacdo do Comité de Politicas Penais e de suas
instancias de apoio.

As reunides do Comité, de natureza deliberativa, serviram como espagos
centrais para definicao de diretrizes estratégicas, pactuagao de decisdes e aprovagao
de produtos intermediarios e finais do plano. Além disso, foram promovidas reunides
periddicas das Camaras Tematicas, cada uma delas conduzindo o aprofundamento
dos diagnodsticos, a proposicdo de medidas e a construgcdo coletiva de suas
respectivas se¢des na matriz estadual. Em paralelo, a Secretaria Interinstitucional
assumiu papel articulador, realizando encontros de mediacao, sistematizagao técnica
e coordenacéao entre os diferentes espacos de trabalho.

Houve ainda diversas reunides bilaterais e multissetoriais entre os
representantes do Poder Judiciario e os 6rgaos do Executivo estadual, além de
articulagdes com o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a OAB, universidades e

organizagdes da sociedade civil, para a validagdo de diagnésticos e pactuagédo das
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propostas. Essa dindmica garantiu alinhamento metodologico, coeréncia entre os
eixos e engajamento efetivo dos atores institucionais.

Todas as etapas foram registradas por meio de atas, relatérios técnicos e
instrumentos oficiais de designacdo e pactuacédo. Essa abordagem respeitou os
principios metodolégicos da matriz nacional — sobretudo a escuta ativa, a
interinstitucionalidade, a participacao qualificada e a pactuagao coletiva das medidas
propostas.

As reunides das Camaras Tematicas seguiram uma programagao organizada
ao longo dos meses de junho e julho de 2025, cobrindo todos os eixos do plano e
contando com ampla participagdo dos(as) representantes designados(as). Cada
camara se reuniu pelo menos uma vez, sendo que algumas, em razao da
complexidade das tematicas, realizaram multiplos encontros.

Esses espacgos permitiram a validagao técnica dos diagnosticos, a pactuagéo
das medidas e o alinhamento metodoldgico entre os diferentes atores institucionais
envolvidos.

O Quadro 4 a seguir apresenta, de forma sistematizada, as datas e os temas

tratados por cada uma das Camaras Tematicas.

Quadro 4 — Reunides das Camaras Tematicas do Plano Estadual Pena Justa — Acre (junho e julho de

2025):

Camara Tematica Data(s) da Reuniao Eixo(s) Tratado(s)
Camara 1 02/06/2025 Plano Estadual (Governanga)
Camara 2 09/06/202521/07/2025 Eixo 1 — Controle da entrada e das vagas
Camara 3 03/07/2025 Eixo 2 — Ambiéncia e servigos
Camara 4 16/07/2025 Eixo 3 — Saida e reintegragao social
Camara 5 25/06/2025 03/07/2025 29/07/2025 Eixo 4 — Politicas de nao repetigao
Camara 6 22/07/2025 Justica Racial e popula¢des vulnerabilizadas

Fonte: Comité de Politicas Publicas - AC (2025)
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A repercusséo institucional desse processo foi registrada em matérias
divulgadas pelo Poder Judiciario do Acre, que documentam momentos
representativos da constru¢ao do plano. Em abril de 2025, o TJAC noticiou a reuniao
do Comité de Politicas Penais para apresentagao dos eixos estruturantes e definicao
das primeiras diretrizes®®. Em julho, a alta administragdo do tribunal recebeu a equipe
do plano para alinhar agdes estratégicas e refor¢car o compromisso institucional com
a implementacdo das metas'®. No mesmo més, foi publicada a cobertura de uma das
reunides da Camara Tematica 3, demonstrando a participagao ativa das instituicoes
na construgdo colaborativa do plano?’.

Além das reunides do Comité e das Céamaras Tematicas, a Secretaria
Interinstitucional do Comité de Politicas Penais desempenhou papel essencial no
acompanhamento técnico e metodolégico do plano. Como instancia transversal da
governanca, a Secretaria atuou na organizacgao dos fluxos de trabalho, na interlocu¢ao
entre os diferentes grupos e na consolidagéo das propostas elaboradas ao longo do
processo. Reunides periddicas permitram o alinhamento entre os eixos, 0
acompanhamento da execucdo das tarefas, a avaliagcdo conjunta dos produtos
parciais e a deliberagao sobre ajustes operacionais.

Tais encontros reforgaram a articulagdo entre os(as) servidores(as)
designados(as) para as Céamaras Tematicas e os(as) coordenadores(as),
assegurando unidade metodoldgica e coeréncia técnica. A estrutura descentralizada
da Secretaria, conforme detalhada anteriormente no Quadro 3, permitiu também que
cada equipe atuasse como elo direto com sua respectiva camara tematica.

O Quadro 5, a seguir, apresenta as datas e os temas abordados nas principais

reunides da Secretaria Interinstitucional realizadas entre junho e julho de 2025.

Quadro 5 — Reunides da Secretaria Interinstitucional

15 Poder Judicidrio do Estado do Acre | Judicidrio apresenta plano Pena Justa ao Comité de Politicas Penais do
Acre
16 poder Judicidrio do Estado do Acre | Presidente do TJAC recebe equipe do Plano Pena Justa para alinhamento

das agdes
17 poder Judicidrio do Estado do Acre | CAmara Temdtica do Comité de Politica Penais debate contribuicdes para

plano Pena Justa
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g::?lgz Instancia Descrigao Geral
08/05/2025 Secretaria Alinhamento sobre o Pena Justa, divisdo de tarefas e organizacao
Interinstitucional geral da Secretaria

Secretaria Discussao sobre diagndsticos (etapas 2 e 3), definigdo de

15/05/2025 Interinstitucional estratégias, préximas agendas e planejamento da consulta publica
(prevista entre 09/06 e 30/06)

Secretaria Organizagéo e acompanhamento do trabalho, divisdo de tarefas,

29/05/2025 Interinstitucional definicdo de proximas etapas e consolidagéo da estratégia de
consulta publica

Secretaria Organizagéao da divisdo da escrita da matriz, agendas das

12/06/2025 Interinstitucional camaras, desenvolvimento das tarefas, discussédo sobre audiéncia
publica e alinhamento para a escuta social

Secretaria Retificagbes das representagdes, checagem do Pena Justa,

25/06/2025 Interinstitucional analise da consulta publica e alinhamento final para a audiéncia
publica do dia seguinte

Secretaria Analise dos formularios da consulta publica, acompanhamento de

04/07/2025 Interinstitucional tarefas, alinhamento sobre o preenchimento do formulario de
checagem e definigdo de novas datas das caAmaras e do colegiado

Secretaria Acompanhamento do desenvolvimento das tarefas, finalizagdo da

17/07/2025 Interinstitucional analise dos formularios da consulta publica e definicdo da agenda
do colegiado para votagao da minuta

Secretaria Acompanhamento do desenvolvimento das tarefas,

24/07/2025 Interinstitucional desenvolvimento dos capitulos plano e organizagao agenda do
colegiado.

Fonte: Comité de Politicas Penais - AC (2025)

As reunides descritas ao longo deste item evidenciam a robustez do processo

de construcao interinstitucional do Plano Estadual Pena Justa no Acre. A atuagao

articulada entre Comité, Camaras Tematicas e Secretaria Interinstitucional garantiu o

alinhamento metodoldgico, a consolidagdo dos diagndsticos e a pactuacgao técnica

das medidas propostas. Esse percurso reafirma o comprometimento das instituicdes

envolvidas com uma governancga qualificada, participativa e voltada a superacao do

Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional acreano.

2.3. Estratégias de Participagédo Social

A participagao social foi concebida como um dos pilares fundamentais para a

construcao do Plano Estadual Pena Justa no Acre, em consonancia com 0s principios

estabelecidos pela matriz nacional do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Unido. A
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escuta ativa da sociedade civil e dos diversos segmentos impactados pelas politicas
penais é parte essencial do enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI),
especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais e violagdes de
direitos.

Nesse sentido, o processo de elaboragdo do plano buscou assegurar
mecanismos efetivos de consulta e dialogo, com agdes voltadas a promogédo da
transparéncia, do controle social e da centralidade das pessoas privadas de liberdade
e seus familiares. A estratégia local, implementada pela Camara 1 — Do Plano Pena
Justa'®, de participagdo combinou ferramentas digitais e espacgos presenciais,
incluindo uma consulta publica virtual aberta a populagcéo e a realizagdo de uma
audiéncia publica interinstitucional, conduzida pelo Comité de Politicas Penais, com
apoio da Secretaria Interinstitucional e das Camaras Tematicas.

Com o intuito de garantir a acessibilidade da consulta publica a publicos com
vulnerabilidade acrescida, o formulario foi disponibilizado também com apoio de
equipes técnicas atuantes nos presidios e nos equipamentos de politicas penais,
como o Centro Integrado de Alternativas Penais (CIAP) e o Escritério Social,
permitindo o preenchimento assistido por pessoas privadas de liberdade, em
cumprimento de medidas alternativas ou em fase de egresso. Da mesma forma, o
Nucleo de Apoio as Familias (NAF) atuou para facilitar a participagéo de familiares de
pessoas presas, ampliando o alcance social da escuta proposta.

As contribuicdes recebidas nessas etapas de escuta foram sistematizadas e
incorporadas ao conteudo final do plano, reforcando o carater coletivo, democratico e

responsivo da politica construida no ambito do Tribunal de Justica do Acre.

2.3.1. Consulta Publica Virtual

Em consonancia com as diretrizes metodoldgicas definidas na matriz nacional
do Plano Pena Justa, o Acre estruturou uma estratégia prépria de participagao social
voltada a escuta qualificada da sociedade civil, alinhada aos principios da
transparéncia, da corresponsabilidade e da centralidade das pessoas impactadas pelo

sistema penal. Atendendo as orientacdées do CNJ, o Tribunal de Justica do Acre

18 https://www.tjac.jus.br/2025/06/audiencia-publica-para-construcao-do-plano-estadual-pena-justa-sera-
realizada-no-proximo-dia-26/
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promoveu uma consulta publica virtual entre os dias 9 e 30 de junho de 2025, por
meio de formulario eletrénico divulgado no portal institucional e em redes sociais®®.

O formulario utilizado no Acre foi uma réplica do modelo nacional encaminhado
pelo CNJ as unidades federativas?. Essa padronizagéo possibilitou a sistematizagdo
e categorizagao das respostas de acordo com os quatro eixos estruturantes do Plano
Pena Justa, respeitando as diretrizes de equidade e inclusao.

Como resultado, foram recebidas 154 contribuigdbes ao todo. Abaixo,
apresenta-se o perfil do publico participante, com base nas informagdes declaradas
no formulario eletrénico.

Raca/Cor

Dos(as) 154 participantes:

. 106 se autodeclararam pardos(as) (68,8%);

. 27 se identificaram como brancos(as) (17,5%);

. 17 se declararam pretos(as) (11,0%);

. 3 marcaram a opg¢ao amarelo(a) (1,9%);

. 1 pessoa nao informou ou deixou o campo em branco (0,6%).

Os dados evidenciam a predominancia da populagédo negra (pretos e pardos),
que representa 80% das respostas validas, reforcando a centralidade da pauta racial
na construgao de politicas penais e a urgéncia de medidas voltadas ao enfrentamento
do racismo estrutural.

Identidade de Género
Quanto a identidade de género declarada:
. 91 participantes se identificaram como mulheres (59,1%);

. 62 participantes se declararam homens (40,3%);

19 https://www.tjac.jus.br/2025/06/tjac-divulga-formulario-para-consulta-publica-sobre-o-plano-estadual-pena-
justa/ https://www.tjac.jus.br/2025/06/prazo-para-participacao-em-consulta-publica-continua-aberto-ate-o-
dia-30-de-junho/ https://www.tjac.jus.br/2025/06/participe-da-construcao-do-plano-estadual-pena-justa-no-
acre/

20 htps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/modelo-formulario-consulta-publica-ufs.pdf
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. 1 pessoa n&o informou ou deixou o campo em branco (0,6%).

A expressiva participagao feminina demonstra o engajamento de mulheres na
agenda penal, tanto como profissionais, quanto como familiares ou egressas, e deve

ser considerada nas medidas voltadas a atencao aos seus direitos.
Municipio de Residéncia

Entre os(as) 154 participantes da consulta publica, 153 informaram seu

municipio de residéncia. Houve predominancia de participagdes da capital:

. Rio Branco: 106 participagdes (69,3%), considerando variagdes na grafia

como “Rio Branco Acre”, “Rio Branci” e “Rio Btanco”;

. Cruzeiro do Sul: 16 participacdes (10,4%);

. Feijo: 5 participagdes (3,3%);

. Senador Guiomard: 4 participacdes (2,6%);

. Rondonia: 6 participagdes — sendo 5 de Porto Velho e 1 de Vilhena;

. Outros municipios como Tarauaca, Mancio Lima, Xapuri, Placido de Castro,
Epitaciolandia, Bujari, Rodrigues Alves e Sena Madureira registraram entre 1 e 2

respostas cada.

A capilaridade territorial da consulta publica abrangeu os principais municipios do
Acre que possuem unidades prisionais — Rio Branco, Senador Guiomard, Sena
Madureira, Tarauaca e Cruzeiro do Sul — refletindo a efetividade da estratégia de
aplicagao presencial do formulario por equipes técnicas nos estabelecimentos penais
e equipamentos de politicas publicas.

Faixa Etaria

Entre os(as) 154 participantes da consulta publica:

. 49 pessoas (31,8%) tém entre 20 e 29 anos;

. 47 pessoas (30,5%) estao na faixa de 30 a 39 anos;
. 42 pessoas (27,3%) tém entre 40 e 49 anos;

. 16 pessoas (10,4%) tém 50 anos ou mais;
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. Nenhuma pessoa deixou de informar a idade.

A distribuicao etaria demonstra uma predominancia de pessoas jovens e
adultas em idade produtiva, o que se alinha ao perfil predominante da populagao

prisional, de seus familiares e de profissionais da rede de politicas penais.
Perfil Declarado

Os(as) participantes se identificaram da seguinte forma:

. Pessoa fisica: 99 participantes (64,3%)

. Profissional de 6rgao ou servigo publico: 23 participantes (14,9%)

. Pessoa privada de liberdade: 10 participantes (6,5%)

. Pessoa com familiar em cumprimento de pena ou egressa: 8 participantes
(5,2%)

. Servidor(a) penal: 5 participantes (3,2%)

. Pessoa monitorada eletronicamente: 4 participantes (2,6%)

. Profissional da academia ou de instituicao de ensino: 2 participantes
(1,3%)

. Outro: 2 participantes (1,3%)

Esse conjunto evidencia a diversidade dos segmentos envolvidos na consulta
publica, contemplando tanto atores diretamente impactados pelas politicas penais
(pessoas privadas de liberdade, monitoradas e seus familiares), quanto
representantes da gestao publica e da sociedade civil organizada, o que reforca
a legitimidade do processo participativo conduzido pelo TJAC.

2.3.2. Estratégias de Inclusdo de Publicos Vulnerabilizados

Com o objetivo de assegurar a centralidade das pessoas diretamente afetadas
pelas politicas penais, o Estado do Acre desenvolveu estratégias especificas para
garantir a participagao de segmentos com vulnerabilidade acrescida na construgéo do

Plano Estadual Pena Justa.
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Essas acbes foram mobilizadas especialmente durante o periodo da consulta
publica, entre 9 e 30 de junho de 2025, buscando ampliar o alcance da escuta
qualificada e assegurar a representatividade de grupos historicamente silenciados e
expostos a multiplas violagbes no sistema penal.

A principal frente de atuagdo foi coordenada por equipes técnicas da
administracdo penitenciaria e dos equipamentos de politica penal, como o Centro
Integrado de Alternativas Penais (CIAP), o Escritério Social e o Nucleo de Apoio as
Familias (NAF). Esses profissionais realizaram mobilizagdes presenciais nas
unidades prisionais e nos territorios, organizaram escutas assistidas e viabilizaram o
preenchimento do formulario da consulta publica por pessoas privadas de liberdade,
monitoradas eletronicamente e familiares, garantindo que suas vivéncias e
perspectivas fossem incorporadas ao processo de elaboragao do plano.

Destaca-se, também, a atuacdo do Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Estado do Acre (MEPCT/AC), que participou ativamente do
processo de escuta por meio da aplicagao de formularios da consulta publica na
unidade feminina de Rio Branco. A agao possibilitou a escuta de 20 mulheres privadas
de liberdade, com atengao especial ao publico LGBTQIA+, fortalecendo a abordagem
interseccional da estratégia de participagao social.

Além disso, a Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Acre promoveu
rodas de conversa direcionadas a dois segmentos vulnerabilizados em privagao de
liberdade: pessoas que se autodeclaram indigenas e integrantes da populacéo
LGBTQIAPN+. As escutas ocorreram no interior das unidades prisionais e foram
conduzidas com sensibilidade e respeito as identidades dos participantes,
contribuindo para uma escuta qualificada, plural e sensivel as especificidades
socioculturais.

A participagao de familiares foi viabilizada pelo NAF, que atuou na mobilizagao
comunitaria e na assisténcia ao preenchimento dos formularios, respeitando os
tempos, os espacos e as realidades desses grupos. Essa atuagao assegurou que as
vozes dos familiares fossem incluidas na formulagdo de propostas e medidas do
plano.

As estratégias de inclusdo adotadas evidenciam o compromisso do Estado do
Acre com uma constru¢ao coletiva centrada na dignidade humana, que reconhece e

valoriza os sujeitos diretamente impactados pelo sistema penal. Ao incorporar praticas
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de escuta ativa voltadas a populagcdo mais vulnerabilizada, o processo reafirma os
principios do Plano Nacional Pena Justa e contribui para o enfrentamento das

desigualdades estruturais que marcam o sistema de justica criminal.
Imagem 1: Nucleo de Atengéo a Familia de Rio Branco — 13.06.2025

Fonte: TJAC (2025)

Imagem 2: Nucleo Multiprofissional da Divisdo de Monitoramento Eletronico de Rio Branco—
17.06.2025
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Fonte: TIAC (2025)

Imagem 3: Nucleo De Atencao a Familia De Tarauaca — 18.06.2025.

Fonte: TJAC (2025)

Imagem 4: Nucleo De Atengéo a Familia de Cruzeiro Do Sul — 23.06.2025
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Fonte: TIAC (2025)

Imagem 5: Nucleo de Atencéo a Familia De Feijé — 24.06.2025

e

Fonte: TJAC (2025)

86



@ m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * '

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

Imagem 6: Roda de conversa Ouvidoria da Defensoria Publica dia 27/06/25 — Presidio de Rio

Branco.

Fonte: TJAC (2025)

Imagem 7: Roda de conversa Ouvidoria da Defensoria Publica dia 27/06/25 — Presidio de Rio

Fonte: TUAC (2025)
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2.3.3. Audiéncia Publica

No dia 26 de junho de 2025, das 9h as 13h, foi realizada, no plenario da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre (ALEAC), a audiéncia publica sobre o
Plano Estadual Pena Justa?. A atividade foi proposta por meio do Requerimento n°
71/2025, de autoria do deputado estadual Arlenilson Cunha, e teve por objetivo
apresentar a versao preliminar do plano, garantir transparéncia, fomentar o
controle social e colher contribuicoes da sociedade civil e das instituicoes do

sistema de justica.

2! https://www.al.ac.leg.br/?p=71527

https://www.youtube.com/watch?v=BYuNgxt5upc
https://www.mpac.mp.br/mpac-participa-de-audiencia-publica-para-discutir-o-plano-estadual-de-pena-justa/
https://agencia.ac.gov.br/comite-estadual-de-politicas-penais-do-acre-realiza-audiencia-e-consulta-publica-
para-o-desenvolvimento-do-plano-estadual-pena-justa/
https://defensoria.ac.def.br/noticias/2729/Defensoria_Publica_participa_de audiencia_publica_sobre a const
rucao_do Plano Estadual Pena Justa no Acre
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PUBLICO-ALVO

Autoridades do sistema de justica, representantes de
orgaos e entidades governamentais com atuacao na
tematica, bem como organizacoes da sociedade civil.

(=] B

26 de junho 9 horas ALEAC
de 2025 Rua Arlindo Porto Real, n® 241
Centro

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

PODER
JUDICIARIO
AN - 00 b Acke

Convite Audiéncia Publica na ALEAC - 26/06/25.

A audiéncia seguiu um roteiro institucionalmente pactuado, construido
previamente na reuniao da Camara Tematica 1 — Governanca e Gestao do Plano,
realizada no dia 2 de junho de 2025. Esse alinhamento prévio garantiu coeréncia com
os objetivos do Pena Justa e reforgou o protagonismo do Comité de Politicas Penais
na coordenagao do processo participativo. O evento foi marcado pela diversidade de
atores e pelo compromisso coletivo com o enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) no sistema penal acreano.

Compuseram a mesa de abertura e fizeram uso da palavra:
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. Deputado Arlenilson Cunha, proponente da audiéncia, que destacou o papel
do legislativo no fortalecimento das politicas penais e na promog¢éo da escuta

social;

. Desembargador Nonato Maia, Corregedor-Geral da Justica e presidente do
Comité de Politicas Penais, que reafirmou o papel articulador do Comité e o

compromisso da magistratura com a superacgéao do ECI,

. Juiza Andreia Brito, que destacou os desafios enfrentados pelo sistema de
justica e a importancia da implementagcédo do plano para garantir controle da

entrada e condi¢des dignas de cumprimento da pena;

. Marcos Frank Costa, presidente do IAPEN, que relatou os esforgos
institucionais voltados a qualificacdo da gestao prisional e a valorizagao da

pessoa privada de liberdade;

. Defensores publicos Cassio de Holanda Tavares e Gustavo Medeiros,
que compartilharam a fala em nome da Defensoria Publica do Estado. O Dr.
Cassio, titular da representacao institucional no Comité de Politicas Penais, e
o Dr. Gustavo, titular da Camara Tematica de Cidadania e Garantia de Direitos,
reforcaram o papel da Defensoria na execugao penal e na construcao coletiva

do plano;

. Promotores de justica Aretuza de Almeida, Rodrigo Curti e Thalles
Ferreira, que representaram o Ministério Publico e abordaram a relevancia da
fiscalizacdo ativa e da proposicdo de estratégias estruturantes no

enfrentamento das ilegalidades persistentes;

. Dra. Maria da Guia, que representou a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Acre (OAB/AC), em nome do conselheiro Dr. Andrias Abdo Wolter
Sarkis, destacando o papel da advocacia na protecao de direitos no sistema

penal.

A apresentacdo técnica do plano foi realizada por Rubia Evangelista,
assistente técnica do Programa Fazendo Justica (CNJ/PNUD), que contextualizou o
plano no marco da ADPF 347, apresentou os quatro eixos estratégicos, as principais

metas e a metodologia participativa adotada no processo de constru¢ao estadual.
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Ao final das exposi¢des institucionais, foi aberto espaco para intervengdes do
publico presente, com tempo individual para manifestagbes e sugestdes. As falas
foram diversas, contemplando representantes da sociedade civil organizada,
servidores publicos, profissionais do sistema de justica e militantes da pauta penal.

Embora a audiéncia publica tenha contado com intervengoes relevantes
por parte do publico presente, nenhuma delas resultou na proposi¢cao direta de
novas medidas a serem incorporadas aos eixos estruturantes do plano. As
manifestacdes tiveram carater geral, com comentarios sobre a arquitetura do plano,
sugestdes de refor¢o a sua implementacgéao e relatos de experiéncias pessoais.

Também se destacaram falas de denuncia e indignacgao frente as violagdes de
direitos no sistema prisional acreano, reafirmando o reconhecimento social da
existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e a urgéncia de acgdes
coordenadas para seu enfrentamento. Apesar de nao terem gerado ajustes no
conteudo técnico, essas contribuicbes fortaleceram a legitimidade do processo
participativo e serviram como marco de escuta e mobilizagdo em torno da proposta.

Como parte da estratégia de sensibilizacao e engajamento, foi instalada no hall
da Assembleia a exposicao fotografica “Além das Muralhas: olhares sobre o
sistema penitenciario”,?> organizada pelo Tribunal de Justica do Acre. A mostra
reuniu 47 fotografias produzidas em inspe¢des prisionais realizadas pelo Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagcao (GMF), ilustrando a realidade carceraria do estado. A
acgao reforgou o compromisso institucional com a transparéncia, os direitos humanos

e o enfrentamento da invisibilidade.

22 https://www.tjac.jus.br/2025/06/exposicao-sobre-presidios-acreanos-e-levada-para-assembleia-legislativa-
do-acre-para-audiencia-publica-do-plano-pena-justa/
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Imagem 8: Audiéncia Publica na ALEAC - 26/06/25.

Fonte: TJAC (2025)

Imagem 9: Audiéncia Publica na ALEAC 26/06/25.

I

Fonte: TUAC (2025)
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Imagem 10: Audiéncia Publica na ALEAC - 26/06/25.

i/
DARopos

—~—2023

Fonte: TIAC (2025)

2.4. Instrumentos Utilizados na Construcao

A construcao do Plano Estadual Pena Justa no Acre foi sustentada por um
conjunto de instrumentos metodoldégicos que garantiram coeréncia técnica,
alinhamento interinstitucional e consisténcia no diagndstico e na proposicdo de
medidas. Esses instrumentos foram embasados no Plano Nacional com pequenas
adaptagdes a realidade local, respeitando as diretrizes nacionais, e possibilitaram o

aprofundamento da analise, a escuta qualificada e a pactuagao coletiva das acoes.

2.4.1. Matriz Légica e Metodoldgica

O principal instrumento orientador da construgéo do plano foi a matriz nacional

do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Unido?3, que ofereceu o modelo

3 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-07-pena-justa-plano-e-matriz.pdf
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metodoldgico a ser seguido por todas as unidades da federag&o. A partir dela,
estruturou-se a matriz do Plano Estadual do Acre, em conformidade com o Plano
Nacional, organizando os conteudos por eixos tematicos, problemas estruturantes,
acdes estratégicas e medidas pactuadas — o0 que garantiu uma abordagem
sistematica, integrada e orientada a resolugdo de problemas concretos.

No contexto estadual, ndo houve rediscusséo dos eixos estruturantes nem dos
problemas centrais ja identificados nacionalmente. Isso porque o processo de
elaboragao do plano esta submetido a Iégica de cumprimento de uma sentenga da
Suprema Corte, proferida no julgamento da ADPF 347, que reconheceu o Estado de
Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro. O Plano Nacional Pena Justa,
elaborado pelo CNJ em resposta a essa decisao, ja delimita os problemas estruturais
a serem enfrentados e propde agdes mitigadoras que orientam a atuacao dos estados.

Nesse sentido, o trabalho no Acre concentrou-se na analise critica dos
diagnosticos de cada eixo e na proposigao de medidas complementares adequadas
as especificidades do territorio, respeitando os parametros ja definidos na matriz
nacional. A selecdo dessas medidas considerou critérios como viabilidade, impacto,
transversalidade e articulacao intersetorial.

Cada eixo foi analisado por sua respectiva Camara Tematica, composta por
representantes com atuacao técnica e institucional nas tematicas correspondentes.
Nesses espacos foram formuladas e votadas novas medidas, construidas com base
na escuta interinstitucional e nos dados consolidados ao longo do processo. As
propostas aprovadas em cada camara foram apresentadas ao Colegiado do Comité
de Politicas Penais na reunido realizada em 29 de julho de 2025 e, apds validagao,
passaram a compor oficialmente o conteudo final do Plano Estadual Pena Justa do

Acre.

2.4.2. Formularios e Ferramentas de Diagndstico

A elaboracgdo do plano teve inicio com a produgéo de diagndsticos especificos
para cada parametro minimo previsto na matriz nacional. Essa foi a primeira estratégia
metodoldgica adotada no Estado do Acre e consistiu na analise detalhada de cada
diretriz do Plano Nacional Pena Justa, com o objetivo de verificar se a respectiva

estratégia estava ou ndo implementada no territorio, total ou parcialmente. Esse
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exercicio permitiu mapear os principais avangos, identificar fragilidades e orientar a
proposi¢ao de medidas compativeis com a realidade local.

Além desse diagnostico inicial, outros instrumentos técnicos foram utilizados ao
longo do processo para subsidiar a construgao do plano, permitindo o aprofundamento
das analises e a qualificagcado da pactuacgao interinstitucional. Destacam-se entre os
principais:

. Formulario de checagem do CNJ: instrumento padronizado que orientou a
coleta de informagdes sobre o estagio de implementacao das diretrizes da Politica
Nacional "Pena Justa" no Estado do Acre. Suas respostas foram cruzadas com os
dados da matriz estadual e permitiram validar e complementar os diagndsticos
tematicos.

. Consultas diretas a instituicoes por meio de oficios: ao longo do processo,
foram encaminhados expedientes simples a o6rgdos do sistema de justica, da
administracdo publica e da sociedade civil, com o objetivo de levantar informacdes
especificas sobre normativas institucionais, praticas em curso, estruturas existentes,
programas e fluxos de atendimento. Essa estratégia garantiu respostas objetivas e
atualizadas, fundamentais para consolidar os diagnosticos por eixo.

. Relatérios de inspegcdes e monitoramentos institucionais: incluiram
documentos técnicos elaborados pelo Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario (GMF/TJAC), por juizes corregedores com atuagao nas unidades
prisionais, pelo Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC), pela Defensoria Publica
do Estado (DPE/AC) e pelo Mecanismo Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura
(MEPCT/AC). Esses relatorios forneceram evidéncias concretas sobre as condi¢des
das unidades prisionais, padrdes de atendimento, violagdes de direitos e praticas
institucionais observadas no cotidiano do sistema penal.

. Formulario da consulta publica: estruturado com base no modelo proposto
pelo CNJ, foi aplicado de forma virtual e presencial, com apoio de equipes técnicas
em unidades prisionais, equipamentos de politicas penais e junto a familiares. Seus
resultados contribuiram diretamente para a formulagcdo de medidas baseadas na

escuta social qualificada®*.

24 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/modelo-formulario-consulta-publica-ufs.pdf
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Importante destacar que todo esse processo de diagndstico, organizagéo das
informagdes e pactuagédo das medidas esteve orientado pelo “Caderno Orientador do
Plano Nacional Pena Justa”®, que ofereceu diretrizes metodolédgicas claras e
padronizadas para a construg¢ao dos planos estaduais. O documento norteou desde a
estrutura da matriz I6gica até os instrumentos de escuta e monitoramento, permitindo
ao Acre alinhar-se a proposta nacional e conferir coeréncia técnica ao plano local. Seu
uso foi essencial para garantir o ordenamento das etapas, a padronizagdo das
informacdes e a vinculagao com os parametros definidos no julgamento da ADPF 347

A combinagao desses instrumentos fortaleceu a base empirica e institucional
do plano, garantindo que as medidas propostas refletissem tanto os marcos

normativos nacionais quanto a realidade do sistema penal acreano.

2.4.3. Agenda Institucional

A construgdo do Plano Estadual Pena Justa do Acre seguiu uma agenda
institucional previamente pactuada, com cronograma e etapas definidas em
articulagao com o Comité de Politicas Penais, suas Camaras Tematicas e a Secretaria
Interinstitucional. Esse cronograma foi validado pela Camara Tematica 1 -
Governanga do Plano, responsavel por acompanhar a implementagcédo da Politica
Nacional "Pena Justa" no campo estadual, garantindo o ordenamento das etapas e o
alinhamento com a matriz nacional.

A agenda contemplou marcos fundamentais para a consolidacdo do plano,
entre os quais se destacam:

. Criagdo e instalagcao das instancias de governanga local, incluindo a
formalizacao do Comité de Politicas Penais e a definicdo das Camaras Tematicas por
eixo;

. Reuniées ordinarias e extraordinarias do Comité e das Camaras
Tematicas, que garantiram o alinhamento metodoldgico, a avaliagao dos diagnésticos

e a construgao colaborativa das medidas;

2 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/02/2025-02-10-pena-justa-caderno-orientador.pdf
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. Interlocugcao permanente com o CNJ e com a equipe do Programa
Fazendo Justiga, assegurando o alinhamento com a matriz nacional e a superagéo
de duvidas técnicas;

. Aplicagao da consulta publica e realizagao da audiéncia publica estadual,
que permitiram a escuta qualificada da sociedade civil, das pessoas privadas de
liberdade e de seus familiares;

. Atividades de sistematizagcdo e validagao final das medidas, realizadas
pelas equipes técnicas da Secretaria Interinstitucional, em didlogo com os
representantes das instituicdes envolvidas;

. Reunido do Colegiado do Comité em 29 de julho de 2025, ocasido em que
foram votadas e aprovadas as medidas propostas pelas camaras, compondo a versao

final do plano.

Quadro 6 — Cronograma de agdes para elaboragdo do Plano Estadual

Minuta do Plano Estadual | Reunites interinstitucionais Processas de | sistematizagao das | Deliberagdo das | Elaboracao  final do
participacdo social | contribuigtes contribuigdes plane
12 reunizo CPP (25,/04) Reunioes Secretaria [B,15 e | Reuniao Camara 1— Do = Reunioes Reuniao do CPP. *  Assingtura  do
*  Apresentacdo 29/05) plane  Pena  Justa SRCrEtaria 2 » Defiberzgic = Plano pela
ADPF 347, Plano = composicio Cimaras | (02/06) -  Reunido sist=matizagio aproverio  das Presidente  do
FEna Justs, tematicss [Portzria n2 | CAmara 2 —Do controle das contribuigbes contribuigdes. TIAC z
Comita de 2484 [ 2025). da entrada e das vagas windas das » Elaboragio  da covernador  do
Foliticas Penais = {rajos) - Reunide cimarzs e da minutz do Plane Estado do Acre.
Plano Estadual. Acessibilidade participacio =  Emwio do Plano
Recomposicéo do partiipagio  social szl 3a 5TF.
Comitd, Instuigin {03/06]). = Acompanhament
das Ciémaras = = Definicio dos o do processo de
Secretania processos  de redagdo do Plano.
[Portaria n2 1301 participacdo
f202s). social e
*  cComposicde  da acessibilidede
secrataria do  poblice
[Portaria ne 1851 privado de
/2023). liberdade =
farniliaras.

Fonte: Comité de Politicas Publicas - AC (2025)

O respeito a agenda pactuada foi essencial para assegurar a organicidade do
processo, a corresponsabilidade entre os atores envolvidos e a legitimidade do
produto final. A condugéo institucional planejada também reforcou o compromisso
coletivo com o cumprimento da decisdo da ADPF 347 e com a efetividade da Politica

Nacional "Pena Justa".
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2.6. Consideracgdes Finais do Capitulo

O processo de construgao do Plano Estadual Pena Justa do Acre representa
uma experiéncia inédita no campo das politicas penais no estado, marcada por um
elevado grau de participagao, articulagao interinstitucional e compromisso técnico.
Trata-se de um movimento que, mais do que responder a uma determinacéo judicial,
consolida uma nova forma de atuagao publica: colaborativa, baseada em evidéncias
e orientada a superagao de problemas estruturais historicamente negligenciados.

A poténcia desse processo reside justamente na construgdo coletiva. A
metodologia adotada, a escuta qualificada, o trabalho das camaras tematicas e o
envolvimento de diversos 6rgdos e setores da sociedade evidenciam uma
transformacao na forma de planejar e pactuar politicas publicas no &mbito do sistema
de justica e da execugao penal.

O percurso até aqui também gerou um importante aprendizado institucional. As
instancias criadas, os fluxos estabelecidos e os diagndsticos produzidos deixaram um
legado que ultrapassa o plano em si: fortaleceram capacidades, criaram consensos
minimos e abriram caminho para a consolidagdo de uma politica penal mais justa,
racional e cidada.

Com a finalizagédo da etapa de planejamento, inicia-se agora uma nova fase,
igualmente desafiadora: a da implementagao qualificada das medidas pactuadas.
Os proximos passos envolvem a criagao de instrumentos de monitoramento, a
mobilizacado de recursos e a manutengao do dialogo interinstitucional. O éxito dessa
fase dependera da continuidade do esforgo coletivo, da lideranga institucional e da

escuta permanente da sociedade.

CAPITULO 03 — PLANO ESTADUAL: DIMENSAO ESTRUTURANTE, EIXOS DE
ATUACAO, PROBLEMAS, ACOES MITIGADORAS E MEDIDAS PROPOSTAS

O Plano Estadual, fundamentado no Plano Nacional "Pena Justa"”, adota uma
matriz de acdo estruturada em eixos e problemas fundamentais, com énfase na
promocao da equidade racial e no enfrentamento ao racismo institucional.

Reconhece-se o racismo como uma dimensao central e estruturante da crise
carceraria brasileira. A desigualdade racial, historicamente, impacta 0 acesso a
direitos basicos, e a criminalizacdo da pobreza opera de forma racializada, afetando

de maneira desproporcional pessoas negras em situacdo de vulnerabilidade
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econdmica. Conforme apontado pelo ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da
ADPF 347, ha uma “criminalizag&o racializada da pobreza que se agrava nas prisdes”.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atualizados em
2022, confirmam esse cenario: pessoas negras continuam a enfrentar maiores
obstaculos ao emprego formal, predominando nos postos informais. Enquanto isso,
69% dos cargos de lideran¢a no setor formal sdo ocupados por pessoas brancas.

A matriz de acdo do Plano esta organizada em quatro eixos principais, que
estruturam os problemas identificados, as ac6es mitigadoras, as medidas e as metas

correspondentes:

e Eixo 1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional,

e Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura
Prisional;

e Eixo 3: Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracao Social,

e Eixo 4: Politicas de Nao Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no

Sistema Prisional.

Este ultimo incorpora recomendacdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), com base em decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos sobre reparacdes e medidas provisérias aplicaveis a privacao de liberdade.

O Plano também contempla as especificidades de grupos que enfrentam

multiplas formas de vulnerabilizacéo penal e institucional, tais como:

Pessoas jovens;
e Populagéo LGBTIQIA+,

e Indigenas;

e Quilombolas;

e Mulheres;

e Migrantes;

e Pessoas em situagao de rua;

e Pessoas idosas, com deficiéncia ou vivendo com HIV/Aids;

e Outros povos e comunidades tradicionais.

Estes grupos sao frequentemente invisibilizados nos processos de producao
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de dados e formulacéo de politicas publicas, o0 que demanda protocolos de atuagéo

especificos e inclusivos.

Ao incorporar a justica racial como dimenséo transversal, o Plano propde acdes
especificas voltadas ao enfrentamento do racismo institucional presente no sistema
prisional. Os eixos estruturantes refletem um esforco integrado entre o Poder
Judiciério, o Poder Executivo, instituicdes de direitos humanos e organizagfes da

sociedade civil, com vistas a transformacéo estrutural do sistema prisional.

A superacao do Estado de Coisas Inconstitucional requer o reconhecimento
das causas raciais da desigualdade e a promocéao ativa da equidade no acesso aos

direitos fundamentais.

Neste capitulo, sdo apresentadas as acbes mitigadoras e medidas
correspondentes. Considerando que os problemas elencados impactam todas as
pessoas privadas de liberdade, mas afetam de forma mais intensa populacdes
especificas sujeitas a seletividade penal, sdo indicadas medidas direcionadas a esses

grupos.

3.1 EIXO 1: CONTROLE DA ENTRADA E DAS VAGAS DO SISTEMA PRISIONAL
O crescimento da populagédo carceraria brasileira nas Ultimas trés décadas
ocorreu em ritmo superior ao da populacdo geral, evidenciando a gravidade do
problema da superlotacéo prisional.
A reversao do atual Estado de Coisas Inconstitucional demanda intervencées
focadas nas falhas ja identificadas na etapa inicial do sistema penal, em especial na

aplicacao excessiva de penas privativas de liberdade.

3.1.1 Problema da superlotacdo carceraria e sobrerrepresentacdo da populacao negra

A superlotacdo carceraria resulta de fatores interligados, como o baixo
investimento no sistema penal, entraves legais, uso desproporcional da priséo,
morosidade judicial e deficiéncias na execucdo penal. Esse cenario compromete a
prestacdo de garantias legais minimas e agrava as condi¢cdes de insalubridade,

inseguranca e degradac¢ao nas unidades prisionais.
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O Brasil é o terceiro pais com maior populacdo carceraria do mundo, segundo
o World Prison Brief, e lidera o numero de pessoas sob monitoragdo eletrénica. No
entanto, essa medida tem sido aplicada predominantemente na execucdo penal, e
ndo como alternativa a prisdo preventiva, o que contribui para a expansao do

encarceramento.

Conforme dados do Sisdepen (dezembro de 2023), 27,18% da populacéo
prisional ainda se encontrava em prisédo provisoéria, sem condenacéo definitiva, o que
indica a insuficiéncia na adocdo de medidas alternativas a prisdo, em desacordo com

principios legais vigentes.

O impacto do encarceramento recai de forma desproporcional sobre pessoas
negras em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Levantamento do Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) identificou o perfil majoritario de custodiados:
jovens negros, com baixa escolaridade, sem vinculo formal de trabalho e acusados,
majoritariamente, de crimes patrimoniais ou trafico de drogas sem emprego de

violéncia.

Dados do 15° Ciclo do Sisdepen (2023) indicam que 15,26% dos custodiados
se autodeclararam pretos e 47,14% pardos, totalizando 62,4% de pessoas negras nas
prisdes. O numero supera os 55,5% da populacdo negra na sociedade em geral,
conforme o Censo de 2022, evidenciando padrdes de seletividade penal e racismo

institucional.

Na ADPF 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a superlotacao
produz condi¢cBes insalubres, disseminacdo de doencas, episédios de violéncia e
violagbes a dignidade humana. Frente a esse cenario, impde-se a reavaliagdo da
politica de vagas, com respeito aos limites maximos de ocupagéo, adequacédo dos
regimes de cumprimento de pena e regularizacdo da situagdo juridica de pessoas

presas, evitando o prolongamento indevido do encarceramento.

A racionalizacdo do ingresso no sistema penal exige a qualificacdo das
audiéncias de custddia e o enfrentamento da seletividade penal ao longo de todo o
ciclo de justica criminal. O Plano Nacional prevé medidas especificas para mitigar os

efeitos do racismo estrutural sobre a populagéo negra encarcerada.

A proposta de ampliacdo de vagas mediante construcdo de novos presidios

apresenta limitac6es operacionais e orcamentérias, além de ndo conter o ritmo de
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crescimento da populacao prisional, que supera a taxa de crescimento demogréfico.
O impacto do encarceramento se estende a nucleos familiares e comunidades inteiras

— estima-se que cada pessoa presa afete até 17 pessoas ao seu redor.

Desde a pandemia de covid-19, a adocdo de audiéncias de custodia em
formato virtual tem aumentado, contrariando diretrizes do CNJ e do STF, que
recomendam o formato presencial. Ainda que propostas de redugdo do
encarceramento estejam em discussao, ha risco de que os beneficios dessas medidas
sejam distribuidos de forma desigual, favorecendo majoritariamente pessoas brancas

e agravando as disparidades raciais.

A crise prisional tem gerado maior atencao por parte de diversos setores da
sociedade, diante das repercussdes externas das condi¢cdes carcerarias, como 0

fortalecimento de organizacdes criminosas e a propagacao da violéncia.

Além da deciséo proferida na ADPF 347, o STF também passou a discutir a
descriminalizacdo do porte de determinadas drogas, tema considerado estratégico
para o enfrentamento da superlotacdo. Nesse contexto, destaca-se a implantacédo das
Centrais de Regulacdo de Vagas, que tém o potencial de organizar e otimizar o0 uso
do sistema prisional com base em critérios de direitos humanos, eficiéncia e

transparéncia.

3.1.1.1 Acdes mitigadoras e medidas propostas
I. Regularizar as situagcfes processuais penais das pessoas privadas de

liberdade:
a) Analisar anualmente o processo dos presos que podem ser beneficiados
pelo Decreto Federal de indulto natalino e comutacdo de pena no ambito do
Estado do Acre;
b) Atuar na formacao de servidores do sistema de justica e administragao
prisional para identificacdo de processos que cabem indulto e comutacdo de
pena.
C) Fortalecer as equipes multidisciplinares que atuam na confeccdo do

exame criminolégico daqueles que possuem direito a progresséo de regime.
Com base na experiéncia acumulada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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em iniciativas similares, e com o apoio dos sistemas tecnolégicos nacionais — como
o Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU) e o Banco Nacional de
Monitoramento de Prisées (BNMP) — os mutirbes processuais visam assegurar a
excepcionalidade da prisdo provisoéria e evitar a manutencéo de pessoas presas por
tempo superior ao previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso que O

legalmente cabivel.

O mutirdo processual penal realizado em 2023, instituido pela Portaria CNJ n°
170/2023, contou com a participacdo dos tribunais estaduais e teve como objetivo
garantir o cumprimento da legislacéo e a observancia dos precedentes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal (STF). A iniciativa concentrou esfor¢cos na revisao de
processos nas fases de conhecimento e de execucao penal, contribuindo para a

reducdo da populacéo carceraria nos sistemas prisionais estaduais e distrital.

Durante o periodo de 30 dias, foram analisadas e revistas situacoes
processuais que resultaram na liberacdo de aproximadamente 21 mil pessoas
privadas de liberdade, em razdo do atendimento aos critérios legais e jurisprudenciais
estabelecidos. A adocéo regular de mutirbes com essa finalidade configura estratégia
relevante para mitigar a superlotacao carceraria por meio da observancia dos marcos

normativos vigentes.

II. Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal:

a) Fortalecer e efetivar o uso do nome social de pessoas trans e travestis nas
audiéncias de custddia e no ingresso no sistema prisional, a fim de possibilitar o
adequado mapeamento desse grupo antes da definicdo da unidade de alocacéao;
b) Sistematizar os dados de pessoas privadas de liberdade desde a prisao
em flagrante, com integracdo entre os registros realizados pelas autoridades
policiais, Poder Judiciario e sistema prisional;

C) Implantar protocolo obrigatério de autodeclaracdo racial, identidade de
género e etnia desde a prisdo, com registro no BNMP;

d) Adequar os espacos destinados as audiéncias de custodia, assegurando
gue sejam realizados em ambientes distintos da carceragem e sem presenca de

policiamento ostensivo, resguardando a integridade e a imparcialidade do ato.

O Plano Nacional estabelece como prioridade a qualificacdo permanente das
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audiéncias de custddia, considerando as especificidades identificadas em diferentes
contextos regionais. Apds a suspensdo temporaria da presencialidade durante a
pandemia de covid-19 (2020-2022), recomenda-se a reestruturacao e a consolidacao
da realizacéo presencial das audiéncias em todos os tribunais de Justica.

A apresentacdo presencial da pessoa custodiada a autoridade judicial é
considerada condicdo essencial para garantir os objetivos da audiéncia: prevenir
violacdes institucionais, possibilitar encaminhamentos adequados aos servicos
competentes e assegurar o controle judicial sobre a legalidade, a necessidade e a
proporcionalidade da priséo.

Durante a audiéncia, compete a autoridade judicial:

a) Avaliar a legalidade da priséo;

b) Decidir sobre a continuidade da privacdo de liberdade ou eventual
concessao de liberdade com ou sem imposi¢cdo de medidas cautelares;

C) Verificar indicios de tortura, maus-tratos ou outras irregularidades;

d) Examinar a possibilidade de conversédo da prisdo em preventiva;

e) Considerar medidas alternativas, como transacdo penal, monitoracéo

eletrbnica ou recolhimento domiciliar.

Propde-se a definicdo de diretrizes nacionais para a realizacéo das audiéncias
de custddia, com base nas decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, que
reafirmam a obrigatoriedade da apresentacdo presencial da pessoa presa no prazo
de até 24 horas. Também se recomenda a adocdo de parametros para a tomada de
decisdo em casos que envolvam perfis especificos, como trafico de drogas, mulheres,
migrantes, povos indigenas, populacdo LGBTQIA+ e pessoas com transtornos
mentais.

Com o estabelecimento de diretrizes a respeito da ado¢ao de nucleos regionais
de audiéncia de custddia e de sua realizacdo para outras modalidades de prisdo, a
proposta é facilitar os processos locais de estruturacdo, além de consolidar o instituto
e o cumprimento de suas finalidades, nas linhas da Resolugédo CNJ n. 562/2024, que
regulamenta o juizo das garantias, inclusive por meio de especializacdo de nucleos
de garantias.

No tocante a supervisao da prisdo preventiva, destaca-se a necessidade de
coleta e monitoramento sistematico de dados sobre sua aplicacdo. A prisdo cautelar
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deve ser considerada medida excepcional, conforme prevé o ordenamento juridico
brasileiro, que disponibiliza alternativas com menor impacto social e financeiro. O uso
excessivo da prisdo provisoOria acarreta aumento de custos publicos e agravamento
de vulnerabilidades sociais.

Nesse contexto, a qualificagdo das audiéncias de custodia representa
instrumento estratégico para o controle do encarceramento provisério e para o
alinhamento do processo penal brasileiro as normas internacionais de direitos
humanos. O aprimoramento desses mecanismos visa ampliar os critérios de decisao
judicial, com atencao aos impactos especificos da prisao preventiva sobre populacdes

vulneraveis, especialmente mulheres.

3.1.2 Problema do uso excessivo da privacao de liberdade:

A priorizacao de estratégias punitivas como resposta a conflitos sociais, aliada
ao uso excessivo da privacao de liberdade, contribui para a superlotacdo do sistema
prisional e gera impactos sociais relevantes. O crescimento da populagdo carceraria
é resultado de multiplos fatores, em especial da intensificacdo das acfes repressivas
e da baixa adesao a alternativas penais.

A resisténcia de parte dos profissionais do sistema de justica em aplicar
medidas alternativas a prisdo também contribui para a prevaléncia da privacdo de
liberdade como resposta penal prioritaria. Dados do Painel do Sistema Eletronico de
Execucédo Unificado (SEEU), excluindo os processos do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, indicam que, dos 1,4 milhdo de processos ativos de execucdo penal, apenas
cerca de 305 mil envolvem penas alternativas — o equivalente a 21,5% do total.

Grande parte da populagéo carceraria cumpre pena por crimes relacionados a
Lei de Drogas. Segundo estudo do Ipea (2023), a maioria dos processos por trafico
de entorpecentes tem inicio com prisdes em flagrante realizadas por policiais militares,
em abordagens de rua ou em domicilios, geralmente sem investigagéo posterior. Os
dados mostram que 91,9% desses processos resultam em sentenca de mérito, e
72,2% levam a condenacao.

A prisdo preventiva tem sido convertida como regra em 71,8% dos casos, e 0

regime fechado é amplamente adotado como regime inicial de cumprimento de pena.
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Tais praticas ampliam o numero de pessoas privadas de liberdade, inclusive em fases
anteriores a condenacao definitiva.

As politicas repressivas de combate as drogas também impactam diretamente
0 encarceramento feminino, especialmente entre mulheres negras em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica. A taxa de aprisionamento feminino passou de 5,60
para 27,38 por 100 mil habitantes entre 2000 e 2023. Apesar de uma leve reducgéo
apos a decisdo do STF no HC 143.641/SP, que autorizou a prisdo domiciliar para
gestantes e mées de criancas pequenas, os desafios persistem.

O encarceramento de mulheres impde consequéncias diretas as estruturas
familiares. As pesquisadoras Ana Luiza Pinheiro Flauzina e Thula Pires apontam que
mesmo quando os homens sdo presos, o 6nus social recai sobre as mulheres que
permanecem responsaveis pela sustentacao familiar.

Para reverter esse cenario, € necessaria uma reformulacdo do sistema de
justica, com acdes voltadas a diminuicdo do encarceramento e revisao das praticas

institucionais. Entre as solucfes apontadas estao:

1. Expanséo qualificada das penas alternativas;
2. Garantia de acesso a justica e a ampla defesa;
3. Redefini¢cdo da politica de drogas com foco em saulde e protecdo social.

Entretanto, € necessario cautela na adocdo de medidas como a prisdo
domiciliar e a monitoragédo eletrbnica, que, se utilizadas de forma indiscriminada,
podem se configurar como novas formas de controle penal, sem efetiva reducéao do
encarceramento. Também se observa o risco de aprovacdo de legislacbes que
ampliem penas ou criminalizem condutas adicionais, em detrimento de abordagens
preventivas, restaurativas e negociadas.

A construcdo de alternativas penais eficazes exige ndo apenas revisao
legislativa e judicial, mas também transformacéo institucional e cultural. Isso inclui
mudancgas na atuacao das forcas de seguranca, na formacéo de operadores do direito
e no investimento em ac¢des de educacdo comunitaria e em direitos humanos.

As penas alternativas, quando bem estruturadas, podem exercer papel
pedagogico e mobilizador, com potencial de envolvimento da sociedade civil em sua

implementacgéo e fiscalizagdo. Para isso, torna-se fundamental o fortalecimento da
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Defensoria Publica e da advocacia na defesa dos direitos das pessoas acusadas,

contribuindo para um sistema de justica mais equitativo.

3.1.2.1 Acdes mitigadoras e medidas propostas
I. Ampliar a adocdo de medidas diversas da priséao:

a) Implementar as Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPS) nas
comarcas que possuam unidade prisional;

b) Estruturacdo da CIAP Comarca de Rio Branco, desvinculacédo a Sede do
IAPEN;

C) Qualificacao das equipes técnicas das CIAPS Capital e Interior;

d) Promover alternativas penais nao privativas de liberdade voltadas a
grupos em maior situacdo de vulnerabilidade socia;

e) Assegurar a aplicacdo do principio da presuncdo de inocéncia, com
especial atencdo as populacdes historicamente mais afetadas pela seletividade
penal, até o transito em julgado;

f) Criacdo de defesas técnicas especializadas, com apoio de assistentes
sociais, antropologos e psicologos nos processos envolvendo indigenas e

pessoas em situacao de rua.

O crescimento continuo da populacdo prisional desde os anos 1980 ndao
resultou em reducéo significativa da violéncia, o que evidencia os limites do modelo
punitivo como estratégia de enfrentamento da criminalidade. Nesse cenario, torna-se
essencial adotar modelos alternativos de resolugéao de conflitos que promovam tanto
a responsabilizacdo penal quanto a reducao do encarceramento.

Entre essas estratégias, destaca-se a Justica Restaurativa, cuja politica
nacional foi instituida pela Resolu¢do CNJ n° 225/2016. Esse modelo se propde a
promover a responsabilizacdo com foco na restauracédo das relagbes sociais, no
fortalecimento comunitario e na reparacéo dos danos decorrentes da infracéo.

A proposta deste plano inclui a expansao das iniciativas ja existentes por meio
da qualificacdo e disseminag¢do dos Nucleos de Justica Restaurativa em todas as
unidades da federacdo e nos seis Tribunais Regionais Federais. Com equipes
multidisciplinares, esses nucleos podem atuar em mediacdo, conciliacdo e

restauracéo de conflitos, incluindo casos derivados das audiéncias de custddia e dos
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acordos de nao persecucéao penal.

Outras ac¢fes previstas envolvem o fortalecimento da Politica de Alternativas
Penais, o desenvolvimento de grupos reflexivos de responsabilizacdo e a qualificacao
do uso da monitoracéo eletrénica. Esta, quando utilizada de forma indiscriminada,
tende a ampliar o controle penal sem garantir responsabilizacdo efetiva nem
reintegragéo social. A aplicagdo da monitoragéo eletronica deve ocorrer apenas nos
casos em que nao for possivel utilizar medidas menos gravosas.

Dessa forma, propfe-se a racionalizacdo do uso da monitoracéo eletrbnica,
com a parametrizacdo nacional de sua aplicacdo, qualificacdo dos servicos
relacionados e atencdo especial aos grupos mais vulneraveis aos impactos do

controle penal.

Il. Garantir o acesso a Justica e a ampla defesa:
a) Estruturacdo e qualificacdo das Defensorias Publicas com Defensores

Publicos Titulares atuando em todas as comarcas do interior do Estado;

Apesar de sua relevancia na garantia de acesso a Justica e a ampla defesa,
em 2023, as Defensorias Publicas Estaduais atendiam apenas 49,8% das comarcas
brasileiras. No ambito da Justica Federal, a Defensoria Publica da Unido possuia
cobertura em 28,7% das sec¢des judiciarias do pais.

No entanto, o Estado do Acre constitui uma excecao positiva a esse cenario. A
Defensoria Publica do Estado est4d presente em todas as comarcas acreanas,
cumprindo integralmente a determinagdo constitucional de que todas as unidades
jurisdicionais do pais contem com defensores publicos em atuagéo. Trata-se de um
dos primeiros estados brasileiros a alcancar essa meta, consolidando-se como
referéncia nacional em cobertura defensiva integral.

Contudo, faz-se mister o fortalecimento do acesso a Justica desde a porta de
entrada do sistema penal garante a pessoa acusada a possibilidade de usufruir de
seu direito a medidas cautelares e de responsabilizacdo penal alternativas ao carcere,
nos termos da legislacdo do Brasil. Isso evita os efeitos sociais da privacdo de

liberdade e pode impactar inclusive nos indices de reincidéncia.

3.1.3 Mapa Mental do Eixo 1: Problemas e A¢Ges Mitigadoras
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As aclBes mitigadoras propostas neste capitulo podem ser visualizadas no

mapa mental abaixo, correlacionadas com os problemas aos quais estéo vinculadas.

I Eixo 1: Problema / A¢do Mitigadora

Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional,
—— obedecendo a ocupagdo maxima taxativa e adequando aos
regimes de cumprimento de pena

Superlotagao carceraria
e sobrerrepresentagdo =~ ————
da populagao negra

Regularizar as situagdes processuais penais das pessoas
privadas de liberdade

== Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal
CONTROLE DA —

ENTRADA E DAS VAGAS
DO SISTEMA PRISIONAL

Ampliar a adogdo de medidas diversas da prisdo

——— Garantir acesso a justica e ampla defesa

Uso excessivo da — g x .
privagao de liberdade — Redirecionar a politica de drogas para agoes de saltide e

protecao social em detrimento de praticas criminalizantes,
especialmente com foco na populagéo negra

Racionalizar o tratamento penal dos crimes patrimoniais sem
violéncia ou grave amega

3.2 EIXO 2: QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS PRESTADOS E DA
ESTRUTURA PRISIONAL

A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional
brasileiro ndo decorre apenas da superlotacdo, mas também das condicdes
inadequadas das unidades prisionais. Entre os fatores que caracterizam esse cenario
estdo a persisténcia de praticas de tortura, tratamentos degradantes e desumanos,
além da insuficiéncia na oferta de itens essenciais e servi¢cos basicos que assegurem
a dignidade das pessoas privadas de liberdade e condicbes adequadas de trabalho
para os profissionais do sistema.

A superacdo desse quadro requer a revisdo do modelo arquitetbnico das
unidades prisionais, o investimento na infraestrutura fisica e na qualidade dos servigos
prestados, a valorizacdo dos profissionais que atuam no sistema penal, a ampliacéo
de mecanismos seguros para denuncias de irregularidades e a ado¢cdo de medidas

concretas de prevencdo e combate a tortura.

3.2.1. Problema da inadequacé&o da arquitetura prisional:

A estrutura fisica das unidades prisionais no Brasil constitui um dos elementos

centrais para a caracterizacdo do Estado de Coisas Inconstitucional, impactando
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diretamente a dignidade das pessoas privadas de liberdade e as condi¢cdes de
trabalho dos profissionais do sistema penal.

A arquitetura prisional exerce papel estratégico na organizacdo social, na
implementacdo de politicas publicas e na garantia dos direitos fundamentais. No
Brasil, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) é o 6rgao
responsavel por estabelecer normas técnicas para a constru¢do e adequacdo de
unidades prisionais federais e estaduais, conforme o artigo 64, inciso VI, da Lei de
Execucédo Penal.

Ao longo do tempo, diversas resolucdes foram editadas pelo CNPCP. A
Resolucdo n° 9/2011 introduziu diretrizes arquitetbnicas voltadas a superacdo do
modelo pandptico tradicional, com foco na circulacdo de pessoas, na qualidade
ambiental e no atendimento as necessidades de saude e conforto térmico, buscando
alinhar a estrutura prisional as exigéncias constitucionais e as politicas publicas
cidadas.

Entretanto, a publicacdo da Resolucdo n° 6/2017 representou um retrocesso
ao flexibilizar critérios técnicos anteriormente consolidados. Essa flexibilizacédo
contrariou parametros estabelecidos na Lei de Execucdo Penal, nas Regras Minimas
da ONU para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de Mandela) e em boas praticas
internacionais de arquitetura prisional, comprometendo inclusive compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Entre os principais problemas estruturais recorrentes estao:

a) Auséncia de acesso continuo a agua potavel;

b) Deficiéncias em saneamento basico e sistema de esgoto;

C) Inexisténcia de espacos destinados a educacgdo, saude e assisténcia,
como salas de aula, bibliotecas, laboratérios, consultorios médicos, salas de

parto e equipamentos hospitalares adequados.

Essas deficiéncias afetam ndo apenas a populacéo privada de liberdade, mas
também comprometem a saude e a seguranca dos trabalhadores do sistema prisional.
O enfrentamento dessas questbes exige a adogcdo de parametros
arquitetdnicos que considerem as necessidades especificas de grupos em situagéo
de maior vulnerabilidade, com atencéo a perspectiva de género e a implementacéo

de classificacfes individualizadas de alocacao. Essa abordagem visa superar critérios
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genéricos de separacdo e combater desigualdades baseadas em raca, etnia ou
identidade de género, contribuindo para o enfrentamento do racismo institucional.
A melhoria das condicfes de habitabilidade nas unidades prisionais é elemento

indispensavel para a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional.

° Riscos: Alterar normas arquiteténicas sem rigor técnico pode abrir margem para
flexibilizactes indesejadas que enfraquecem os principios de circulacédo e ambiéncia,
fundamentais para a garantia dos direitos dos encarcerados. Além disso, reformas
nao devem priorizar a ampliacdo de espacos de confinamento, mas sim adaptar o
ambiente as necessidades reais dos detentos e dos servidores do sistema penal;

° Oportunidades: A principal oportunidade trazida pela adequacao da arquitetura
prisional é a ampliacdo do acesso a politicas publicas dentro das unidades. I1sso ndo
apenas garante direitos basicos, como também possibilita maior integracao entre

setores responsaveis pelo fornecimento de servigos essenciais aos reclusos.

3.2.1.1 Acdes Mitigadoras e Medidas Propostas
I. Qualificar a habitabilidade das pris6es garantindo o acesso a agua potavel,

iluminacao e ventilacdo; esgoto; condi¢cdes de higiene e limpeza; seguranca e
salubridade; area de ocupacédo; e emissdo de alvara de funcionamento da
vigilancia sanitéria:
a) Instituir Acdo de Habitabilidade com parametros de avaliacédo, incidéncia
para melhoria, monitoramento e emissdo de alvards e licencas para
funcionamento;
b) Adotar parametros de funcionamento minimos dos estabelecimentos
prisionais;
c) Qualificar profissionais que atuam na arquitetura prisional;
d) Realizar Mutirdo de Diagnostico da Habitabilidade com base em nova
metodologia de inspecéao judicial;
e) Elaborar planos estaduais e distrital de manutencdo e ajustes desses
estabelecimentos;
f) A realizacdo desse mutirdo também servird para aferir os Planos de
Ajustes e estabelecer medidas de responsabilizacéo;
g) Garantir a emissdo de alvaras de funcionamento e licen¢a da vigilancia

sanitaria;
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h) Direcionar a construgdo de novas vagas para garantir o regime
progressivo e proporcionalidade com o regime semiaberto;

i) Capacitar profissionais das areas de Engenharia e Arquitetura da
Senappen e 6rgaos gestores estaduais e distritais sobre arquitetura prisional,

em parceria com conselhos profissionais.

A qualificacdo da habitabilidade dos estabelecimentos prisionais demanda a
realizacdo do Mutirdo Nacional de Diagndstico da Habitabilidade, com base na nova
metodologia de inspegéao judicial. Essa agao visa identificar as condigbes estruturais
das unidades e subsidiar a elaboracdo dos Planos Estaduais e Distrital de
Manutencédo e Ajustes, conforme as diretrizes do Plano Nacional.

A realizacdo do mutirdo também permitira a afericAo do cumprimento dos
Planos de Ajustes e a definicdo de medidas de responsabilizacdo, sendo uma
ferramenta estratégica para a mitigacdo dos problemas habitacionais no sistema
prisional.

O funcionamento das unidades prisionais em conformidade com tratados
internacionais de direitos humanos € condicao essencial para assegurar a saude, a
seguranca e a integridade de direitos das pessoas privadas de liberdade e dos(as)
trabalhadores(as) do sistema. Para isso, é necessaria a emissao formal de alvaras de
funcionamento e licencas da vigilancia sanitaria pelas autoridades competentes.

A eventual construcdo de novas vagas no sistema prisional deve observar a
l6gica do regime progressivo de cumprimento de pena, garantindo a
proporcionalidade entre os regimes, com énfase na ampliagdo de vagas para o regime
semiaberto.

A qualificacdo técnica dos profissionais responsaveis pela arquitetura prisional
€ componente estratégico desse processo. O Plano Nacional prevé a capacitacédo de
engenheiros(as) e arquitetos(as) da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen) e dos 6rgaos gestores estaduais e distrital, com o objetivo de aprimorar
as préticas de planejamento, constru¢cdo e manutencdo das unidades.

As capacitacdes deverdo ser realizadas em parceria com os conselhos
profissionais de Engenharia e Arquitetura, e também poderdo incluir estudantes
universitarios(as) e profissionais da area. A expectativa € que essa formacao contribua

para o enfrentamento das deficiéncias estruturais e para o aprimoramento da
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habitabilidade nas unidades prisionais brasileiras.

II. Aprimorar os espacos fisicos dos estabelecimentos prisionais com vista a
oferta dos servicos e a qualidade da ambiéncia:

a) Estabelecer parametros estruturais para a habitabilidade dos estabelecimentos
prisionais, considerando agravos de saude, visitas sociais com &area adaptada para
criancas, oferta de servicos e atendimentos singularizados (com atencdo a grupos
vulneraveis e questado de género);

b) Estabelecer parametros estruturais para a seguranca do trabalho e oferta de
oficinas produtivas, com atenc¢éo para dimensionamento da carga elétrica e previsdo
de relégios em separado;

C) Elaborar documento orientador para garantir atencdo ao dimensionamento da
carga elétrica em relacdo ao espaco e ao niumero de pessoas;

d) Instituir acbes de aprimoramento da arquitetura prisional por meio de
documento orientador que estabeleca parametros para diferentes estabelecimentos,
regimes e condi¢des climaticas, incluindo diretrizes para condi¢cdes sanitarias e
prevencdo a intempéries, além de normas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

e) Implementar medidas eficazes de prevencdo de acidentes e doencas
ocupacionais para garantir a seguranca e saude ocupacional de pessoas privadas de
liberdade, servidores e demais profissionais penais;

f) Criar modelos arquitetdnicos que assegurem o direito ao trabalho salubre e
seguro;

s)] Atualizar a Resolugdo n. 9/2011 do CNPCP sobre arquitetura prisional,

adequando-a aos novos parametros de habitabilidade.

3.2.2 Problema da baixa oferta e da ma qualidade dos servi¢os prestados nas prisoes:

A precariedade da infraestrutura carceraria esta diretamente relacionada a
baixa qualidade dos servicos prestados as pessoas privadas de liberdade.
Historicamente, o sistema prisional tem priorizado o confinamento em detrimento de

sua funcéo legal de promover a reintegragéo social.
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No interior das unidades prisionais, observa-se significativa limitacdo no acesso
a politicas publicas essenciais, tais como educacdo, trabalho, saude, assisténcia
social, juridica, religiosa, cultural e material — todas garantidas legalmente as pessoas
em situacao de privacao de liberdade.

De acordo com dados do Sisdepen, foram registrados mais de 9,6 milhdes de
atendimentos de saude entre janeiro e julho de 2023. No entanto, esses atendimentos
concentram-se em poucas especialidades médicas, revelando um desequilibrio na
oferta de cuidados integrais. A alimentacdo também é objeto de preocupacao
recorrente, com relatos de qualidade inadequada e irregularidades no
armazenamento e fornecimento de alimentos. Em muitos casos, familiares assumem
parte da provisao alimentar, mesmo quando a responsabilidade é estatal.

Apenas 24,7% das pessoas privadas de liberdade exercem atividades laborais
e menos de 20% participam de ac¢des educacionais. O numero de vagas em oficinas
profissionalizantes € limitado e o ensino formal segue aquém do necessario,
comprometendo o acesso a remicdo da pena e a qualificacdo para a vida em
liberdade.

Também se identificam deficiéncias na estrutura para o atendimento juridico,
no acesso a informacado processual e na disponibilidade de recursos da Defensoria
Publica. Em relacdo a assisténcia religiosa, parte das unidades ndo conta com
espacos apropriados nem assegura o respeito a diversidade de crencas, o que pode
comprometer a liberdade religiosa garantida constitucionalmente.

O fortalecimento da gestao dos servi¢os prisionais deve incluir:

a) Seguranca dinamica;
b) Acesso a documentacéo civil;

¢) Incentivo a participacao ativa dos apenados na organiza¢ao dos servigos.

A limitada integrag&o entre os 0rgaos responsaveis pelas politicas sociais e o
sistema penitenciario compromete a implementacao efetiva de a¢des no interior das
unidades prisionais. Entre os principais entraves estdo a escassez de profissionais
especializados, a auséncia de mecanismos estruturados de cooperagao
interinstitucional e a restricdo or¢gamentaria, que dificulta a ampliagdo da atuagéo das
politicas publicas nas prisdes.
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Apesar da existéncia de marcos normativos relevantes — como a Politica
Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) e a Resolucdo CNJ n° 487/2023, que institui diretrizes para a
implementacdo da Politica Nacional de Atencédo as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional — ainda hé& desafios para sua plena aplicacéo.

As areas de trabalho e educacgéo no sistema prisional contam com respaldo
normativo e social, sendo reconhecidas por sua contribuicdo a ressocializacao e a
reducdo de indices de reincidéncia. O investimento na qualificacdo dos servigos
ofertados dentro das unidades prisionais constitui estratégia fundamental para a
promoc¢do de um ambiente prisional mais seguro, com menores niveis de violéncia

institucional.

3.2.2.1 Ac¢des mitigadoras e medidas propostas
I. Instituir medidas para a seguranga alimentar e nutricional nas prisdes:

a) Instituir o Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema
Prisional;

b) Planejar acfes de promocdo da seguranca alimentar e nutricional com
participacdo das pessoas privadas de liberdade, incluindo projetos de hortas e
cozinhas com estruturas adequadas;

C) Garantir a parametrizacdo da quantidade de refei¢cdes diarias e suprir caréncias
internas;

d) Implementar o Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Sistema Prisional nas unidades prisionais, assegurando acesso a alimentacdo com

base em necessidades especificas (saude, culturais, religiosas).

Entre os principais desafios relacionados a alimentacdo no sistema prisional
destacam-se: a quantidade e a qualidade dos alimentos fornecidos; a adequacao das
dietas as necessidades especificas (como restricbes alimentares, alergias, aspectos
culturais e religiosos); as condicdes de armazenamento, preparo e distribuicdo das

refeicdes; bem como o0 acesso continuo & agua potavel e aos itens de higiene pessoal.

Relatos recorrentes indicam episédios de inseguranca alimentar, incluindo a
oferta de alimentos deteriorados ou insuficientes, com reflexos diretos na saude e na

nutricdo das pessoas privadas de liberdade. Parte dessas situacoes decorre da
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logistica ineficiente na entrega das refeicbes — especialmente quando terceirizada —
e da precariedade das estruturas fisicas para o0 preparo, armazenamento e

distribuicdo dos alimentos nas unidades prisionais.

O direito a alimentacao saudavel e equilibrada, enquanto componente da saude
coletiva, deve ser garantido por meio da implementacdo do Programa Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional, em conformidade com o Guia

Alimentar para a Populacéo Brasileira.

A proposta visa a adocao do programa em todas as 27 unidades federativas,
assegurando o fornecimento de alimentacdo adequada as necessidades nutricionais,
de saude, culturais e religiosas das pessoas privadas de liberdade, com base em

autodeclaracéo individual e critérios técnicos definidos pelos 6rgaos responsaveis.

Il. Ofertar atencéo bésica a saude e fluxos de atendimento para média e alta
complexidade:

a) Implantar e qualificar a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), considerando
prevencao e recortes especificos para populacdes diversas;

b) Eliminar doengas socialmente determinadas dos estabelecimentos prisionais;
C) Retomar e fortalecer a Politica Nacional de Atencédo as Mulheres em Situacéo
de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional;

d) Fortalecer a Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude da Populacdo
Negra,;

e) Fortalecer a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (LGBT);

f) Promover atencdo a saude de pessoas indigenas, quilombolas e de outros
povos e comunidades tradicionais privadas de liberdade; Impulsionar a efetivacéo da
Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Resolucdo CNJ n. 487/2023), com
atencado a pessoas vulnerabilizadas (agfes exigiveis apos julgamento da ADI 7.389);
s)] Criar e implementar protocolo especial de atendimento a mulheres gravidas,
em periodo pos-parto e de amamentacao;

h) Garantir distribuicéo gratuita de absorventes para todas as mulheres e pessoas
qgue menstruam;

)] Inclusdo da populacdo prisional como eixo prioritario no Programa Brasil
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Saudavel, com acdes de prevencdo e tratamento de ISTs, HIV/aids, hanseniase,
hepatites virais, tuberculose e outros agravos;

)] Elaborar procedimentos que abordem especificidades e vulnerabilidades de
pessoas negras, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, e coordenar
para que essa politica alcance todas as unidades da Federacgéo;

K) Garantir direito ao tratamento hormonal e sua continuidade para pessoas
LGBTQIA+, além de protocolo de atencdo as pessoas indigenas privadas de
liberdade;

) Qualificar a atuacdo do Comité Interinstitucional de Implementacdo e
Monitoramento da Politica Antimanicomial (CEIMPA) e implantar Equipes de
Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoas com
Transtorno Mental (EAPs) do SUS e/ou equipes conectoras, e ampliar as Redes de

Atencao Psicossocial (RAPS).

Conforme determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na decisédo de
homologacdo do Plano Pena Justa, as acdes relacionadas a Resolucdo CNJ n°
487/2023 somente serdo exigiveis no ambito do plano apds o julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.389, conforme o entendimento que vier a
ser firmado pelo Plenario.

A Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade (PNAISP) constitui politica de saude publica voltada a garantia e promocéao
da saude integral da populacdo carceraria. Para sua efetiva implementacdo, é
necessario investimento continuo e articulagéo entre os entes federativos e o sistema
de justica criminal.

No ambito da atencéo a saude da mulher, recomenda-se a criacdo e adogao
de protocolo especifico de atendimento as mulheres gravidas, as pessoas gestantes,
em periodo pos-parto ou em fase de amamentacdo, considerando suas
vulnerabilidades sob uma perspectiva interseccional. Também deve ser assegurada
a distribuicdo gratuita e regular de absorventes higiénicos para todas as mulheres e
pessoas que menstruam privadas de liberdade.

A atencdo basica a saude no sistema prisional requer a incluséo da populacao
privada de liberdade como grupo prioritario no Programa Brasil Saudavel, com foco

na prevencdo e no tratamento de doencas transmissiveis e socialmente
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determinadas, como ISTs, HIV/aids, hepatites virais, hanseniase, tuberculose, entre
outros agravos prevalentes.

Outro eixo fundamental € o fortalecimento da Politica Nacional de Atencéo
Integral & Saude da Populacdo Negra, por meio da elaboracdo de protocolos que
contemplem as especificidades das pessoas negras, quilombolas e de outros povos
e comunidades tradicionais. A implementacdo dessa politica deve ser articulada em
todas as unidades da Federacéao.

Também deve ser garantido o acesso continuo ao tratamento hormonal para
pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, assim como a elaboracéo de protocolo
especifico de atencdo a salude das pessoas indigenas no sistema prisional, com
respeito as suas tradi¢cdes culturais e saberes comunitarios.

No que se refere a saude mental e as pessoas com transtorno mental em
conflito com a lei, a efetivacdo da Resolu¢cao CNJ n°® 487/2023 — que institui a Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece diretrizes para a aplicacdo da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei n°
10.216/2001 — é prioridade.

Para esse fim, estao previstas:

a) A qualificacdo da atuacdo do Comité Interinstitucional de Implementagéo e
Monitoramento da Politica Antimanicomial (Conimpa), inclusive em articulacdes
interministeriais;

b) A implantacdo das Equipes de Avaliacdo e Acompanhamento das Medidas
Terapéuticas (EAPs) no ambito do SUS e/ou de equipes conectoras especializadas;

C) A ampliacdo e fortalecimento das Redes de Atenc&o Psicossocial (RAPS),
visando assegurar atendimento continuo e em conformidade com os principios da

desinstitucionalizacao.

IV. Ampliar e qualificar a oferta e o acesso ao trabalho, a renda e a remigéo de
pena:

a) Implementar a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional
(PNAT);

b) Normatizar os instrumentos e métodos de implantacéo de oficinas privadas de
trabalho;

C) Ampliar a oferta de trabalho e qualificacdo profissional com estratégia para
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garantir equidade étnico-racial e de género as vagas;

d) Estabelecer parametros para a inclusédo do trabalho doméstico e de cuidados
para fins de remicéo de pena;

e) Regularizacao das cotas legais da PNAT e implementacéo de acdes do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) para acesso ao emprego e renda;

f) Efetivacdo das cotas legais de pessoas privadas de liberdade e egressas nos
contratos publicos;

Q) Publicacdo de novo decreto para aprimoramento da PNAT; Elaboracdo de
orientacao nacional quanto ao gerenciamento e concessao do peculio penitenciario;
h) Elaboracdo de parametros de singularizagdo para as Comissdes de
Classificacdo Técnica, garantindo transparéncia e fiscalizacao;

)] Producédo de novas orientacfes técnicas e metodologias para aprimoramento
da PNAT, considerando remuneracao ao trabalhador;

)] Lancamento da Cartilha de Insergéo Sociolaboral,

K) Ampliacdo das atividades laborais, com remi¢cdo e remuneracdo, noS
estabelecimentos prisionais;

) O estabelecimento de parametros para remicao de pena por trabalho doméstico

para pessoas em prisdo domiciliar, regime aberto ou monitoragéo eletronica.

A conexao entre essas trés medidas é essencial para possibilitar que o sistema
prisional brasileiro se torne um ambiente de insercdo social. Ao mobilizar as
potencialidades das pessoas privadas de liberdade e egressas é possivel projetar
caminhos de reintegragcdo que se somam a inser¢do em atividade laboral.

Nesse sentido, sdo necessarias medidas voltadas a regularizagdo das cotas
legais da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT), além
da implementacéo de a¢des por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para
a promocéao de acesso ao emprego e a renda para as pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional.

Outras medidas que podem ampliar e qualificar o acesso ao trabalho, a renda
e a remicao de pena sao: a efetivacdo das cotas legais de pessoas privadas de
liberdade e egressas nos contratos publicos; a publicacdo de novo decreto para
aprimoramento da PNAT; a elaboracdo de orientacdo nacional quanto ao

gerenciamento e a concessao do peculio penitenciario; a elaboracdo de parametros
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de singularizacdo para as Comissfes de Classificacdo Técnica, garantindo sua
transparéncia e fiscalizacdo; a producdo de novas orientagbes técnicas e
metodologias para aprimoramento da PNAT, considerando a garantia de
remuneracao ao(a) trabalhador(a).

O langamento da Cartilha de Insercéo Sociolaboral; a ampliacao das atividades
laborais, com remicdo e remuneragdo, nos estabelecimentos prisionais; e 0
estabelecimento de parametros para que o trabalho doméstico (com especial atencéo
as mulheres) de pessoas em prisdo domiciliar, em regime aberto ou em qualquer
regime com monitoracdo eletrdnica, seja passivel de remicdo de pena, além da

adocéao de parametros em 100% dos tribunais de Justica.

V. Ampliar e qualificar a oferta e o acesso as praticas culturais e educacionais
com elaboragdo de mecanismos parainsercao da populacdo negra por meio de
acdes afirmativas:

a) Promover o acesso a Politica Nacional de Educacéo as pessoas privadas de
liberdade, considerando especificidades das populagcdes vulnerabilizadas;

b) Fomentar o acesso ao ensino superior;

C) Ampliar o acesso a educacao escolar, com remicdo de pena e estratégia para
garantia da equidade de raca e género;

d) Implantar o Plano Nacional de Fomento a Leitura,

e) Institucionalizar programas de educagdo étnico-racial continuada,
considerando interseccionalidades;

f) Promover acbes do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), Programa
Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) e Pacto Nacional pela Superacdo do
Analfabetismo e Qualificagcdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema
prisional;

9) Assegurar a inclusao prioritaria das pessoas privadas de liberdade no
Programa Brasil Alfabetizado (PBA);

h) Incorporar atividades de cultura, esporte e lazer nos planos estaduais de
educagéo, com alcance em 100% das unidades prisionais, com estratégias para
garantir a equidade de raca e de género;

)] Fomentar a construcdo de projetos politico didatico-pedagodgicos da EJA
adequando a carga horéria a realidade prisional;
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)] Promover a oferta de pré-vestibular preparatorio para o ENEM,;

k) Garantir a frequéncia as aulas das pessoas matriculadas em cursos do ensino
superior;

)] Implantar escolas em 100% dos estabelecimentos prisionais, com alcance
minimo de 50% da populac¢éo prisional;

m)  Ofertar aulas de Portugués para pessoas migrantes;

n) Elaborar e implementar o Plano Nacional de Fomento a Leitura nas Unidades
Penitenciarias do Estado;

0) Aumentar o numero de pessoas remindo pena por meio da leitura e ampliar o
acervo de livros de literatura;

p) Criar fluxo interinstitucional para evitar a descontinuidade do acesso a

educacado apds o cumprimento da pena.

A educacao no Brasil ainda é marcada por desigualdades raciais, uma vez que
as pessoas negras enfrentam obstaculos significativos para acessar e permanecer no
ensino basico e superior, como resultado dos efeitos do racismo. Para enfrentar esse
problema no sistema prisional, € fundamental garantir o acesso das pessoas privadas
de liberdade a Politica Nacional de Educacdo (PNE), considerando tanto as
especificidades das pessoas negras quanto de outros grupos socialmente
vulnerabilizados.

Com este plano, devem ser promovidas acdes do Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL), do Programa Nacional de Incentivo & Leitura (Proler) no sistema
prisional e do Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, deve ser assegurada a inclusdo
prioritaria das pessoas privadas de liberdade no Programa Brasil Alfabetizado (PBA).
Propbe-se, ainda, que sejam incorporadas atividades de cultura, esporte e lazer nos
planos estaduais de educacdo, com alcance em 100% das unidades prisionais, com
estratégias para garantir a equidade de raca e de género.

A superagéo do Estado de Coisas Inconstitucional exige promover a educacao
como elemento que vai aléem da mera formacgao para o mercado de trabalho — para
ser efetiva a educacao intramuros deve ter um fim educacional e ndo ser meramente
disciplinadora.

bY

Parte desses esforcos também pressupdem: o fomento a construcdo de
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projetos politico-didatico-pedagdgicos da EJA conforme Parecer 11/2000, CEB-CNE,
adequando a carga horaria a realidade dos estabelecimentos prisionais; a promocéao
da oferta de pré-vestibular preparatério para o ENEM; a garantia da frequéncia as
aulas das pessoas matriculadas em cursos do ensino superior; a implantacdo de
escolas em 100% dos estabelecimentos prisionais, com alcance minimo de 50% da
populacdo prisional; bem como a oferta de aulas de Portugués para pessoas
migrantes.

Esse conjunto de medidas abrangentes e articuladas visa ampliar e qualificar a
oferta e 0 acesso a educacdo de qualidade, com atencdo especial as pessoas negras
e aos grupos vulnerabilizados, o que incluiu, ainda, a elaboracdo do Plano Nacional
de Fomento a Leitura e sua implementacédo nas 27 UFs (a partir da elaboracdo de
proposta metodoldgica do programa e da realizacéo de oficinas nos estabelecimentos
prisionais), 0 aumento do niumero de pessoas remindo pena por meio da leitura e a
ampliacdo do acervo de livros de literatura nos estabelecimentos prisionais, além da
criacdo de um fluxo interinstitucional para evitar a descontinuidade do acesso a

educacado apds o cumprimento da pena privativa de liberdade.

VI. Fomentar acesso as praticas esportivas:

a) Elaboracao da Politica Nacional de Esportes para o Sistema Prisional;

b) Fomentar o acesso ao esporte e ao lazer no sistema prisional, com
acompanhamento, parcerias e outras agoes;

C) Implementar fabricas de uniformes e materiais esportivos na Politica Nacional
de Esporte e Lazer para o Sistema Prisional, provendo acesso ao trabalho;

d) Assegurar que as atividades educacionais esportivas auxiliem na remicao de

pena, contribuindo para diminuicdo da superlotacao.

A perspectiva de implementacgé&o da Politica Nacional de Esporte para o sistema
prisional é um passo fundamental para fazer avancar o acesso a uma adequada
reintegracdo social. Essa agéo visa fomentar o acesso ao esporte e ao lazer no
sistema prisional, com acompanhamento nas unidades federativas por meio de
processos formativos, constituicdo de parcerias estratégicas e outras acdes. Esta
acdo também visa implementar fabricas de uniformes e materiais esportivos na

Politica Nacional de Esporte e Lazer para o Sistema Prisional, provendo também o
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acesso ao trabalho nos estabelecimentos prisionais.

As praticas esportivas, compreendidas como praticas sociais educativas, assim
como a educacdo e a cultura, sdo ferramentas importantes para a reintegracao social
das pessoas privadas de liberdade, bem como para a promocéo da saude fisica e
mental, para a melhoria da sociabilidade e para a efetiva garantia de direitos
fundamentais. O lazer e o0 esporte nos estabelecimentos prisionais sdo elementos
essenciais para assegurar uma educacao transversal que tenha alguma efetividade
na insercao social da pessoa privada de liberdade.

O Censo Nacional de Esporte e Lazer, realizado pelo CNJ, revelou que os
principais desafios para a implantacédo das praticas esportivas em estabelecimentos
prisionais estdo relacionados as demais precariedades, como estrutura, saude e
alimentacao.

Outro ponto importante € que as atividades educacionais-esportivas auxiliam
na remicdo de pena, em consonancia com o previsto na Resolugdo CNJ n.
391/2021178, contribuindo para que essa acgdo tenha um efeito positivo no direito da
pessoa privada de liberdade e também sobre a progressao de regime, contribuindo,

assim, para a diminuicdo da superlotagcdo carcerario.

VIl. Fomentar o acesso a cultura:

a) Elaboracéo do Plano Nacional de Cultura para o Sistema Prisional,

b) Fomentar o acesso a atividades e programas culturais de qualidade no sistema
prisional para prevencao da reentrada e fortalecimento da cidadania;

C) Implementagéao e normatizagcédo de um Plano Nacional de Cultura em todas as
unidades federativas;

d) Desenvolver processos formativos culturais relevantes e conectados com as
realidades das pessoas privadas de liberdade;

e) Promover a garantia da Resolucao n. 391/2021 do CNJ, que prevé a remicao

de pena por meio de préticas socioeducativas.

Pesquisas indicam que um dos fatores mais relevantes para a reentrada das
pessoas no sistema prisional € a influéncia da falta de acesso a atividades culturais,
programas externos e imersdo em uma cultura carceraria endoégena. Portanto, uma

das principais tarefas para a superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional é
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fomentar o acesso a atividades e programas culturais de qualidade no sistema
prisional. A cultura educativa, emancipatéria e critica desempenha um papel
fundamental na prevencéo da reentrada e no fortalecimento da cidadania.

A implementacéo e a normatizacdo de um Plano Nacional de Cultura em todas
as unidades federativas, conforme proposto, pode ampliar o acesso e a qualidade
almejados.

Outrossim, é necessario desenvolver processos formativos que sejam
relevantes para as pessoas privadas de liberdade, que estejam conectados com suas
realidades e que promovam engajamento. Essa abordagem fortalece a relacéo entre
0 acesso a cultura no sistema prisional e as préaticas educativas de ensino nao formal
gue incorporam atividades culturais. Dessa forma, € fundamental que se promova a
garantia da Resolucdo n. 391/2021 do CNJ, que prevé a remicao de pena por meio

de préticas socioeducativas.

VIII. Integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o sistema
prisional e outros servi¢cos penais

a) Promover a integracdo do SUAS com o sistema prisional,

b) Promover a integracdo do SUAS com os demais servigcos penais (CIAPSs,
APEC, Escritérios Sociais e outros servigos de atencao a pessoa egressa);

C) Normatizar parametros para atuacdo do SUAS em articulacdo com o sistema
prisional e outros servicos penais, garantindo continuidade do atendimento
socioassistencial;

d) Estabelecimento de fluxo geral que promova a articulagdo, fluxos de
informacdes e encaminhamentos entre as equipes técnicas do sistema prisional e das
unidades de assisténcia social;

e) Regulamentagdo, por meio de ato normativo, do atendimento articulado
prestado as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social submetidas a medidas
penais diversas da prisdo e pessoas egressas do sistema prisional, no ambito do
SUAS.

Para garantir e incentivar que 0s servicos responsaveis pelo atendimento

socioassistencial antes da privagao de liberdade, com especial atencéo a pessoas em

situacdo de rua e outros grupos vulnerabilizados, sejam continuados durante o
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cumprimento da pena e de maneira conjunta com suas equipes técnicas, € necessaria
a normatizagcado de parametros para atuagcdo do SUAS em articulacdo com o sistema
prisional e outros servicos penais.

Ademais, também é necessario o estabelecimento de fluxo geral que promova
a articulacgéo, fluxos de informacdes e encaminhamentos entre as equipes técnicas do
sistema prisional e das unidades de assisténcia social para a qualificacdo da atencao
as pessoas em privacao de liberdade.

Por fim, é necesséaria a regulamentacdo, por meio de ato normativo, do
atendimento articulado prestado as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
submetidas a medidas penais diversas da prisdo e pessoas egressas do sistema

prisional, no ambito do SUAS.

IX. Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso a assisténcia religiosa contemplando
todas as matrizes:

a) Criar diretrizes que garantam o0 acesso as diversas instituicdes religiosas
guanto a organizacao de atividades dentro dos estabelecimentos prisionais;

b) Assegurar, ampliar e qualificar a oferta e o acesso a assisténcia religiosa no
sistema prisional, reconhecendo e incluindo a diversidade de matrizes religiosas;

C) Instituir protocolos para os estabelecimentos prisionais em conformidade com
as normativas do CNJ e do CNPCP;

d) Criar estratégias para oferta de servigos de assisténcia espiritual, vinculados as
Secretarias Estaduais de Administracdo Penitenciaria ou congéneres, contemplando
diferentes matrizes religiosas.

A liberdade de culto € um direito humano fundamental garantido pela
Constituicdo Federal. No sistema prisional brasileiro, a assisténcia religiosa se
configura também como um instrumento essencial para a reintegracdo das pessoas
privadas de liberdade, conforme previsto na Lei de Execucédo Penal (artigo 24).

Outrossim, a Resolugéo n. 8 de 2011 do CNPCP estabelece diretrizes para a
assisténcia religiosa as pessoas privadas de liberdades e promove o respeito a
diversidade religiosa. No entanto, a realidade atual apresenta desafios na oferta e no
acesso a assisténcia religiosa, e o ndo reconhecimento e a ndo inclusao das diferentes

matrizes e préticas religiosas séo dificuldades enfrentadas nos estabelecimentos
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prisionais.

O presente plano apresenta um conjunto de medidas para assegurar, ampliar
e qualificar a oferta e 0 acesso a assisténcia religiosa no sistema prisional brasileiro,
reconhecendo e incluindo a diversidade de matrizes religiosas presentes na
sociedade brasileira. Nesse sentido, propde-se a criagdo de diretrizes que garantam
0 acesso das diversas instituicoes religiosas aos estabelecimentos prisionais, bem
como a realizacdo de atividades junto as pessoas privadas de liberdade.

Além disso, serao instituidos protocolos para os estabelecimentos prisionais
em conformidade com as normativas do CNJ e do CNPCP que tratam dessas
tematicas. Também serdo criadas estratégias para oferta de servigos de assisténcia
espiritual, vinculados as Secretarias Estaduais de Administracdo Penitenciaria ou
congéneres, contemplando diferentes matrizes religiosas, para ampliar o amparo e a

assisténcia religiosa.

X. Aprimorar os procedimentos da gestao prisional, com foco na prestacao dos
servi¢cos, na garantia de direitos e na seguranca das pessoas privadas de
liberdade:

a) Constituir quadros multidisciplinares de servidores penais conforme
assisténcias previstas na LEP, recompondo equipes em 100% dos estabelecimentos;
b) Ampliar oportunidades de contato com a comunidade, interacdo com 0 mundo
exterior e manutencédo de vinculos familiares;

C) Instituir protocolos para adocdo de estratégias e processos de seguranca
dindmica;

d) Estabelecer padrdo minimo nacional de assisténcia material uniforme nos

estabelecimentos prisionais;

e) Implementar diretrizes para a transferéncia de pessoas privadas de liberdade
conforme Resolucdo CNJ n. 404/2021;

f) Universalizar o acesso a documentacdo civil, considerando necessidades
especificas;

9) E fomentar participacdo ativa das pessoas privadas de liberdade na gestéo e
na organizacao dos servigos prisionais;
h) Promover o contato das pessoas privadas de liberdade com o mundo exterior,

modernizando estratégias de comunicacao;
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)] Implantar infraestrutura e normatizacdo de visitas sociais virtuais
(complementares e ndo-substitutivas as presenciais) em 100% dos estabelecimentos,
com atencdo as condicbes de dignidade dos visitantes e manutencdo da rede
social/familiar;

)] Estabelecer parametros nacionais minimos de oferta de meios de transportes
publicos de acesso aos estabelecimentos prisionais para visitantes;

K) Preservar a convivéncia de pessoas indigenas privadas de liberdade com suas
comunidades;

)] Adequar estratégias, rotinas e préaticas de vigilancia e movimentacao interna
nos estabelecimentos prisionais a um modelo nacional de gestéo prisional (seguranga
dindmica);

m)  Qualificar os processos de ingresso e singularizacdo para custodia, com
metodologia especifica em 70% dos estabelecimentos;

n) Promover o fortalecimento e a qualificacdo da atuacdo das ComissOes
Técnicas de Classificacao;

0) Instalar totens de acesso ao SEEU e qualificar registro e apuracdo de
procedimentos disciplinares;

p) Adocdo de estratégia para direcionamento e qualificacdo da atuacdo da
inteligéncia prisional para segurancga, prevencao e controle do crime organizado, e
melhoria da gestéo penal;

q) Elaborar normativa para assegurar a protecdo de dados pessoais (LGPD);

r Quialificar os procedimentos de transferéncia de pessoas privadas de liberdade
(intraestadual ou interestadual/interfederativa);

S) Publicar normativa com os parametros nacionais de assisténcia material.

A gestao prisional é, historica e institucionalmente, sobredeterminada pela
operacionalizacédo de praticas e saberes centrados na contencdo e na neutralizacéo
das pessoas privadas de liberdade. Isso orienta tanto a composi¢céo dos quadros de
servidores(as) como a normatizagcao dos protocolos de atuagéo e a realizagdo dos
processos de formacédo profissional. A predominancia dessa perspectiva contribui
para a sistematica violacdo de direitos, sendo as assisténcias legalmente previstas
compreendidas como privilégios para as pessoas privadas de liberdade que
apresentam comportamentos condizentes com a discricionariedade dos(as)
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operadores(as) da politica prisional.

A reversédo do Estado de Coisas Inconstitucional exige reorientar o modelo de
gestao da politica prisional, assentando-a sobre um conjunto de diretrizes e principios
voltados a uma perspectiva distinta de seguranca prisional. Assim, assegurar a oferta
das assisténcias e o cumprimento dos deveres da administracao penitenciaria passa
pela recomposicdo de equipes multidisciplinares em 100% dos estabelecimentos
prisionais, considerando o quantitativo adequado conforme numero de pessoas
presas.

No mesmo sentido, faz-se necessario promover o contato das pessoas
privadas de liberdade com o mundo exterior, o que exige a modernizacdo das
estratégias de comunicacao. Por esse motivo, o presente plano propde a implantacéo
de infraestrutura e a normatizacao de visitas sociais virtuais, complementares e néo-
substitutivas as visitas presenciais, em 100% dos estabelecimentos prisionais, com
atencao especifica as condic¢des de dignidade dos(as) visitantes e de manutencéo da
rede social e familiar, além de estabelecer parametros nacionais minimos de oferta de
meios de transportes publicos de acesso aos estabelecimentos prisionais para
visitantes, considerando regularidade, segurancga e recursos necessarios.

Destaca-se, ainda, a necesséaria preservacdo da convivéncia de pessoas
indigenas porventura privadas de liberdade com a sua comunidade.

Essa reorientacdo da perspectiva de seguranca se organiza a partir da
concepcao de seguranca dindmica, propondo-se a adequacao das estratégias, rotinas
e praticas de vigilancia e movimentacao interna nos estabelecimentos prisionais a um
modelo nacional de gestéo prisional.

Propbe-se também a qualificacdo dos processos de ingresso (regularizacdo da
guia de prisdo, identificacdo, saude, situagdo social etc.) e singularizacdo para
custodia das pessoas privadas de liberdade com adocao de metodologia especifica
em 70% dos estabelecimentos prisionais, promovendo o fortalecimento e a
qualificagdo da atuacdo das ComissGes Técnicas de Classificacdo a partir de
parametros atualizados de classificacdo de ingresso e reclassificacido de permanéncia
das pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos prisionais, com foco na
singularizag&o e na individualizacdo e garantindo a transparéncia e a possibilidade de
controle externo dos atos da administragao prisional.

Na perspectiva de garantir o direito a informacao, propfe-se a instalacdo de
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totens de acesso ao SEEU e a qualificacéo de registro e a apuragao de procedimentos
disciplinares garantindo os principios do devido processo legal, da ampla defesa e da
inocéncia, sem vincular a existéncia do processo disciplinar a proibicdo da
participacdo em atividades educacionais, laborais, de visita, entre outras.

De modo complementar, prevé-se a adocao de estratégia para direcionamento
e qualificacdo da atuacdo da inteligéncia prisional para a seguranca dos
estabelecimentos prisionais, a prevencao e o controle do crime organizado e para a
melhoria da gestdo penal, incluindo a elaboracdo de normativa para assegurar a
protecdo de dados pessoais das pessoas privadas de liberdade na coleta, conforme
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e a qualificacdo dos procedimentos de
transferéncia das pessoas privadas de liberdade entre os estabelecimentos prisionais,
seja a transferéncia intraestadual ou interestadual/interfederativa.

Também € proposta a publicacdo de normativa com 0s parametros nacionais
de assisténcia material nos estabelecimentos prisionais, prevendo-se 0 seu
monitoramento e a garantia da emissdo da documentacédo civil basica (Certidao de
Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS e RNM) para todas as pessoas
privadas de liberdade, respeitando as necessidades de grupos especificos (pessoas
trans e travestis, migrantes, indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais).

Por fim, devem ser promovidas estratégias de participacdo ativa de pessoas

privadas de liberdade na gestdo dos servi¢os prisionais.

XI. Garantir e ampliar o acesso a Justica para a populacéo privada de liberdade
levando em consideragcdo assimetrias étnico-raciais, de género e
socioecondmicas:

a) Fortalecer a atuagdo da Defensoria Publica no sistema de execugao penal;
propiciar a existéncia de espaco adequado para a oferta de assisténcia juridica a
pessoas privadas de liberdade;

b) Assegurar 0 acesso a advogado particular nos estabelecimentos prisionais;

C) E promover que todas as informacdes apresentadas as pessoas privadas de
liberdade sejam traduzidas para os idiomas de povos indigenas, pessoas migrantes e
com deficiéncia, especialmente aquelas relacionadas aos seus direitos, a situacao do
Seu processo e ao tratamento médico recebido;
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d) Implantar Ndcleos de Sistema Prisional em todas as unidades da Defensoria
Publica;

e) Fixar proporcdo minima de um defensor publico para determinado namero de
pessoas privadas de liberdade;

f) Revisar provimentos, portarias e protocolos sobre fluxos de entrada e
atendimento presencial e virtual de advogados;

Q) Realizar traducdo de normas e materiais relevantes, disponibilizar tradutores
em audiéncias criminais, e produzir cartilhas informativas com acessibilidade

comunicacional para povos indigenas, migrantes e pessoas com deficiéncia;

O fortalecimento da Defensoria Publica sera realizado a partir da implantacéo,
em todas as suas unidades, de Nucleos de Sistema Prisional competentes para
atender pessoas em cumprimento de prisédo cautelar ou durante a execucao penal.
Além disso, para a efetividade da medida, sera fixada, a partir de normativa, a
propor¢cdo minima de um(a) defensor(a) publico(a) para determinado namero de
pessoas privadas de liberdade.

Em relacdo a medida de assegurar o acesso da advocacia privada, seréo
realizadas revisdes de provimentos, portarias e protocolos sobre fluxos de entrada e
sobre o atendimento presencial e virtual de advogados(as).

Por fim, com o objetivo de garantir o pleno acesso a Justica para povos
indigenas, pessoas migrantes e com deficiéncia, sera realizada a traducéao de normas
e materiais relevantes, bem como disponibilizados(as) tradutores(as) em audiéncias
criminais, além da produgdo de cartilhas informativas com acessibilidade

comunicacional, como meio de promocéao das informagodes.

3.2.3 Problema da Tortura e dos Tratamentos Desumanos, Cruéis e Degradantes as
Pessoas Privadas de Liberdade:

Nas ultimas duas décadas, a situacéo dos estabelecimentos prisionais no Brasil
tem sido foco de atencéo de organizacdes internacionais. Desde a visita de um relator
da ONU em 2001 até as inspecdes feitas por outros especialistas da ONU,
representantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), da
Associagéo para Prevencéo da Tortura (APT) e demais entidades, diversos relatorios

tém evidenciado os sérios problemas enfrentados no sistema prisional brasileiro.
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Essas andlises, somadas aos relatorios do Mecanismo Nacional de Prevencgéo
e Combate a Tortura (MNPCT), resultaram em diversas recomendacdes ao governo
brasileiro — a maior parte das quais nao foi adequadamente atendida. Além disso, o
Brasil ja foi condenado pela Corte IDH por violagbes cometidas em seu sistema
penitenciario. No relatério anual de 2022, a Corte criticou a atuacdo limitada do
Judiciério nas politicas de seguranca e sua omissao diante do contexto de impunidade
gue sustenta a violéncia institucional.

O relatorio também destacou, como ja apontado por estudos brasileiros, a
pratica de discriminacao racial nas politicas de seguranca. Populacdes negras e
periféricas sdo mais sujeitas a detenc¢des injustificadas e abusos, refletindo o racismo
enraizado dentro e fora das prisdes. Além disso, 0 uso sistematico de praticas cruéis
e degradantes nos presidios foi reconhecido como institucionalizado e naturalizado,
configurando uma situagcao alarmante.

Outro problema grave € o elevado nimero de mortes nas prisées, causadas
tanto por doencas agravadas pela falta de assisténcia médica quanto por violéncia.
Estudo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelou a subnotificacdo desses
Obitos, auséncia de investigacdes sérias e inexisténcia de mecanismos de reparacao
para os familiares. Enfrentar esse cenario exige acfes concretas de prevencdo a
tortura e a morte de presos, com melhorias nas inspe¢cBes judiciais e
responsabilizacdo dos envolvidos.

Combater praticas desumanas pode enfrentar resisténcia por parte das
instituicbes, que muitas vezes ocultam ou relativizam os abusos cometidos. A
naturalizacdo dessas violagdes dificulta a construgcdo de mudancas e exige uma
sociedade mais consciente e empatica. Inspecdes judiciais também encontram
obstaculos, como a relutédncia de servidores da Justica em realizar fiscalizacdes
profundas nas unidades prisionais.

A principal oportunidade reside na desconstrugcdo das praticas penalizantes
gue violam os direitos humanos. A atuacao institucional contra a tortura abre espago
para repensar o0 modelo de encarceramento e seu papel em uma sociedade
democratica. Isso inclui debates sobre o punitivismo, melhores condi¢des de trabalho
para servidores penitenciarios e maior controle das denuncias de maus-tratos. O
alinhamento com convencgdes internacionais sobre prevencdo a tortura pode ainda

proteger o Brasil de futuras condenagdes no ambito da Corte Interamericana.
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3.2.3.1 Ac¢des mitigadoras e medidas propostas
I. Adotar medidas de prevencdo e combate atortura e outros tratamentos cruéis,

desumanos e degradantes considerando a perspectiva de género e étnico-
racial:

a) Implementar fluxo de registro, apuracdo e responsabilizacdo dos casos de
tortura e maus-tratos nos espacos de privagao de liberdade, com especial atengéo a
grupos vulnerabilizados;

b) Promover maior rigor na investigacao e puni¢ao por crimes de tortura cometidos
por agentes do Estado contra a populacdo privada de liberdade;

C) Implementar ferramentas de transparéncia e monitoramento dos ambientes e
das atividades dos(as) profissionais nos estabelecimentos prisionais;

d) Adotar medidas de prevencdao e revisdo do confinamento solitario prolongado;
e) Criar instancias de atuacdo e acompanhamento continuos (Comités e
Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura) e promover a reativacdo dos
desativados;

f) Criar banco de informac¢Bes baseado em processos penais de tortura contra
agentes do estado;

0) Construir diretriz nacional para regulamentar a responsabilizacéo de policiais
penais investigados por tortura, incluindo afastamento;

h) Fortalecer o exercicio regular do controle externo das policias penal, militar e
civil;

i) Implantar sistema de videomonitoramento e cameras corporais em todas as
UFs, com capacitacdes, fluxos e protocolos de armazenamento e acesso as imagens,
e normativa nacional;

) Criar e implantar protocolos para registro, atencdo a saude, transparéncia e
acompanhamento de casos de isolamento solitario em conformidade com as Regras
de Nelson Mandela;

k) Revisar casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo
superior a 15 dias (gestao estadual/distrital) e a 12 meses (RDD). No DISPF, revisar

casos superiores a 24 meses.

Para dar conta da prevencdo e do combate a tortura e a outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes nos espacos de privacdo de liberdade, é preciso
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criar e implementar, em todas as UFs, bem como no Sistema Penitenciario Federal,
um fluxo para registro, apuracéo e responsabilizacdo dos casos de tortura e maus-
tratos.

Além disso, é necessario criar instancias de atuacdo e acompanhamento
continuos desses casos, tais como os Comités e Mecanismos de Prevencdo e
Combate a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes e
promover a reativacdo dos Comités que foram desativados ou paralisados. Também
€ preciso ter informacdes confidveis sobre os registros dessas situacdes, o que pode
ser feito com a criacdo de um banco de informacgdes baseado nos processos penais
que tramitam nos tribunais de Justica estaduais, distrital e federais pelo crime de
tortura, cujo réu é agente do estado.

Outra iniciativa importante para garantir o rigor nas investigacfes e nas
punicdes dos casos de tortura e maus tratos é a construcdo de uma diretriz nacional
para regulamentar a responsabilizacdo de policiais penais investigados(as) por tais
casos, incluindo a possibilidade de afastamento.

Também é importante fortalecer o exercicio regular do controle externo das
policias penal, militar e civil. O monitoramento dos ambientes e das atividades dos
profissionais também é uma medida crucial para a prevencao da tortura.

Dessa forma, devem ser implantados: sistema de videomonitoramento,
acompanhados de capacitacfes para uso adequado das cameras corporais em todas
as UFs; bem como da criacéo de fluxos e protocolos de armazenamento e acesso das
imagens, considerando a elaboracdo de normativa nacional sobre armazenamento e
acesso a imagens de sistema de videomonitoramento e de cAmeras corporais.

Por fim, também é urgente a revisdo do confinamento solitario prolongado que,
por si s6, é uma pratica torturante nos ambientes de privacédo de liberdade. Nesse
sentido, & preciso criar e implantar protocolos para registro, atencdo a saude,
transparéncia e acompanhamento de casos de isolamento solitario em conformidade
as Regras de Nelson Mandela.

Também é necessario revisar casos de pessoas submetidas ao confinamento
solitario em prazo superior a 15 dias em estabelecimentos prisionais sob gestao
estadual e distrital, bem como casos de confinamento solitario em Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD) em prazo superior a 12 meses. No ambito do DISPF, devem ser

revisados casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior
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a 24 meses.

Todas as agles precisam levar em consideracdo as questdes histéricas que
estigmatizam a populacao negra e a tornam alvo de violéncias e torturas, assim como
as particularidades que envolvem grupos como mulheres, pessoas com deficiéncia,
LGBTQIA+ e demais.

[I. Desnaturalizar a morte na prisdo por meio da mudanca de abordagem, fluxos
e responsabilizacao:

a) Adotar fluxo nacional sobre registro, apuracao e responsabilizacéo de casos de
mortes de pessoas privadas de liberdade;

b) Quialificar servidores(as) penais, profissionais da saude e do Sistema de
Justica, 6rgaos de controle, organiza¢des da sociedade civil e outros envolvidos sobre
fluxos de registro, a apuracdo e a responsabilizacao por casos de morte;

C) Promover monitoramento constante dos casos de 06bito;

d) Acompanhar e comunicar integralmente as familias pelos servicos de salude e
funerarios em casos de hospitaliza¢do ou falecimento;

e) Capacitar profissionais quanto aos fluxos para registro, monitoramento,
apuracéo e responsabilizacdo pelos casos de morte;

f) Implantar fluxos de protecdo as testemunhas durante o processo de

investigacao e julgamento de morte ocorrida em estabelecimentos prisionais.

Nos ultimos dez anos, tem havido uma preocupante tendéncia de aumento na
taxa de mortalidade dentro das prisdes brasileiras, tendéncia que precisa ser refreada
com a maxima urgéncia. A desnaturalizacdo dessas mortes compde 0 espectro de
acOes, cujas medidas requerem, juntamente com a humanizacdo dos espacos de
privacdo de liberdade, o monitoramento constante dos casos de obito.

Além disso, requer também o acompanhamento e a comunicacgao integral com
as familias pelos servicos de saude e funerarios no caso de pessoas privadas de
liberdade que tiverem sido hospitalizadas fora dos estabelecimentos prisionais e/ou
gue tenham falecido em unidades da rede de saude ou dentro do sistema carcerario.

Faz-se ainda necessario, em todas as unidades da Federacao, a capacitacao
dos(as) profissionais quanto aos fluxos a serem adotados para registro,

monitoramento, apuracdo e responsabilizacdo pelos casos de morte, além da
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implantacdo de fluxos de protecdo as testemunhas durante o processo de

investigacdo e julgamento de morte ocorrida em estabelecimentos prisionais.

lll. Qualificar as inspecdes judiciais nos estabelecimentos prisionais:

a) Implantar nova metodologia de inspecdo judicial com aprofundamento
tematico, novos instrumentos e caderno de recomendacfes com atencao especial
para a questao étnico racial;

b) Elaborar novos instrumentos de coleta e documentos orientadores para as
inspecoes;

C) Disponibilizar o novo Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos
Penais (CNIEP);

d) Identificar estabelecimentos em situacfes mais criticas para elaboracdo de
plano de contingéncia;

e) Capacitar magistrados para atuagdo com base no novo modelo.

2.3.4 Problema da Falta de Transparéncia e de Canais Efetivos para Denuncias dos
Problemas Prisionais:

O sistema penitenciario no Brasil enfrenta um grave problema de invisibilidade
perante a sociedade, o que dificulta o debate publico sobre sua realidade. As politicas
penais tém se concentrado na resolucao administrativa dos problemas, sem integrar
plenamente os principios do Estado Democratico de Direito — especialmente o
equilibrio entre os poderes.

Embora tenham surgido canais oficiais para denuncias e reclamacdes, esses
mecanismos ainda ndo garantem independéncia e imparcialidade suficientes. A falta
de transparéncia na investigacao de tortura e mortes sob custdédia compromete a
confianga das partes envolvidas. A condi¢cédo de privacao de liberdade limita o acesso
a comunicacdo e a livre expressao, exigindo ferramentas que reconhegam essas
restricbes e assegurem a escuta ativa dos encarcerados.

E essencial ampliar o monitoramento das unidades prisionais, com participacao
ativa de orgaos da execucédo penal, entidades de direitos humanos e instancias de
controle externo. A fiscalizacéo so6 sera efetiva se for acompanhada de garantias para

gue pessoas presas possam participar sem sofrer represalias. Para isso, é necessario
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investir no aprimoramento institucional de Conselhos da Comunidade, ouvidorias e
corregedorias ligadas as politicas penais.

As ouvidorias nas politicas penais ainda carecem de autonomia e estrutura
adequada, muitas vezes sendo influenciadas pela gestdo penitenciaria. As
corregedorias das policias enfrentam desafios semelhantes. Segundo o CNJ, existem
apenas cerca de 500 Conselhos da Comunidade ativos — numero muito inferior ao
necessario. A falta de recursos e o bloqueio por parte de direces prisionais impedem
sua atuacédo plena.

Ferramentas digitais ndo substituem o contato direto da pessoa presa com uma
autoridade externa imparcial. Esse acesso € vital para garantir a protecéo dos direitos
em casos de violéncia ou abuso. Além disso, ainda h& dificuldade em preservar a
integridade fisica, moral e psicoldgica das vitimas, o que representa um risco adicional
nas acoes de fortalecimento dos mecanismos de dendncia.

Arecente Resolucdo CNJ n.° 488/2023 abre espaco para reforcar os Conselhos
da Comunidade como agentes de insercéo social e garantia de direitos. Apesar dos
obstaculos, esses conselhos tém grande potencial para tornar o sistema prisional mais
transparente e humanizado. Nos ultimos dois anos, sete tribunais editaram normas
internas — incluindo duas interinstitucionais — voltadas a investigacdo e
responsabilizacdo por casos de tortura e maus-tratos, sinalizando abertura do Poder

Judiciario para novas abordagens.

3.2.4.1 Agles Mitigadoras e Medidas Propostas
I. Assegurar a fiscalizacdo e a participacdo dos érgdos de controle social,

organizacdes sociais e de protecdo aos direitos humanos nas instancias de
monitoramento da politica penal:

a) Institucionalizar e qualificar os Conselhos da Comunidade, Ouvidorias e
Corregedorias e criar ferramentas confiaveis para monitoramento das prisdes e
tratamento de denuncias;

b) E criar mecanismo de consulta livre, prévia e informada (Conv. 169 OIT) para
ampliar o didlogo entre o poder publico e liderangas indigenas sobre a situacdo dos
povos indigenas privados de liberdade;

C) Fomentar a criacdo de novos conselhos da comunidade em comarcas onde
nao existem, e qualificar conselheiros;

d) Aprimorar os fluxos entre conselhos e Poder Judiciario;
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e) Quialificar os integrantes e os processos das ouvidorias e das corregedorias
voltadas as politicas penais;

f) Implantar solucdo tecnolégica com dados nacionais unificados, agregando
informacdes de diferentes instituicbes que realizam inspecao, articulada com politica

de transparéncia e de dados abertos.

Para aprimorar a participacdo de entidades de controle social do sistema
prisional, considera-se fundamental a criacao dos conselhos da comunidade em todas
as comarcas do pais, bem como o incremento dos esfor¢os para sua qualificagéo.

Previstos na Lei de Execucgéo Penal, os conselhos da comunidade contribuem
significativamente para a prestacédo de assisténcia as pessoas privadas de liberdade,
mas também possuem, como atividade finalistica, o papel de fiscalizar as condi¢cdes
de cumprimento das medidas privativas de liberdade, auxiliando o Poder Judiciario
nas atividades de inspecéao.

Para esse fim, o plano prevé o fortalecimento das iniciativas de fomento a
criacdo de novos conselhos em comarcas onde eles ainda ndo estejam instalados,
bem como a qualificacdo de conselheiros e conselheiras e o aprimoramento dos fluxos
entre conselhos e Poder Judiciério.

Além disso, também serdo qualificados os integrantes e os processos das
ouvidorias e das corregedorias voltadas as politicas penais. Por fim, devera ser
implantada uma solugcédo tecnolégica com dados nacionais unificados, agregando
informagdes de diferentes instituicdes que realizam inspe¢cdo em estabelecimentos
penais, articulada com politica de transparéncia e de dados abertos.

Igualmente, a criacdo de um mecanismo de consulta livre, prévia e informada,
conforme a Convencdo 169 da OIT, ampliard o dialogo entre o poder publico e as
liderancas indigenas sobre a situacao carceraria das pessoas de suas comunidades,
garantindo a protecao de seus direitos especificos.

Essas medidas sao essenciais para assegurar um sistema prisional que néo
viole direitos e garantias fundamentais das pessoas privadas de liberdade,

promovendo, ainda, uma cultura de transparéncia e de protecao dos direitos humanos.

Il. Fomentar a criacdo de ouvidorias estaduais proprias dos servi¢os penais:
a) Disponibilizar parametros para a criagao de ouvidorias estaduais autbnomas
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dos servi¢os penais;
b) Garantir transparéncia, accountability e defesa dos direitos dos servidores

penais, das pessoas privadas de liberdade e de suas familias.

Um dos graves problemas dos servigcos penais € a dificuldade que as pessoas
enfrentam para manifestar suas reclamacdes e serem ouvidas com transparéncia e
efetividade de atuacéo.

Fomentar a criacdo de ouvidorias estaduais proprias dos servicos penais,
disponibilizando parametros para a sua criagdo, € uma acgao essencial para garantir
transparéncia, accountability e defesa dos direitos dos(as) servidores(as) penais, das
pessoas privadas de liberdade e de suas familias.

Essa acdo esta em consonancia com os principios democraticos e de controle
social previstos na Constituicdo Federal, que estabelecem a necessidade de
transparéncia e controle na administracédo publica (artigo 37 e 74).

Além disso, a Lei de Acesso a Informacéao (LAI, Lei n. 12.527/2011) reforca a
importancia de mecanismos que promovam a transparéncia e 0 acesso as
informacdes publicas. As ouvidorias autbnomas atuam como importantes canais de
comunicacao entre a sociedade e a administracao dos servigos penais, permitindo a
identificagdo de problemas, o encaminhamento de denuncias e sugestdes, bem como
a promocéao de melhorias nos servicos prestados.

A criacdo de ouvidorias € fundamental para fortalecer a confianca publica na
administracdo penitenciaria, assegurar o cumprimento dos direitos humanos e
contribuir para a melhoria das condicfes de trabalho dos(as) servidores(as) e das
vidas das pessoas privadas de liberdade. Além disso, as ouvidorias tém um papel
significativo na articulagcéo de instituicdes em casos de emergéncia.

Pesquisas demonstram que o fortalecimento de ouvidorias autbnomas é capaz
de articular respostas efetivas e rapidas em situacdes de grave emergéncia, como
ocorreu durante o periodo da pandemia de covid-19, funcionando como valvula de
protecdo da pessoa privada de liberdade, dos(as) servidores(as), dos demais
profissionais penais e da sociedade como um todo.

Para aprimorar a participacdo de entidades de controle social do sistema
prisional, considera-se fundamental a criagcao dos conselhos da comunidade em todas

as comarcas do pais, bem como o incremento dos esfor¢os para sua qualificacao.
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Previstos na Lei de Execucgéo Penal, os conselhos da comunidade contribuem
significativamente para a prestacao de assisténcia as pessoas privadas de liberdade,
mas também possuem, como atividade finalistica, o papel de fiscalizar as condicdes
de cumprimento das medidas privativas de liberdade, auxiliando o Poder Judiciario
nas atividades de inspecéo.

Para esse fim, o plano prevé o fortalecimento das iniciativas de fomento a
criacdo de novos conselhos em comarcas onde eles ainda ndo estejam instalados,
bem como a qualificacdo de conselheiros e conselheiras e o aprimoramento dos fluxos
entre conselhos e Poder Judiciério.

Além disso, também serdo qualificados os integrantes e os processos das
ouvidorias e das corregedorias voltadas as politicas penais. Por fim, devera ser
implantada uma solugcédo tecnolégica com dados nacionais unificados, agregando
informagdes de diferentes instituicdes que realizam inspe¢cdo em estabelecimentos
penais, articulada com politica de transparéncia e de dados abertos.

Igualmente, a criacdo de um mecanismo de consulta livre, prévia e informada,
conforme a Convencao 169 da OIT, ampliara o didlogo entre o poder publico e as
liderancas indigenas sobre a situacao carceraria das pessoas de suas comunidades,
garantindo a protecdo de seus direitos especificos.

Essas medidas sdo essenciais para assegurar um sistema prisional que nao
viole direitos e garantias fundamentais das pessoas privadas de liberdade,

promovendo, ainda, uma cultura de transparéncia e de protecao dos direitos humanos.

3.2.5 Problema da Desvalorizacéo dos(as) Servidores(as) Penais

O trabalho dos profissionais que atuam nas unidades prisionais é marcado por
alta complexidade, mas raramente conta com suporte estrutural e institucional
compativel. Faltam programas efetivos voltados a seguranga no trabalho e a saude
— com destaque para a saude mental — e também mecanismos confiaveis para
prevenir e denunciar casos de assédio e discriminagdo no ambiente profissional.

Diante dessas lacunas, € essencial investir na qualidade de vida dos(as)
servidores(as), oferecendo condi¢des salubres de trabalho e promovendo ambientes

fisicos adequados dentro das unidades prisionais.
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Atualmente, os critérios utilizados para selecionar profissionais da carreira
penal muitas vezes ndo dialogam com os objetivos da responsabilizacdo penal nem
com a proposta de reintegracdo social. Ha caréncia de capacitacbes continuas e
curriculos formativos adequados a rotina complexa desses ambientes, além da
auséncia de uma regulamentacdo sélida para a carreira da Policia Penal e outras
funcdes multidisciplinares que atuam tanto dentro das prisbes quanto em servigos
externos relacionados.

O modelo de regulamentacdo da Policia Penal tende a enfatizar um viés
punitivista, desconsiderando o carater mais amplo de sua atuacao previsto na Lei de
Execugéo Penal (LEP).

1. Avancar na regulamentacdo das demais carreiras sem garantir a contratagéo
adequada pode limitar a efetividade das politicas publicas;

2. As Escolas de Servigcos Penais ainda possuem capacidade reduzida para
oferecer formacdes iniciais e continuadas que atendam as demandas reais da

profissao.

O debate sobre a regulamentacdo da Policia Penal abre espaco para
institucionalizar outras carreiras penitenciarias e revisar a matriz curricular nacional de
formacdo. A promocéao de diretrizes alinhadas a este Plano pode fortalecer os(as)
servidores(as) como agentes de transformacéo dentro do sistema penal, aproximando

suas funcdes das propostas de justica e reintegracdo social.

3.2.5.1 A¢des Mitigadoras e Medidas Propostas
I. Promover a saude e a seguranca no trabalho:

a) Adequar os espacos fisicos com vista ao exercicio profissional;

b) E implantar estratégia de promocé&o da saude dos(as) servidores(as) penais;
C) Garantir ambientes de trabalho seguros e adequados as necessidades
profissionais, incluindo especificidades de género (espacos para refeicdes, descanso,
mitigacao de estresse);

d) Desenvolver estratégias de cuidado e atencdo a saude mental e implementar

a Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Prisional.

As condicbes degradantes no carcere afetam ndo somente as pessoas
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privadas de liberdade, mas também os(as) trabalhadores(as) de custédia. Por
consequéncia, diversos estudos apontam que as condi¢des de trabalho inadequadas,
além de arriscadas e estressantes, repercutem diretamente em “altos indices de
contaminacgao por doencas contagiosas, [...] € que repercutem nos modos de vida e
na saude mental desses trabalhadores”.

Para que servidores(as) penais possam prestar servicos qualificados,
humanizados e alinhados aos objetivos de reintegracéao social, é crucial assegurar-
Ihes condic¢des de trabalho dignas. Conforme discutido no plano, ambientes prisionais
superlotados, inseguros e insalubres resultam em violagdes de direitos, violéncias e
condi¢cbes adversas que afetam tanto as pessoas privadas de liberdade quanto os(as)
profissionais que lidam diariamente com as dificuldades vivenciadas nos
estabelecimentos prisionais.

Nesse contexto, reverter o Estado de Coisas Inconstitucional do sistema
prisional brasileiro implica respeitar e valorizar os servidores e as servidoras penais,
proteger seus direitos e garantir ambientes de trabalho seguros e adequados as suas
necessidades profissionais, inclusive no que diz respeito as especificidades de género
que devem caracterizar os ambientes de trabalho, atendendo as necessidades, dentre
outras, das servidoras penais, que, conforme consta no Modelo de Gestao da Politica
Prisional, muitas vezes ndo encontram espacos adequados para o exercicio de suas
funcoes.

Esses espacos devem oferecer condi¢cbes apropriadas para a realizacdo de
refeicbes, descanso e para mitigar as tensdes e o estresse enfrentados durante as
jornadas de trabalho. Além disso, € crucial desenvolver estratégias de cuidado e
atencdo a salude mental dessas pessoas e implementar a Politica de Saude Integral

dos Trabalhadores do Sistema Prisional.

Il. Fortalecer as carreiras penais:

a) Regulamentar a carreira da Policia Penal,

b) Revisar perfis profissiograficos das carreiras penais e publicar uma referéncia
nacional com foco na custodia e na incluséo social;

C) Promover diretrizes para estruturacao de carreiras proprias e cargos de gestao
da politica penal, considerando requisitos de habilitacdo para ingresso na carreira,

nivel de formacgéo, desenvolvimento, cursos de qualificagdo, entre outros;
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d) Fomentar carreiras préprias multidisciplinares de servidores penais conforme
assisténcias previstas na LEP, com especificidade para organizar e viabilizar as
politicas publicas intersetoriais;

e) Fomentar carreiras proprias multidisciplinares de servidores para atuacédo nos
servigos penais diversos da prisao (Central Integrada de Alternativas Penais, Servico
de Atendimento a Pessoa Custodiada, Central de Monitoracdo Eletrdnica, Escritorio
Social);

f) Elaborar documento orientador, revisdo dos perfis profissiograficos e
desenvolvimento de metodologias e normativas especificas que regulamentem as
carreiras;

Q) Apresentar proposta de referéncia metodoldgica de acesso aos cargos e

capacitacdes em gestao publica, politicas intersetoriais e politicas penais.

Outra medida fundamental para assegurar que a atuagcdo de servidores e
servidoras penais esteja em conformidade com a responsabilizacdo penal e os
objetivos de reintegracéo social das pessoas privadas de liberdade e o fortalecimento
de suas carreiras.

Isso requer a elaboracdo de documento orientador, a revisdo dos perfis
profissiograficos e o desenvolvimento de metodologias e normativas especificas que
regulamentem e apresentem diretrizes precisas sobre as carreiras das policias penais
(estaduais e federal), cargos de gestdo da administracdo a politica penal e dos
servigos penais, além das carreiras multidisciplinares.

Tais normativas devem apresentar proposta de referéncia metodolégica de
acesso aos cargos e capacitagbes em gestdo publica, politicas intersetoriais e
politicas penais voltadas aos(as) servidores(as) em cargos de gestdo na Senappen e

nas UFs, da porta de entrada a porta de saida.

lll. Aprimorar os processos de formacg&o inicial e continuada dos(as)
servidores(as) penais, em consonancia com competéncias funcionais:

a) Fortalecer as escolas de servigos penais; estruturar a implantacado da Academia
Nacional,

b) Fomentar a pds-graduacao para os servidores penais;

C) Quialificar os cursos de formacéo;
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d) Estabelecer protocolos contra assédio moral, sexual e discriminagdo no ambito
dos cursos de formacéo e atuacao profissionais;

e) Adaptar os curriculos dos cursos de formacéo inicial e continuada considerando
0s problemas e acdes do Plano Nacional, em especial o enfrentamento ao racismo;
f) Criar projeto pedagogico, envolvendo parcerias com universidades e
organizacao da sociedade civil;

0) Realizar parcerias com universidades para oferecer cursos de pos-graduacao

gue incorporem essas tematicas.

A caréncia de formacdes especificas e continuadas, aliada a inadequacao dos
curriculos as exigéncias de trabalho nos estabelecimentos prisionais, constitui outro
desafio enfrentado por servidores e servidoras penais.

Portanto, tdo importante quanto fortalecer essas carreiras € fortalecer as
escolas de servigos penais. Propde-se a criagdo da Academia Nacional e a adaptagao
dos curriculos dos cursos de formacgdo inicial e continuada das carreiras penais
considerando os problemas e as acfes previstas no Plano Nacional, em especial a
tematica do enfrentamento ao racismo no ciclo penal. Propde-se também a criacdo de
projeto pedagdgico, envolvendo parcerias com universidades e organizacdo da
sociedade civil, para serem adotados pelas escolas.

Espera-se, ainda, que sejam implementados protocolos contra assédio moral,
sexual e discriminacdo no ambito desses cursos de formacdo e da atuacao de
servidores e servidoras penais. Ademais, devem ser realizadas parcerias com
universidades para oferecer cursos de pdés-graduacdo que incorporem essas
teméaticas e metodologias e que estejam alinhados as exigéncias do trabalho no

sistema prisional.

3.2.6 Mapa Mental do Eixo 2: Problemas e A¢des Mitigadoras

As acbes mitigadoras propostas neste capitulo podem ser visualizadas no

143



@ m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * l

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

mapa mental abaixo, correlacionadas com os problemas aos quais estéo vinculadas.

1 Eixo 2: Problema / A¢do Mitigadora

Aprimorar os espagos fisicos dos estabelecimentos prisionais
com vista a oferta dos servigos e a qualidade da ambiéncia

Inadequagéo da

arquitetura prisional Qualificar a habitabilidade das prisGes garantindo o acesso a

4gua potavel; iluminacéo e ventilagédo; esgoto; condigbes de
higiene e limpeza; seguranga e salubridade; area de ocupagao;
emissdo de alvara de funcionamento e da vigilancia sanitéria

Instituir medidas para seguranga alimentar e nutricional
nas prisées

Ofertar atengao basica a salde e fluxos de atendimento para
média e alta complexidade

Ampliar e qualificar a oferta e o acesso ao trabalho, renda e
remigdo de pena

QUAL!DADE DA Ampliar e qualificar a oferta e o acesso as praticas culturais e
AMBIENCIA, DOS —— educacionais com elaboragdo de mecanismos para inser¢ao
SERVICOS PRESTADOS E da populag@o negra por meio de agdes afirmativas

DA ESTRUTURA

PRISIONAL

—— Fomentar acesso as praticas esportivas

Baixa oferta e ma
qualidade dos servicos ~———— Fomentar o acesso a cultura
prestados nas prisoes

Integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o
sistema prisional e outros servigos penais

Ampliar e qualificar a oferta e o acesso a assisténcia religiosa
contemplando todas as matrizes

Aprimorar os procedimentos da gest&o prisional, com foco na
—— prestagao dos servigos, na garantia de direitos e da seguranga
das pessoas privadas de liberdade

Garantir e ampliar o acesso a justi¢a para populagao
‘— privada de liberdade levando em consideragao assimetrias
étnicos-raciais, de género e socioeconémicas

3.3 EIXO 3: Processos de saida da prisao e da reintegracao social

O Eixo 3 do Plano Estadual do Pena Justa tem como foco central a
reestruturacao e o fortalecimento dos processos de saida da prisdo e de reintegragéo
social das pessoas egressas do sistema prisional. No contexto do Estado do Acre,
esse eixo € particularmente relevante diante dos desafios enfrentados no acolhimento
e na reconstrucdo da trajetdria das pessoas privadas de liberdade ao retornarem a
sociedade.

A realidade acreana evidencia um cenario marcado por limitages estruturais,
escassez de politicas publicas efetivas no pés-carcere e dificuldades de articulacéo
interinstitucional. Ainda que haja iniciativas isoladas, como a¢des de qualificacédo

profissional e atendimentos pontuais de saude e assisténcia social, a auséncia de um
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fluxo continuo e coordenado compromete a efetividade dos processos de
reintegracao.

Neste eixo, o plano propde estratégias voltadas a criacdo de redes de apoio,
ao fortalecimento de politicas de atencdo ao egresso e a integracao entre os diferentes
orgdos do sistema de justica, seguranca, saude, educacéo, trabalho e assisténcia
social. A construcdo de um novo ciclo de cidadania para essas pessoas exige nao
apenas a oferta de oportunidades, mas também o combate ao estigma e a excluséao
social, por meio de acdes que garantam dignidade e pertencimento.

Ao reconhecer a importancia da porta de saida como parte essencial do ciclo
penal, o Estado do Acre reafirma seu compromisso com uma justica penal mais
humana, justa e restaurativa, orientada pela responsabilizacdo, mas também pela

reparacao, inclusdo e reconstrucao de vinculos sociais e familiares.

3.3.1 Problema 1: Processos De Saida Da Prisdo Sem Estratégias De Reintegracéo
Social

No Estado do Acre, o processo de saida da prisdo ainda se da,
majoritariamente, de forma desarticulada e sem estratégias eficazes de reintegracao
social. A auséncia de politicas publicas estruturadas para o acolhimento das pessoas
egressas do sistema prisional tem gerado um cenario de grande vulnerabilidade, onde
a liberdade, em vez de representar um recomeco, frequentemente expde o individuo
a novas formas de excluséo e abandono institucional.

Uma das principais barreiras enfrentadas por essas pessoas € o estigma social
que carregam por terem passado pelo sistema prisional. A desconfianca, a
discriminagdo e o preconceito dificultam significativamente o acesso a direitos
basicos, como trabalho, moradia e educacgéao.

Essa marca da exclusdo social se acentua ainda mais quando 0 egresso
pertence a grupos historicamente marginalizados, como mulheres, pessoas em
situacdo de rua, indigenas, quilombolas, pessoas trans e travestis, entre outros. Para
esses segmentos, a reintegracao tende a ser ainda mais desafiadora, perpetuando

ciclos de pobreza, violéncia e reincidéncia.
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Além disso, observa-se no estado uma fragilidade acentuada na articulagéo
intersetorial entre os érgdos publicos responséveis pela execug¢do de politicas de
salde, assisténcia social, educacao, seguranca publica e justica.

A desconexdo entre esses setores compromete a construcdo de um fluxo
continuo e humanizado de atencdo ao egresso, impedindo que as a¢fes sejam
efetivas e sustentiveis. Sem uma rede articulada e capacitada, as medidas de apoio
tornam-se pontuais e insuficientes para garantir a inclusédo social real dessas pessoas.

Diante desse cenario, € imperativo a adocdo de estratégias integradas e
interinstitucionais que fortalecam a rede de protecéo social, promovam a cidadania e
rompam com os ciclos de vulnerabilidade que historicamente acompanham aqueles
gue deixam o sistema prisional no Acre.

A implementacdo de politicas publicas voltadas especificamente ao publico
egresso, o fortalecimento de equipamentos como os Escritdrios Sociais e a efetiva
normatizacao da Politica Nacional de Atencéo as Pessoas Egressas (PNAPE) séo

caminhos promissores para transformar essa realidade.

3.3.1.1 Agles Mitigadoras e Medidas Propostas
I. Qualificar os procedimentos de soltura em estabelecimentos prisionais.

A qualificacdo das rotinas de soltura € estratégica para garantir que a saida da
prisdo ocorra com acompanhamento institucional e preparo prévio, assegurando o
acesso a direitos e servigos essenciais. No Acre, essa acao passa por fortalecer o
dialogo entre o IAPEN, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, o Ministério Publico
e as redes municipais de assisténcia social, saude e trabalho.

a) Medida: Adotar protocolo de soltura com atencdo especifica a populagédo
vulnerabilizada.

Desenvolver e implementar um protocolo estadual de soltura a ser construido
de forma interinstitucional, considerando a realidade logistica e territorial do Acre,
especialmente nas regides de dificil acesso, assegurando que a transi¢cao do carcere
para a liberdade ocorra de maneira digna, segura e articulada com politicas publicas

de inclusao.

Il. Implementar a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do sistema
prisional (PNAPE).
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A adesédo e implementacdo da PNAPE representam um passo fundamental
para institucionalizar politicas publicas voltadas a reintegracdo social no Estado do
Acre, promovendo acdes continuadas, intersetoriais e territoriais, com atencao
especial as especificidades locais e regionais. A acao requer a mobilizacdo conjunta
entre o Poder Executivo, o sistema de Justica, as prefeituras, os conselhos de direitos
e a sociedade civil organizada.

a) Fomentar a adeséo a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE): Estimular, por meio de pactuacgdes interinstitucionais, a
formalizacdo da adesédo do Estado do Acre & PNAPE, com a criagdo de instancias de
governanca e monitoramento das acfes voltadas as pessoas egressas. A adesao
deve ser acompanhada de plano de acéo estadual e articulacdo com 0s municipios,
visando descentralizar a politica e garantir capilaridade.

b) Expandir e qualificar os Escritérios Sociais e demais servigos
especializados de atencao as pessoas egressas:
Implantar e fortalecer Escritdrios Sociais com equipes técnicas multidisciplinares
prioritariamente nos municipios que possuem unidades prisionais, de modo a garantir
atendimento direto e continuo as pessoas que deixam o0 sistema. Esses espacos
devem atuar na acolhida, escuta qualificada, orienta¢éo juridica e encaminhamentos
intersetoriais, além de articular sua atuacdo com os CRAS, CREAS e demais politicas
publicas, contribuindo para a reducéo das vulnerabilidades sociais no pos-céarcere.

C) Fomentar a participacdo social na Politica Nacional de Atencédo a Pessoa
Egressa do Sistema Prisional (PNAPE):
Garantir que a implementacdo da PNAPE seja acompanhada por mecanismos
efetivos de controle social, com participacado de conselhos de direitos, organizagcbes
da sociedade civil, liderancas comunitarias e de pessoas egressas. Essa medida
contribui para a construcdo de politicas mais legitimas, democraticas e sensiveis as

realidades vivenciadas pelos egressos.

[ll. Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho no Estado do Acre.
Promover a integracdo social das pessoas egressas por meio da incluséo

produtiva é uma acdo estratégica para fortalecer os processos de reintegracdo e

garantir o exercicio da cidadania plena. Essa agao requer articulagéo interinstitucional
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entre o sistema prisional, os 6rgdos de empregabilidade, o setor privado e 0s servi¢cos
de assisténcia social e qualificagéo profissional.

a) Efetivar cotas legais de pessoas egressas nos contratos publicos:
Garantir a reserva de vagas destinadas a pessoas egressas, conforme previsao legal.
Essa medida deve ser acompanhada de mecanismos de monitoramento, capacitacao
prévia e suporte institucional, assegurando que as cotas se convertam em
oportunidades reais de trabalho;

b) Instituir parceria junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
implementacao da Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional
(PNAT):

Estabelecer convénios entre as instituicdes especificas, a fim de implementar a PNAT
no estado. A parceria deve viabilizar o atendimento especializado as pessoas
egressas, com acgdes de intermediagdo e encaminhamentos;

c) Fomentar a criacdo e acompanhamento de acbes voltadas ao
empreendedorismo e outros arranjos produtivos
Desenvolver iniciativas de estimulo ao empreendedorismo individual e coletivo entre
pessoas egressas, por meio de acesso a microcrédito, assessoria técnica e formacéo
empreendedora. Incentivar a criacdo de cooperativas sociais, oficinas autogeridas e
arranjos produtivos locais, especialmente nos municipios com unidades prisionais e

elevado indice de reincidéncia.

IV. Promover a qualificacdo profissional de pessoas egressas e familiares no
Estado do Acre.

A qualificacdo profissional € um dos pilares da reinsercado social. Ampliar o
acesso de egressos e seus familiares a programas de formacgéao técnica, tecnologica
e empreendedora é fundamental para romper ciclos de excluséo e ampliar
perspectivas de autonomia financeira e cidadania plena.

a) Fomentar parcerias com Institutos Federais e outras Instituicbes de
Ensino Superior para qualificacdo profissional de pessoas egressas e
familiares: Estabelecer acordos de cooperacdo com instituicbes como o Instituto
Federal do Acre (IFAC), a Universidade Federal do Acre (UFAC) e outras

universidades publicas ou privadas, para ofertar cursos de formacao técnica, oficinas
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profissionalizantes, acesso a programas de extensdo universitaria e inclusdo em
cursos regulares. Priorizar formagdes que dialoguem com as demandas do mercado
local e com os perfis dos beneficiarios, considerando também a realidade dos
municipios com unidades prisionais.

b) Estabelecer parceria com o Sistema S, IEPTEC e outras instituicbes de
formacao profissional, no intuito de possibilitar o acesso de pessoas egressas
e familiares: Promover articulacbes com o SENAI, SENAC, SEST/SENAT, IEPTEC,
entre outras instituicdes do Sistema S e do Governo do Estado, para incluir egressos
e seus familiares em turmas regulares ou especificas de qualificacdo profissional.
Essa medida visa ampliar as oportunidades de acesso a cursos de qualidade e

fortalecer a rede de protecédo e inclusédo social no pos-céarcere.

V. Ampliar o acesso de pessoas egressas do sistema prisional a rede de
educacao.

Promover o acesso a educacdo como um direito fundamental e instrumento de
transformacdo social € essencial para garantir a reinsercdo cidada das pessoas
egressas. Isso requer o fortalecimento das politicas educacionais em todas as etapas
— da educacdao basica ao ensino superior —, com estratégias intersetoriais e sensiveis
a trajetdria de quem passou pelo sistema prisional.

a) Incluir nos Planos Estaduais de Educacdo estratégias de acesso de
pessoas egressas do sistema prisional a educacdo formal:
Propor a incorporagéo de diretrizes especificas nos Planos Estadual e Municipais de
Educacdo que contemplem acdes voltadas a garantia do direito a educacédo das
pessoas egressas.

b) Fomentar o0 acesso de pessoas egressas ao ensino superior:
Promover ac¢des afirmativas junto as Instituicdes de Ensino Superior no Acre, publicas
e privadas, como cotas especificas para pessoas egressas, politicas de permanéncia
estudantil, isencdo de taxas de inscricdo em vestibulares e acdes de acolhimento

psicopedagdgico.

VII. Fortalecer acOes de protecdo social para pessoas egressas do sistema

prisional.
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Fortalecer a presenca do Estado no acompanhamento das pessoas egressas
por meio de acdes concretas de protecdo social € fundamental para garantir
dignidade, prevenir a reincidéncia e reduzir desigualdades histéricas. A acao requer a
articulacéo entre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de

Saude (SUS), o sistema prisional, 0s municipios e a sociedade civil.

a) Fomentar programas assistenciais de apoio financeiro para pessoas
egressas do sistema prisional com duracdo minima de 90 dias: Criar ou adaptar
programas de transferéncia de renda, com duragéo inicial de ao menos trés meses,
voltados para pessoas egressas em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Essa medida visa garantir recursos basicos para o enfrentamento do periodo inicial
pos-carcere, promovendo autonomia e prevenindo situacbes de rua, fome e
reincidéncia criminal.

b) Fomentar estratégias de protecdo social e assisténcia a saude para
pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP), com especial atencdo ao recorte de género e raca:
Estabelecer protocolos de encaminhamento e atendimento nos servigos da rede
SUAS e SUS, com atencdo especifica as mulheres, populacdo negra, indigenas e
pessoas com histérico de custédia psiquiatrica. E fundamental garantir o acesso
imediato a atendimentos psicossociais, servicos de salde mental, politicas de moradia
e acles interseccionais que reduzam desigualdades estruturais.

C) Oferecer processos de educacdo continuada para profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre as especificidades do
publico egresso do sistema prisional e de hospitais de custddia: Desenvolver
formacOes regulares para trabalhadores do SUAS, em parceria com escolas de
governo, universidades e conselhos de direitos, com foco nas especificidades do
publico egresso, abordando temas como o impacto do carcere, saude mental,
discriminagdo estrutural, abordagem interseccional e articulagdo intersetorial no
territorio.

d) Oferecer gratuidade da alimentacao de pessoas egressas em restaurantes
populares, por 90 dias: Garantir, por meio de normativas estaduais e municipais, o
acesso gratuito de pessoas egressas a refeicbes em restaurantes populares, pelo
periodo de 90 dias. Essa medida oferece suporte imediato a subsisténcia alimentar,
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especialmente para aqueles que ainda ndo conseguiram inser¢cao em programas de

geracédo de renda ou emprego formal.

3.3.2 Problema 2: Irregularidades e gestéo insuficiente dos processos de execugao
penal

No Estado do Acre, o processo de execucdo penal enfrenta desafios estruturais
e operacionais que comprometem a efetividade da justica criminal e dificultam o
acesso pleno aos direitos das pessoas privadas de liberdade. Um dos principais
entraves esté relacionado as falhas na execucdo das penas e na concessdo de
beneficios legais, como a progressao de regime, a remi¢do da pena pelo trabalho e
estudo, e a liberdade condicional. A morosidade na analise desses direitos contribui
diretamente para a permanéncia indevida de pessoas no sistema prisional, gerando
superlotacdo e tensionando ainda mais o ambiente carcerario.

A dificuldade na progressdo de regime também decorre da auséncia de
mecanismos eficientes de acompanhamento processual e da sobrecarga enfrentada
pelas varas de execucdo penal. Mesmo com a implantacdo do Sistema Eletrénico de
Execucéo Unificado (SEEU), que busca padronizar e dar celeridade a gestdo penal,
ainda h& entraves operacionais e caréncia de informa¢des qualificadas, o que
compromete a individualizacdo das penas e a aplicacdo de medidas legais com base
em critérios objetivos e tempestivos.

Além disso, o Acre enfrenta déficit de varas especializadas e de servidores
capacitados para atuar nas fases da execucdo penal. A escassez de juizes,
promotores, defensores publicos e equipes técnicas compromete a regularidade das
analises dos processos e fragiliza o controle judicial da pena. A falta de equipes
multidisciplinares adequadas — como psicologos, assistentes sociais e pedagogos —
também prejudica a elaboracao de relatorios e pareceres fundamentais para subsidiar
decisdes judiciais.

Essas lacunas estruturais evidenciam a urgéncia de a¢des coordenadas entre
os Poderes Executivo e Judiciario para qualificar a gestdo penal, aprimorar 0s
sistemas de informacao e ampliar a formacgéao continuada dos profissionais envolvidos.
A garantia de uma execucao penal eficiente, legal e proporcional € essencial para a
promocao da justica, da dignidade humana e da reintegragéo social das pessoas em

privacao de liberdade.

151



g m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * l

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

3.3.2.1 Acdes mitigadoras e medidas propostas
I. Qualificar a execugéo penal por meio do SEEU, do SISDEPEN e de sistema

proprio de gestdo das alternativas penais, da monitoracdo eletrénica e da
atencdo a pessoa egressa

O fortalecimento da execucao penal no Acre passa pela modernizagdo dos
sistemas de informacédo, com foco na padronizacéo de fluxos, formacéo continua dos
operadores e integracdo entre as diversas bases de dados. A acédo busca consolidar
a tecnologia como aliada na gestédo da justica penal, qualificando as decisdes judiciais,
o acompanhamento institucional e a producdo de dados confiaveis para subsidiar
acOes e diagnosticos.
a) Nacionalizar o Sistema Eletréonico de Execuc¢édo Unificado (SEEU) com
condicbes adequadas de infraestrutura: Garantir a estrutura tecnologica
necesséria para a plena nacionalizacdo do SEEU, com investimentos em
conectividade, equipamentos, suporte técnico e integracdo com os sistemas judiciais
e administrativos ja existentes no Acre.
b) Qualificar os fluxos e o preenchimento das informacdes que tramitam no
Sistema Eletronico de Execucdo Unificado (SEEU): Estabelecer fluxos
padronizados e rotinas de alimentagdo do sistema, com definicho de
responsabilidades entre os 6rgéos envolvidos e monitoramento continuo da qualidade
e completude das informacdes inseridas.
C) Qualificar dados e preenchimento das informacdes sobre monitoracao
eletronica no SEEU:
Garantir que os dados sobre pessoas monitoradas eletronicamente sejam
corretamente inseridos no SEEU, com integracdo entre o setor responsavel pela
monitoracdo, o Poder Judiciario e os demais sistemas de gestdo penal.
d) Qualificar a gestdo da magistratura e os servidores sobre o SEEU:
Oferecer formacdo continuada a juizes, promotores, defensores, servidores do
sistema prisional e operadores da execucéo penal sobre o uso eficiente do SEEU,
com foco em funcionalidades praticas, analise de dados e seguranca da informacao.
e) Qualificar a gestdo e a execucdo penal por meio do Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN): Melhorar a
gualidade e a periodicidade dos dados inseridos no SISDEPEN, assegurando que o
Acre esteja alinhado as diretrizes nacionais de monitoramento da populagéo prisional
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e das alternativas penais.

f) Desenvolver sistema de gestdo dos servicos de acompanhamento das
alternativas penais, da monitoracao eletrénica e de atencdo a pessoa egressa:
Criar, no ambito estadual, um sistema proprio e integrado de gestdo das medidas em
meio aberto, que contemple o acompanhamento das alternativas penais, da
monitoracao eletrénica e dos servigos destinados as pessoas egressas, com interface
amigavel, indicadores de acompanhamento e integracdo com os demais sistemas

nacionais.

II. Qualificar a gestédo das Varas de Execucéao Penal.

A qualificacdo da gestdo das Varas de Execucdo Penal € estratégica para
garantir uma justica penal mais eficiente, equitativa e comprometida com os principios
da legalidade e da dignidade humana. Envolve o fortalecimento da capacidade
institucional dos tribunais para atuar de forma técnica, célere, intersetorial e orientada
a dados, promovendo decisdes que respeitem os direitos das pessoas custodiadas e
egressas, e que contribuam para o enfrentamento das desigualdades estruturais no

sistema de justica.

a) Qualificar a gestao das Varas de Execucédo Penal

Implementar programas permanentes de formacdo para magistrados,
servidores e equipes técnicas das Varas de Execucéo Penal, com foco na gestédo
processual. A medida também envolve o fortalecimento da estrutura fisica e
tecnoldgica dessas varas e o incentivo a atuacao em rede com defensorias publicas,
ministério publico, 6érgdos de administracdo penitenciaria e servicos de apoio a

reintegracao.

3.4 EIXO 4: POLITICAS PARA NAO REPETICAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

E inegavel a urgéncia em abordar e erradicar as graves violacbes de direitos
humanos que persistem no sistema prisional brasileiro. Nosso objetivo primordial é
assegurar que tais abusos ndo se repitam. Isso demanda uma abordagem

multifacetada e integrada que contemple a promocao da justica racial, como um pilar
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essencial para desmantelar as estruturas de desigualdade que historicamente
permeiam o sistema.

A modernizacdo da gestdo e do financiamento prisional, a fim de garantir que
0s recursos sejam aplicados de forma eficiente e que a administracdo seja pautada
pela transparéncia e pela dignidade humana, o realinhamento da atuag&o do sistema
de Justica Criminal, visando a uma aplicacéo da lei mais equitativa e humana, em
conformidade com o0s principios constitucionais e a implementacdo de medidas
efetivas de responsabilizacdo e reparacdo: Para aqueles que foram vitimados pelas
falhas do sistema e suas familias, buscando mitigar os danos sofridos.

Mais do que simplesmente adequar o sistema prisional aos preceitos
constitucionais, este plano estadual visa atuar na reparacdo dos danos ja existentes
e, fundamentalmente, prevenir a recorréncia das condi¢cdes que culminaram no
reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional”. Nosso compromisso é com a
construcdo de um ambiente prisional justo, digno e em conformidade com os direitos
fundamentais.

Ressalta-se, que este Plano Estadual coaduna com o Plano Nacional, sendo
que o primeiro € complementar ao segundo, buscando cumprir com as medidas
propostas no plano nacional e sugerindo medidas voltadas especificamente para a
realidade estadual.

3.4.1 Problema 1: Baixa Institucionalizagdo do Enfrentamento ao Racismo no Ciclo
Penal

No contexto do Acre, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional
no sistema prisional evidencia a centralidade do racismo no sistema de justica criminal
e na segurancga publica.

O racismo institucional se manifesta como uma estrutura que perpetua a
desigualdade de grupos racialmente subjugados, influenciando diretamente a
organizacdo do Estado, suas instituicdes e politicas publicas.

Os estabelecimentos prisionais acreanos, como parte do ciclo penal, também
sdo ambientes onde o racismo se manifesta em diversas formas, desde rotinas
administrativas até a violéncia fisica. A crenca na chamada "democracia racial" muitas
vezes dificulta a identificagdo e a constatagéo do racismo, especialmente em agbes

individuais, o que torna o seu enfrentamento ainda mais complexo.
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Com base nos dados mais recentes do IAPEN, que indicam um universo de
8.326 homens e mulheres em cumprimento de pena, sendo 713 pretos e 6.920
pardos, a urgéncia em combater o racismo institucional no sistema penal do Acre &
clara. A baixa representatividade de outras etnias e a alta de pessoas negras (pretos
e pardos) mostram a necessidade de abordar o racismo em todas as fases do sistema

de justica criminal.

3.3.4.1 Acdes Mitigadoras e Medidas Propostas:
I. Promover acdes de justica racial para o combate ao racismo das instituicdes

durante o ciclo penal:

O Plano Estadual visa combater ativamente a falta de a¢gbes contra o racismo,
focando em iniciativas institucionais que promovam a conscientizacdo sobre a
desigualdade racial no Brasil, em todas as etapas do sistema penal. Para fortalecer
este enfrentamento em nivel estadual e adaptar as diretrizes nacionais a realidade
local, sera criado um Grupo de Trabalho Interinstitucional, sob a coordenacéo do
Comité de Politicas Penais, composto por membros do TJAC (COPER), MPAC
(COPIER), Defensoria Publica, OAB/AC e das Corregedorias dos 6rgdos de
seguranca e do IAPEN.

Este Grupo de Trabalho tera duas metas principais:

a) Elaborar e publicar, em um prazo de 120 dias, o "Protocolo Estadual de
Prevencéao e Apuracéo da Discriminacao e do Racismo no Ciclo Penal”;

b) Promover a capacitacdo de servidores e campanhas educativas. A capacitacéao
sera obrigatéria para todos os servidores em cargos de gestdo e para novos
ingressantes nas carreiras, utilizando metodologias que conscientizem sobre a
reproducdo do racismo na sociedade e sua influéncia central na atuagéo policial e

judicial.

3.4.2 Problema 2: Fragilidade das Politicas Penais, Orcamentos e Informacdes

O sistema penal brasileiro, historicamente a margem das prioridades das
politicas publicas, enfrenta a falta de mecanismos sélidos que permitam o controle
social efetivo e a tomada de decisdes baseada em dados confiaveis. No Acre, essa

realidade nao é diferente. A transparéncia na producao e divulgacédo de dados sobre
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o sistema prisional € crucial para que a sociedade possa fiscalizar as politicas
implementadas e 0 uso dos recursos publicos.

A analise de dados confidveis sobre o sistema prisional é fundamental para
criar politicas publicas eficazes e para permitir que a sociedade fiscalize as acdes e

0s gastos do governo. Nesse sentido:

Com taxas crescentes de encarceramento, a politica prisional brasileira
inevitavelmente acarreta grandes custos para os cofres publicos. E urgente,
portanto, saber com precisdo como esses recursos estdo sendo alocados, e
0 que esse conjunto de informacbes de fato revela sobre a gestdo das
politicas penitenciarias. E, para tanto, sdo essenciais dados qualificados e
confiaveis (Brasil, 2021)2.

A fragilidade do orcamento publico afeta diretamente a eficacia do sistema
prisional. A falta de recursos adequados para a gestdo e manutencéo das unidades
prisionais gera consequéncias materiais e humanas, comprometendo a transparéncia,
a participacao e o controle social. A diversidade de fontes de informacéo e a falta de
transparéncia, principalmente em relacdo aos orcamentos, ainda sao obstaculos a
participacdo efetiva da sociedade civi,b que € essencial para garantir a
sustentabilidade das politicas penais.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), embora vital, tem enfrentado uma
queda na arrecadacdo, o que prejudica a execucdo de politicas e assisténcias
necessarias. Além disso, mudancas legislativas realizadas apds a decisdo cautelar da
ADPF 347 — em especial a Medida Proviséria n. 755/2016 e a n. 781/2017, a ultima
convertida na Lei n. 13.500/2017 — tém direcionado os recursos mais para o lado
repressivo da politica criminal?’2 do que para alternativas penais e assisténcia,
agravando as violacdes de direitos.

Para superar esses desafios, € crucial investir na producéo de dados confiaveis

sobre a populacéo carceraria, com referéncias comuns entre diferentes 6rgaos. I1sso

26 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Calculando custos prisionais: panorama nacional e avancos
necessarios. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/04/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios-digital.pdf.
Acesso em: 30 jul. 2025

27 A exemplo dos incisos IV e XVII do art. 3.2 da Lei Complementar n. 79/1994, com a nova redacio trazida pela
Lei n. 13.500/2017: “aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais” e “financiamento e apoio a
politicas e atividades preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reduc¢do da criminalidade e
da populagdo carceraria”.
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permitird o desenvolvimento de politicas publicas baseadas em evidéncias e um
controle externo mais eficaz por parte da sociedade civil. A criagdo de Comités de
Politicas Penais € uma medida importante para a gestdo e sustentabilidade dessas
politicas.

Outro ponto de fragilidade é a falta de alinhamento com normativas e decisdes
de organismos internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos. Este Plano busca
reverter essa situacdo, propondo medidas para o0 cumprimento dessas

determinacoes.

3.4.2.1 Acdes mitigadoras e medidas propostas:
I. Fomentar a producéo e publicizac&o de dados nacionais padronizados sobre

o sistema penal

Para garantir a transparéncia e a padronizacdo na divulgacao de dados sobre
o sistema penal, é essencial que o IAPEN atue em conformidade com as leis vigentes.

O plano estabelece a necessidade de fomentar a produgéo e publicizagéo de
dados nacionais padronizados sobre o sistema penal. Isso sera feito através da
cobranca e acompanhamento rigoroso da aplicacdo da Lei de Acesso a Informacéao
(Lei n° 12.527/2011) e da Lei n° 13.460/2017 (Cdodigo de Defesa dos Usuarios dos
Servicos Publicos). Além disso, as diretrizes do Acorddo n°® 13.127/2021, firmado entre
o TCE e o Governo do Estado do Acre, serdo seguidas de perto.

Com esse objetivo, o IAPEN terd um prazo de 120 dias para definir por qual
sistema/ferramenta sera feita a publicizacdo de dados, bem como informar quais os
dados serédo publicizados seguindo as diretrizes da Lei da Informacgdo (Lei n°
12.527/2011) e parametros do SENAPEN.

Essa iniciativa visa ndo apenas cumprir a legislagdo, mas também fortalecer a
gestao, o controle social e a tomada de decisdes baseada em evidéncias no sistema

prisional do Acre.
Il. Fomentar a criacdo ou estruturacdo de 6rgdos gestores especificos para a

administracdo e sustentabilidade das politicas penais nos estados e Distrito

Federal
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3.4.3 Problema 3: Afastamento dos(As) Servidores(As) do Sistema de Justica Criminal
das Estratégias de Reintegracao Social de Pessoas Privadas de Liberdade

Os profissionais do sistema de justi¢a criminal, como magistrados, promotores
e defensores publicos, séo cruciais para reverter o "Estado de Coisas Inconstitucional”
no sistema prisional. Suas decisbes, apesar de muitas vezes serem tomadas a
distancia da realidade prisional, impactam diretamente a vida das pessoas privadas
de liberdade. A caréncia de capacitacdes especializadas e curriculos de formacao
alinhados a realidade do céarcere agrava essa situacao. Por isso, este plano estadual
busca reorientar a atuacdo desses profissionais, incentivando uma maior aproximacao
com as estratégias de reintegracdo social e com o aprofundamento de seus
conhecimentos sobre a complexidade do processo penal.

Para promover essa mudanca, o plano propfe a criagcdo de programas de
formacdo continua para esses profissionais, com foco nas questées prisionais e nos
direitos humanos. Além disso, busca fomentar iniciativas que os aproximem das
pessoas sob sua jurisdicdo, de seus familiares e dos proprios estabelecimentos
penais. A revisdo da matriz curricular dos cursos de Direito no estado, com énfase
nessas tematicas, é considerada uma medida fundamental.

Embora a intervengcdo em uma cultura institucional arraigada apresente riscos,
como a priorizagdo da produtividade sobre a analise aprofundada de casos, o cendrio
atual oferece uma grande oportunidade. A crescente visibilidade da questédo criminal
pode servir de impulso para que novas abordagens profissionais sejam adotadas,

superando obstaculos institucionais e aprimorando as praticas existentes.

3.4.3.1 Acdes mitigadoras e medidas propostas:
I. Engajar servidores(as) do sistema de justica em acdes comprometidas com a

complexidade e nuances do processo penal e de execugdo penal a partir da
visdo do(a) jurisdicionado(a)

Para reverter o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional do Acre,
é fundamental que os profissionais da justica se engajem em acfes que considerem
a complexidade do processo penal e da execucédo penal sob a perspectiva do
jurisdicionado. Por isso, o plano propde uma série de iniciativas integradas de
formacdao, qualificacdo e monitoramento.

O Programa Integrado de Formacéo visa capacitar todos os operadores do

sistema de justica, com a criacdo de uma certificacédo obrigatéria em direitos humanos
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e execucao penal. A grade curricular dos cursos de formagéo passara a incluir temas
essenciais e especificos da realidade local, como as particularidades das populagfes
indigenas no sistema penal, a politica sobre drogas na regido amazoénica, a justica
restaurativa e as questdes de saude mental em areas remotas.

Para a Qualificacdo e Articulagdo Interinstitucional para a Execuc¢éo Penal, sera
desenvolvido um programa coordenado de agdes para aproximar o sistema de justica
da realidade prisional e das estratégias de reintegracdo social. Como parte dessa
iniciativa, serd estabelecido que a Escola Superior do Poder Judiciario do Acre
(ESJUD) e a Escola Superior de Advocacia da OAB/AC (ESA/OAB-AC) apresentem,
no prazo de 60 dias, um cronograma de cursos alinhados as teméaticas da Matriz
Nacional, a serem oferecidos no préximo biénio.

Para garantir a uniformidade e a justica nas decisdes, sera realizado um estudo
diagndstico sobre a aplicacao de precedentes qualificados. O objetivo é concluir, em
120 dias, um "Relatério Diagndstico sobre a Observancia de Precedentes no
Judiciario Acreano", conduzido pelo GMF/TJAC em colaboracdo com a ESJUD. Este
relatorio analisard decisdes sobre temas sensiveis como a aplicacdo da Sumula
Vinculante 56, o reconhecimento do trafico privilegiado e o cumprimento de resolucées
do CNJ, para identificar o nivel de alinhamento e os pontos de divergéncia.

Por fim, para abordar as consequéncias histéricas do sistema, sera instituido
um Forum de Discussdo sobre Memoria e Reparacéo. Dentro do Comité de Politicas
Penais, sera criada a "Subcamara Tematica sobre Memoria, Verdade e Reparacéo no
Sistema Prisional" em até 90 dias. Com uma composicao plural, a subcamara tera um
ano para apresentar propostas de politicas publicas, como a criagdo de um memorial
e programas de reparacdo simbdlica e material, garantindo a participagcdo da
sociedade civil, universidades e representantes de pessoas egressas e Sseus

familiares.

Il. Fomentar acdes de envolvimento dos atores do sistema de justica com
pessoas que passam pelo sistema penal e seus familiares

Para garantir um sistema de justica mais humanizado e alinhado as
necessidades das pessoas em privacdo de liberdade e seus familiares, o plano

estadual propde acOes de engajamento e a criagdo de novas estruturas.
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Uma das iniciativas é fomentar o envolvimento dos profissionais do sistema de
justica com as pessoas que passam pelo ciclo penal e seus familiares. Essa
aproximacdo busca construir pontes de didlogo e compreensdo mutua. Para
institucionalizar e padronizar esse atendimento, sera criado um Grupo de Trabalho
com a misséo de elaborar um protocolo unificado de atendimento para egressos do
sistema prisional e seus familiares. Este protocolo servirhd de guia para todos os
orgaos do sistema de justica e para o Governo do Estado do Acre.

Além disso, o plano visa expandir o dialogo com pessoas privadas de liberdade.
Para isso, prop6e-se expandir o Programa Presidios Leitores, que passara a incluir
visitas de operadores do direito. Essa medida busca aproximar os profissionais da
justica da realidade prisional, permitindo uma troca de experiéncias e um
entendimento mais profundo das questfes enfrentadas pelos custodiados.

Adicionalmente, serd criado um Nucleo de Mediacdo, Conciliacdo e Praticas
Restaurativas. Esta unidade terd como objetivo principal promover metodologias de
pacificacdo de conflitos e a cultura da paz, baseadas na justica restaurativa. O nucleo
sera focado no atendimento tanto de pessoas privadas de liberdade quanto de
servidores penitenciarios. Sua criacdo, no entanto, esta condicionada a formacéo de
facilitadores em préticas restaurativas, garantindo que as acdes sejam conduzidas por
profissionais devidamente qualificados.

Essas medidas visam ndo apenas melhorar a comunicacdo e o suporte, mas
também introduzir uma abordagem mais construtiva e colaborativa na resolucao de

conflitos dentro do sistema penal.

CAPITULO 04 - INDICADORES, GOVERNANCA E MONITORAMENTO

A formulacdo de um plano em ambito estadual deve considerar, de maneira
indissociavel, dois elementos fundamentais: o objeto de intervencéo, detalhado nas
secdes iniciais deste documento, e 0 método, entendido como o processo légico e
estruturado que viabiliza o alcance dos objetivos estabelecidos.

Partindo desses dois pilares — objeto e método —, a efetividade do plano
depende também da definicdo de uma estrutura mensuravel de resultados, o que
implica delinear mecanismos claros de operacionalizacdo. Para tanto, € essencial a

definicdo dos arranjos politico-institucionais de governanca, bem como a
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construgcdo de uma base concreta de monitoramento, alicercada em metas
definidas a partir de indicadores objetivos.

Esses indicadores cumprem funcdo estratégica ao orientar a execucdo das
metas, conferindo maior grau de objetividade e transparéncia ao processo de
monitoramento. Eles permitem aferir os avanc¢os obtidos, assim como os desafios
persistentes no percurso de implementagéo.

Este capitulo final trata, portanto, de trés aspectos centrais: | a apresentacao
dos principais indicadores relacionados as a¢fes mitigadoras, metas e medidas
delineadas anteriormente; Il a definicdo das instancias de governanga necessarias
para a consecucdo das metas propostas; e Ill a proposicdo de um modelo de
monitoramento que seja apto a acompanhar, de forma eficaz, o processo de
superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional que marca o sistema prisional

brasileiro.

4.1 INDICADORES PARA GOVERNANCA E MONITORAMENTO DO PLANO
ESTADUAL

Em consondncia com o voto condutor do ministro Luis Roberto Barroso,
proferido no ambito da ADPF 347, o Plano Estadual deve necessariamente contemplar
indicadores de monitoramento, avaliagao e efetividade, com vistas a viabilizar o
acompanhamento continuo de sua implementacdo. Ressaltou-se, nesse contexto,
que “a experiéncia do STF em outros processos estruturais [...] e as dificuldades
enfrentadas no cumprimento da cautelar deferida na presente agao confirmam que a
falta de monitoramento tende a tornar as decisdes estruturais letra morta” (ADPF 347,
p. 151, grifo nosso).

Tais indicadores, além de permitirem a afericdo da efetividade das acdes
propostas, servirdo de subsidio técnico no processo de homologacéo do Plano.
Todos os indicadores previstos estdo detalhadamente descritos na Matriz de
Implementacao do Plano Estadual.

Todavia, a fim de ilustrar a logica adotada na construcdo desses
instrumentos, apresenta-se a seguir um compilado representativo dos indicadores
gue incidem sobre os principais eixos tematicos abordados na ADPF 347. Ressalte-

se que essa selecdo ndo implica qualquer hierarquizagao ou priorizacao entre os
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problemas identificados no Plano, mas visa unicamente exemplificar a estrutura

metodoldgica adotada.

4.1.1 Indicadores em Destaque do Eixo 1 — Controle da Entrada e das Vagas do

Sistema Penal

PROBLEMA: Superlotagéo carceraria e sobrerrepresentagao da populagédo negra

Acao Mitigadora 1: Regularizar as situagbes processuais penais das pessoas

privadas de liberdade

Medidas:
Analisar anualmente o processo dos presos que podem ser beneficiados pelo Decreto

Federal de indulto natalino e comutagao de pena no ambito do Estado do Acre.

Atuar na formacgao de servidores do sistema de justica e administragao prisional para

identificacdo de processos que cabem indulto e comutagao de pena.

Fortalecer as equipes multidisciplinares que atuam na confecgdo do exame

criminolégico daqueles que possuem direito a progressao de regime.

Acao Mitigadora 2:
Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal

Medidas:
Fortalecer e efetivar o uso do nome social de pessoas trans e travestis, nas audiéncias
de custddia e entrada no Sistema Prisional, para mapeamento doas pessoas trans

encarcerados antes de sua alocacio dentro das penitenciarias;

Sistematizacdo de dados de pessoa em privacao de liberdade desde a prisdo em
flagrante, em sede policial / delegacia; Poder Judiciario e Sistema Prisional;
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Implantar protocolo obrigatério de autodeclaragdo racial, identidade de género e etnia

desde a prisdo, com registro no BNMP;

Adequar os espagos destinados as audiéncias de custodia, assegurando sua
realizacdo em locais desvinculados da carceragem e resguardados da presencga de

policiamento ostensivo.

PROBLEMA:

Uso Excessivo da privagao de liberdade

Acao Mitigadora:

Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal

Medidas:

Implementagao das CIAPS nas Comarcas ondem possuem Unidade Prisional;
Estruturacdo da CIAP Comarca de Rio Branco, desvinculacédo a Sede do IAPEN;
Qualificagao das equipes técnicas das CIAPS Capital e Interior.

Acao Mitigadora:

Garantir acesso a Justica e a ampla defesa

Medida:
Estruturagédo e qualificagdo das Defensorias Publicas com Defensores Publicos

Titulares atuando em todas as comarcas do interior do Estado.

Acao Mitigadora:
Ampliar a adocido de medidas diversas da prisao.

Medida:

Promocgéo de alternativas penais n&o privativas de liberdade para grupos em maior

vulnerabilidade social;
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Presuncdo de inocéncia aplicada com énfase nas populagdes historicamente

criminalizadas;

Criagcdo de defesas técnicas especializadas, com apoio de assistentes sociais,
antropologos e psicologos nos processos envolvendo indigenas e pessoas em

situacao de rua.

4.1.2 Indicadores em Destaque do Eixo 2 — Qualidade da Ambiéncia, dos Servigos
Prestados e da ESTRUTURA PRISONAL

PROBLEMA:

Problema da Inadequacao da Arquitetura Prisional

Acao Mitigadora
Aprimorar os espacos fisicos dos estabelecimentos prisionais com vista a oferta dos

servicos e a qualidade da ambiéncia:

Medida

Estabelecer parametros estruturais para a habitabilidade dos estabelecimentos
prisionais, considerando agravos de saude, visitas sociais com area adaptada para
criangas, oferta de servigos e atendimentos singularizados (com atengéo a grupos

vulneraveis e questao de género).

Estabelecer parametros estruturais para a seguranga do trabalho e oferta de oficinas
produtivas, com atengdo para dimensionamento da carga elétrica e previsdo de

relégios em separado.

Elaborar documento orientador para garantir atengao ao dimensionamento da carga

elétrica em relagdo ao espaco e ao numero de pessoas.

Instituir acbes de aprimoramento da arquitetura prisional por meio de documento

orientador que estabelega parametros para diferentes estabelecimentos, regimes e
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condi¢cbes climaticas, incluindo diretrizes para condi¢cbes sanitarias e prevencao a

intempéries, além de normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Implementar medidas eficazes de preveng¢ao de acidentes e doengas ocupacionais
para garantir a seguranga e saude ocupacional de pessoas privadas de liberdade,

servidores e demais profissionais penais.
Criar modelos arquitetdnicos que assegurem o direito ao trabalho salubre e seguro.

Atualizar a Resolugao n. 9/2011 do CNPCP sobre arquitetura prisional, adequando-a

aos novos parametros de habitabilidade.

Acao mitigadora
Qualificar a habitabilidade das prisdes garantindo o acesso a agua potavel, iluminagao
e ventilagao, esgoto, condi¢cdes de higiene e limpeza, seguranca e salubridade, area

de ocupacéo, e emissao de alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria:

Medida

Instituir Acdo de Habitabilidade com parametros de avaliacdo, incidéncia para
melhoria, monitoramento e emissao de alvaras e licengas para funcionamento.
Adotar parametros de funcionamento minimos dos estabelecimentos prisionais.
Qualificar profissionais que atuam na arquitetura prisional.

Realizar Mutirdo de Diagndstico da Habitabilidade com base em nova metodologia de
inspec¢ao judicial.

Elaborar planos estaduais e distrital de manutengcdo e ajustes desses

estabelecimentos.

A realizagdo desse mutirdo também servira para aferir os Planos de Ajustes e

estabelecer medidas de responsabilizagao.
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Garantir a emiss&o de alvaras de funcionamento e licenca da vigilancia sanitaria.

Direcionar a constru¢do de novas vagas para garantir o regime progressivo e

proporcionalidade com o regime semiaberto.

Capacitar profissionais das areas de Engenharia e Arquitetura da Senappen e 6rgéos
gestores estaduais e distritais sobre arquitetura prisional, em parceria com conselhos

profissionais.

PROBLEMA:
Problema da Baixa Oferta e da Ma Qualidade dos Servicos Prestados nas

Prisdes

Acao mitigadora

Instituir medidas para a seguranga alimentar e nutricional nas prisées:

Medida:
Instituir o Programa Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema

Prisional.
Planejar acbes de promogao da seguranga alimentar e nutricional com participacao
das pessoas privadas de liberdade, incluindo projetos de hortas e cozinhas com

estruturas adequadas.

Garantir a parametrizagcdo da quantidade de refeigcbes diarias e suprir caréncias

internas.
Implementar o Programa Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Sistema
Prisional nas unidades prisionais, assegurando acesso a alimentacdo com base em

necessidades especificas (saude, culturais, religiosas).

Acao mitigadora
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Ofertar atencdo basica a saude e fluxos de atendimento para média e alta

complexidade:

Medida:
Implantar e qualificar a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), considerando prevengao e

recortes especificos para populagdes diversas.
Eliminar doencas socialmente determinadas dos estabelecimentos prisionais.

Retomar e fortalecer a Politica Nacional de Atengdao as Mulheres em Situagao de

Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.
Fortalecer a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Populagdo Negra.

Fortalecer a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,

Travestis e Transexuais (LGBT).

Promover atengédo a saude de pessoas indigenas, quilombolas e de outros povos e

comunidades tradicionais privadas de liberdade.
Impulsionar a efetivagdo da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Resolugéo
CNJ n. 487/2023), com atengédo a pessoas vulnerabilizadas (agbes exigiveis apos

julgamento da ADI 7.389).

Criar e implementar protocolo especial de atendimento a mulheres gravidas, em

periodo pods-parto e de amamentacao.

Garantir distribuicao gratuita de absorventes para todas as mulheres e pessoas que

menstruam.
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Inclusdo da populagéo prisional como eixo prioritario no Programa Brasil Saudavel,
com agdes de prevencéo e tratamento de ISTs, HIV/aids, hanseniase, hepatites virais,

tuberculose e outros agravos.

Elaborar procedimentos que abordem especificidades e vulnerabilidades de pessoas
negras, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, e coordenar para que

essa politica alcance todas as unidades da Federacao.

Garantir direito ao tratamento hormonal e sua continuidade para pessoas LGBTQIA+,

além de protocolo de atengao as pessoas indigenas privadas de liberdade.

Qualificar a atuagado do Comité Interinstitucional de Implementagdo e Monitoramento
da Politica Antimanicomial (CEIMPA) e implantar Equipes de Avaliacédo e
Acompanhamento das Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pessoas com Transtorno
Mental (EAPs) do SUS e/ou equipes conectoras, e ampliar as Redes de Atengao

Psicossocial (RAPs).

Acao Mitigadora

Ampliar e qualificar a oferta e o0 acesso ao trabalho, a renda e a remicéo de pena:

Medida:

Implementar a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT).

Normatizar os instrumentos e métodos de implantacdo de oficinas privadas de

trabalho.

Ampliar a oferta de trabalho e qualificagcao profissional com estratégia para garantir

equidade étnico-racial e de género as vagas.

Estabelecer parametros para a inclusédo do trabalho doméstico e de cuidados para fins

de remigao de pena.
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Regularizacdo das cotas legais da PNAT e implementacdo de agdes do Fundo de

Amparo ao Trabalhador (FAT) para acesso ao emprego e renda.

Efetivacdo das cotas legais de pessoas privadas de liberdade e egressas nos

contratos publicos.
Publicagao de novo decreto para aprimoramento da PNAT.

Elaboragao de orientagdo nacional quanto ao gerenciamento e concessao do peculio

penitenciario.

Elaboragdo de parametros de singularizacdo para as Comissdes de Classificacdo

Técnica, garantindo transparéncia e fiscalizagao.

Ampliacdo das atividades laborais, com remigdo e remuneragido, nos

estabelecimentos prisionais.

o Estabelecimento de parametros para remicédo de pena por trabalho doméstico para

pessoas em prisdo domiciliar, regime aberto ou monitoragao eletrénica.

Acao mitigadora:
Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso as praticas culturais e educacionais com
elaboracdo de mecanismos para inser¢gao da populagdo negra por meio de agdes

afirmativas:

Medida:

Promover o acesso a Politica Nacional de Educacdo as pessoas privadas de
liberdade, considerando especificidades das populagdes vulnerabilizadas.

Fomentar o acesso ao ensino superior.

Ampliar o acesso a educacéao escolar, com remigao de pena e estratégia para garantia

da equidade de raga e género.
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Implantar o Plano Nacional de Fomento a Leitura.

Institucionalizar programas de educagao étnico-racial continuada, considerando

interseccionalidades.
Promover a¢des do Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), Programa Nacional de
Incentivo a Leitura (Proler) e Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e

Qualificagdo da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional.

Assegurar a inclusao prioritaria das pessoas privadas de liberdade no Programa Brasil
Alfabetizado (PBA).

Incorporar atividades de cultura, esporte e lazer nos planos estaduais de educacao,
com alcance em 100% das unidades prisionais, com estratégias para garantir a

equidade de raga e de género.

Fomentar a construgao de projetos politicodidatico-pedagogicos da EJA adequando a

carga horaria a realidade prisional.
Promover a oferta de pré-vestibular preparatério para o ENEM.

Garantir a frequéncia as aulas das pessoas matriculadas em cursos do ensino

superior.

Implantar escolas em 100% dos estabelecimentos prisionais, com alcance minimo de

50% da populacao prisional.
Ofertar aulas de Portugués para pessoas migrantes.

Elaborar e implementar o Plano Nacional de Fomento a Leitura nas Unidades

Penitenciarias do Estado.

170



g m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE * l

JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

Aumentar o numero de pessoas remindo pena por meio da leitura e ampliar o acervo

de livros de literatura.

Criar fluxo interinstitucional para evitar a descontinuidade do acesso a educagao apés

o cumprimento da pena.

Acgao mitigadora:

Fomentar acesso as praticas esportivas:

Medida

Elaboragao da Politica Nacional de Esportes para o Sistema Prisional.

Fomentar o acesso ao esporte e ao lazer no sistema prisional, com acompanhamento,

parcerias e outras agoes.

Implementar fabricas de uniformes e materiais esportivos na Politica Nacional de

Esporte e Lazer para o Sistema Prisional, provendo acesso ao trabalho.

Assegurar que as atividades educacionaisesportivas auxiliem na remicéo de pena,

contribuindo para diminuigdo da superlotagao.

Acao Mitigadora:

Fomentar o acesso a cultura:

Medida:

Elaboracido do Plano Nacional de Cultura para o Sistema Prisional.

Fomentar o acesso a atividades e programas culturais de qualidade no sistema
prisional para prevencao da reentrada e fortalecimento da cidadania.

Implementagdo e normatizagdo de um Plano Nacional de Cultura em todas as

unidades federativas.
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Desenvolver processos formativos culturais relevantes e conectados com as

realidades das pessoas privadas de liberdade.

Promover a garantia da Resolug¢ao n. 391/2021 do CNJ, que prevé a remi¢ao de pena

por meio de praticas socioeducativas.

Acgao mitigadora:
Integrar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) com o sistema prisional e

outros servigos penais:

Medida

Promover a integragdo do SUAS com o sistema prisional.

Promover a integracdo do SUAS com os demais servigos penais (CIAPs, APEC,

Escritdrios Sociais e outros servigos de atengao a pessoa egressa).

Normatizar parametros para atuacdo do SUAS em articulagdo com o sistema prisional

e outros servigos penais, garantindo continuidade do atendimento socioassistencial.

Estabelecimento de fluxo geral que promova a articulagao, fluxos de informacgdes e
encaminhamentos entre as equipes técnicas do sistema prisional e das unidades de

assisténcia social.

Regulamentagao, por meio de ato normativo, do atendimento articulado prestado as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social submetidas a medidas penais diversas
da prisdo e pessoas egressas do sistema prisional, no ambito do SUAS.

Acao mitigadora:

Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso a assisténcia religiosa contemplando todas as

matrizes:

Medida
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Criar diretrizes que garantam o acesso as diversas instituicées religiosas quanto a

organizacgao de atividades dentro dos estabelecimentos prisionais.

Assegurar, ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso a assisténcia religiosa no sistema

prisional, reconhecendo e incluindo a diversidade de matrizes religiosas.

Instituir protocolos para os estabelecimentos prisionais em conformidade com as
normativas do CNJ e do CNPCP.

Criar estratégias para oferta de servicos de assisténcia espiritual, vinculados as
Secretarias Estaduais de Administragao Penitenciaria ou congéneres, contemplando

diferentes matrizes religiosas.

Acao mitigadora:
Aprimorar os procedimentos da gestao prisional, com foco na prestagao dos servigos,

na garantia de direitos e na seguranga das pessoas privadas de liberdade:

Medida:
Constituir quadros multidisciplinares de servidores penais conforme assisténcias

previstas na LEP, recompondo equipes em 100% dos estabelecimentos.
Ampliar oportunidades de contato com a comunidade, interagdo com o mundo exterior
e manutencao de vinculos familiares.

Instituir protocolos para adogao de estratégias e processos de seguranca dinamica.

Estabelecer padrdao minimo nacional de assisténcia material uniforme nos

estabelecimentos prisionais.

Implementar diretrizes para a transferéncia de pessoas privadas de liberdade
conforme Resolugdo CNJ n. 404/2021.

Universalizar o acesso a documentacao civil, considerando necessidades especificas
(Certiddo de Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS e RNM).
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Universalizar o acesso a documentacao civil, considerando necessidades especificas
(Certidao de Nascimento, RG, CPF, Titulo de Eleitor, CTPS e RNM).

Promover o contato das pessoas privadas de liberdade com o mundo exterior,

modernizando estratégias de comunicagéo.

Implantar infraestrutura e normatizacao de visitas sociais virtuais (complementares e
nao-substitutivas as presenciais) em 100% dos estabelecimentos, com atencéo as

condigdes de dignidade dos visitantes e manutencao da rede social/familiar.

Estabelecer parametros nacionais minimos de oferta de meios de transportes publicos

de acesso aos estabelecimentos prisionais para visitantes.

Preservar a convivéncia de pessoas indigenas privadas de liberdade com suas

comunidades.

Adequar estratégias, rotinas e praticas de vigilancia e movimentagao interna nos
estabelecimentos prisionais a um modelo nacional de gestao prisional (seguranca

dinamica).

Qualificar os processos de ingresso e singularizagéo para custoédia, com metodologia

especifica em 70% dos estabelecimentos.

Promover o fortalecimento e a qualificacdo da atuacdo das Comissdes Técnicas de

Classificagao.

Instalar totens de acesso ao SEEU e qualificar registro e apuragao de procedimentos

disciplinares.
Adocéo de estratégia para direcionamento e qualificagdo da atuagao da inteligéncia

prisional para segurancga, prevengdo e controle do crime organizado, e melhoria da

gestao penal.
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Elaborar normativa para assegurar a protegdo de dados pessoais (LGPD).

Qualificar os procedimentos de transferéncia de pessoas privadas de liberdade

(intraestadual ou interestadual/interfederativa).

Publicar normativa com os parametros nacionais de assisténcia material.

Acao Mitigadora:

Garantir e ampliar o acesso a Justica para a populagao privada de liberdade levando

em consideracao assimetrias étnico-raciais, de género e socioeconémicas:

Medida

Fortalecer a atuagéo da Defensoria Publica no sistema de execugao penal.

Propiciar a existéncia de espaco adequado para a oferta de assisténcia juridica a

pessoas privadas de liberdade.

Assegurar o acesso a advogado particular nos estabelecimentos prisionais.
Promover que todas as informacdes apresentadas as pessoas privadas de liberdade
sejam traduzidas para os idiomas de povos indigenas, pessoas migrantes e com
deficiéncia.

Implantar Nucleos de Sistema Prisional em todas as unidades da Defensoria Publica.

Fixar propor¢ao minima de um defensor publico para determinado niumero de pessoas

privadas de liberdade.

Revisar provimentos, portarias e protocolos sobre fluxos de entrada e atendimento

presencial e virtual de advogados.
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Realizar tradugdo de normas e materiais relevantes, disponibilizar tradutores em
audiéncias criminais, e produzir cartilhas informativas com acessibilidade

comunicacional para povos indigenas, migrantes e pessoas com deficiéncia.

PROBLEMA:
Problema da Tortura e dos Tratamentos Desumanos, Cruéis e Degradantes as

Pessoas Privadas de Liberdade

Acao mitigadora:
Adotar medidas de prevencao e combate a tortura e outros tratamentos cruéis,

desumanos e degradantes considerando a perspectiva de género e étnico-racial:
Medida:

Implementar fluxo de registro, apuragéo e responsabilizagdo dos casos de tortura e
maus-tratos nos espacgos de privagao de liberdade, com especial atengdo a grupos

vulnerabilizados.

Promover maior rigor na investigagédo e punigao por crimes de tortura cometidos por

agentes do Estado.

Implementar ferramentas de transparéncia e monitoramento dos ambientes e das

atividades dos profissionais.
Adotar medidas de prevencao e revisao do confinamento solitario prolongado.

Criar instancias de atuagdo e acompanhamento continuos (Comités e Mecanismos de

Prevengao e Combate a Tortura) e promover a reativagao dos desativados.

Criar banco de informagdes baseado em processos penais de tortura contra agentes

do estado.

Construir diretriz nacional para regulamentar a responsabilizagdo de policiais penais

investigados por tortura, incluindo afastamento.
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Fortalecer o exercicio regular do controle externo das policias penal, militar e civil.

Implantar sistema de videomonitoramento e cameras corporais em todas as UFs, com
capacitagdes, fluxos e protocolos de armazenamento e acesso as imagens, e

normativa nacional.

Criar e implantar protocolos para registro, atencdo a saude, transparéncia e
acompanhamento de casos de isolamento solitario em conformidade com as Regras

de Nelson Mandela.

Revisar casos de pessoas submetidas ao confinamento solitario em prazo superior a
15 dias (gestdo estadual/distrital) e a 12 meses (RDD). No DISPF, revisar casos

superiores a 24 meses.

Acao Mitigadora:
Desnaturalizar a morte na prisdo por meio da mudanga de abordagem, fluxos e

responsabilizagao:

Medida:

Adotar fluxo nacional sobre registro, apuracdo e responsabilizacdo de casos de
mortes de pessoas privadas de liberdade.

Qualificar servidores penais, profissionais da saude e do Sistema de Justica, 6rgaos
de controle e organizacbes da sociedade civil sobre fluxos de registro, apuragao e
responsabilizacao por casos de morte.

Promover monitoramento constante dos casos de obito.

Acompanhar e comunicar integralmente as familias pelos servigos de saude e

funerarios em casos de hospitalizagao ou falecimento.
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Capacitar profissionais quanto aos fluxos para registro, monitoramento, apuragéo e

responsabilizacéo pelos casos de morte.

Implantar fluxos de proteg¢ao as testemunhas durante o processo de investigagao e

julgamento de morte ocorrida em estabelecimentos prisionais.

Acgao mitigadora:

Qualificar as inspecgodes judiciais nos estabelecimentos prisionais:

Medida
Implantar nova metodologia de inspec¢ao judicial com aprofundamento tematico, novos
instrumentos e caderno de recomendacgdes com atengao especial para a questao

étnico-racial.
Elaborar novos instrumentos de coleta e documentos orientadores para as inspegoes.

Disponibilizar o novo Cadastro Nacional de Inspec¢des nos Estabelecimentos Penais
(CNIEP).

Identificar estabelecimentos em situagdes mais criticas para elaboragao de plano de

contingéncia.
Capacitar magistrados para atuagdo com base no novo modelo.

PROBLEMA:

Problema da Falta de Transparéncia e de Canais Efetivos para Denuncias dos
Problemas Prisionais

Acao mitigadora:

Assegurar a fiscalizagao e a participagao dos 6rgaos de controle social, organizagdes
sociais e de protecdo aos direitos humanos nas instancias de monitoramento da

politica penal:

Medida:
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Institucionalizar e qualificar os Conselhos da Comunidade, Ouvidorias e

Corregedorias.

Criar ferramentas confiaveis para monitoramento das prisées e tratamento de

denuncias.

Criar mecanismo de consulta livre, prévia e informada (Conv. 169 OIT) para ampliar o
dialogo entre o poder publico e liderangas indigenas sobre a situagao dos povos

indigenas privados de liberdade.

Fomentar a criagcdo de novos conselhos da comunidade em comarcas onde nao

existem, e qualificar conselheiros.
Aprimorar os fluxos entre conselhos e Poder Judiciario.

Qualificar os integrantes e os processos das ouvidorias e das corregedorias voltadas

as politicas penais.

Implantar solugdo tecnoldégica com dados nacionais unificados, agregando
informacdes de diferentes instituicbes que realizam inspecgao, articulada com politica

de transparéncia e de dados abertos.

Acao mitigadora:

Fomentar a criagao de ouvidorias estaduais proprias dos servicos penais:
Medida:
Disponibilizar parametros para a criagdo de ouvidorias estaduais autbnomas dos

servigos penais.

Garantir transparéncia, accountability e defesa dos direitos dos servidores penais, das

pessoas privadas de liberdade e de suas familias.

PROBLEMA:
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Problema da Desvalorizagao dos(as) Servidores(as) Penais

Acgao mitigadora:

Promover a saude e a seguranga no trabalho:

Medida:

Adequar os espacos fisicos com vista ao exercicio profissional.

Implantar estratégia de promogéo da saude dos(as) servidores(as) penais.

Garantir ambientes de trabalho seguros e adequados as necessidades profissionais,
incluindo especificidades de género (espacos para refei¢gdes, descanso, mitigacéo de

estresse).

Desenvolver estratégias de cuidado e atengdo a saude mental e implementar a

Politica de Saude Integral dos Trabalhadores do Sistema Prisional.

Acao mitigadora:

Fortalecer as carreiras penais:

Medida:

Regulamentar a carreira da Policia Penal.

Revisar perfis profissiograficos das carreiras penais e publicar uma referéncia nacional

com foco na custddia e na inclusao social.
Promover diretrizes para estruturagdo de carreiras préprias e cargos de gestdo da
politica penal, considerando requisitos de habilitacdo, nivel de formacao,

desenvolvimento, cursos de qualificagao.

Fomentar carreiras proprias multidisciplinares de servidores penais conforme

assisténcias previstas na LEP.
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Fomentar carreiras préprias multidisciplinares de servidores para atuacdo nos
servigos penais diversos da prisao (CIAP, APEC, Central de Monitoracao Eletronica,

Escritorio Social).

Elaborar documento orientador, revisdo dos perfis profissiograficos e desenvolvimento

de metodologias e normativas especificas que regulamentem as carreiras.

Apresentar proposta de referéncia metodolégica de acesso aos cargos e capacitagdes

em gestao publica, politicas intersetoriais e politicas penais.
Acgao mitigadora:
Aprimorar os processos de formagao inicial e continuada dos(as) servidores(as)

penais, em consonancia com competéncias funcionais:

Medida:

Fortalecer as escolas de servigos penais.

Estruturar a implantacao da Academia Nacional.
Fomentar a pés-graduagao para os servidores penais.
Qualificar os cursos de formacgéao.

Estabelecer protocolos contra assédio moral, sexual e discriminagdo no d&mbito dos

cursos de formagao e atuacao profissionais.

Adaptar os curriculos dos cursos de formagéo inicial e continuada considerando os

problemas e acdes do Plano Nacional, em especial o enfrentamento ao racismo.

Criar projeto pedagogico, envolvendo parcerias com universidades e organizacéo da

sociedade civil.
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Realizar parcerias com universidades para oferecer cursos de pos-graduagao que

incorporem essas tematicas.

4.1.3 Indicadores em Destaque do Eixo 3 — Processos de Saida da Prisdo e da

Reintegragdo Social

4.1.3.1 Agéo Mitigadora: Qualificar os procedimentos de soltura em
estabelecimentos penais.

Medida: Adotar protocolo de soltura com atencao especifica a populacao

vulnerabilizada

Meta: Implantacdo de protocolo de soltura em todos os estabelecimentos
prisionais, com destaque ao acesso a documentacéo civil

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Implantar em 10% dos Estabelecimentos Penais do Estado do Acre
Ano 2026: Implantar nos 90% restantes dos Estabelecimentos Penais do Estado
do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Meta: Fornecimento de auxilio material (alimentagdo, vestuario e
mobilidade/deslocamento) que viabilize o retorno a vida em liberdade com
humanidade e seguranga

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Fornecer em 30% dos Estabelecimentos Penais do Estado do Acre
Ano 2026: Fornecer nos 70% restantes dos Estabelecimentos Penais do Estado
do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta

Meta: Adesao ao fluxo nacional de atendimento a pessoas pré-egressas para
encaminhamento aos servicos socioassistenciais e Cadastro-Unico
Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Adesao de 10% dos Estabelecimentos Penais do Estado do Acre
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Ano 2026: Adesao dos 90% restantes dos Estabelecimentos Penais do Estado
do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta

4.1.3.2 Agéo Mitigadora: Implementar a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa
Egressa do sistema prisional (PNAPE)

Medida: Fomentar a adesao Politica Nacional de Atengao a Pessoa Egressa

do sistema prisional (PNAPE)

Meta: Adesdo a Politica Nacional de Atengdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE)

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: 100% de adesao

Meta: Implantacdo de metodologia de mobilizagdo de pessoas pré-egressas em
todos os estabelecimentos prisionais

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Implantar em 10% dos Estabelecimentos Penais do Estado do Acre
Ano 2026: Implantar nos 90% restantes dos Estabelecimentos Penais do Estado
do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Medida: Expandir e qualificar os Escritorios Sociais especializados de

atengio as pessoas egressas

Meta: Qualificagdo dos Escritérios Sociais existentes e demais servigos
especializados de atengao a pessoa egressa com metodologias especificas e
alinhamento com os manuais ja elaborados.

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Qualificar em 10% dos Escritérios Sociais do Estado do Acre

Ano 2026: Qualificar nos 90% restantes dos Escritérios Sociais do Estado do
Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta
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Meta: Adocédo de fluxo de registro para sistematizagdo de informagdes das
pessoas egressas.

Indicadores de acompanhamento da execu¢ao da meta:

Ano 2025: Adotar fluxo em 10% dos Escritérios Sociais do Estado do Acre

Ano 2026: Adotar fluxo nos 90% restantes dos Escritorios Sociais do Estado do
Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta

Meta: Implantacdo dos servigos especializados de atencédo a pessoa egressa,
com destaque aos Escritérios Sociais, em todas as localidades com
estabelecimentos prisionais

Indicadores de acompanhamento da execucao da meta:

Ano 2025: Implantar em 10% os Escritérios Sociais do Estado do Acre

Ano 2026: Implantar os 90% restantes dos Escritérios Sociais do Estado do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Meta: Composicdo da equipe de supervisdo metodolégica dos Escritorios
Sociais e demais servigos especializados de atengao a pessoa egressa

Ano 2025: Compor equipe em 10% dos Escritérios Sociais do Estado do Acre
Ano 2026: Compor equipe nos 90% restantes dos Escritorios Sociais do Estado
do Acre

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

Medida: Fomentar a participagao social na Politica Nacional de Atencao a

Pessoa Egressa do Sistema Prisional (PNAPE)

Meta: Desenvolvimento de estratégias de indugao a criagdo de RAESPs nas UFs
sem rede instituida e fortalecimento das RAESPs ja existentes

Ano 2025: Buscar a rede de atencdo psicossocial de cada municipio acreano
para desenvolvimento de estratégias.

Ano 2026: Acompanhar a construcdo de equipamentos da rede de atencéao
psicossocial por parte da gestdo municipal.
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Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta

4.1.3.3 Acdo Mitigadora: Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho

Medida: Efetivar cotas legais de pessoas egressas nos contratos publicos

Meta: Fiscalizacdo do cumprimento das cotas estabelecidas na Politica Nacional
de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (PNAT) para contratagao de pessoas
egressas em contratos da administragao publica.

Ano 2025: Estabelecer cotas em contratos da administracdo publica para
egressos.

Ano 2026: Acompanhar o cumprimento das cotas nos contratos publicos
efetivados

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

Medida: Instituir parceria junto ao Sistema Nacional de Emprego (SINE)
para implementacao da Politica Nacional de Trabalho no ambito do sistema
prisional (PNAT)

Meta: Formalizacao da parceria com Sistema Nacional de Emprego (SINE)
Ano 2025: Elaborar minuta de Termo de Cooperacdo para formalizacdo da
parceria.

Ano 2026: Acompanhar o cumprimento da parceria.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Medida: Fomentar a criagdo e acompanhamento de ag¢des voltadas ao

empreendedorismo e outros arranjos produtivos

Meta: Colaboragcdo na implantacdo de cooperativas ou empreendimentos
populares voltadas as pessoas egressas e suas familias, em parceria com
universidades e institutos federais conforme diretrizes nacionais.

Ano 2026: Acompanhar a criagdo de cooperativas ou empreendimentos
populares voltados as pessoas egressas e seus familiares

Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta
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4.1.3.4 Acéo Mitigadora: promover a qualificacao profissional de pessoas egressas e
familiares

Medida: Fomentar parcerias com Institutos Federais e outras instituicoes
de ensino superior para qualificagdao profissional de pessoas egressas e

familiares

Meta: Formalizagao de parcerias com Institutos Federais e outras Instituicdes de
Ensino Superior

Ano 2025: Elaborar minuta de Termo de Cooperacdo para formalizagdo da
parceria.

Ano 2026: Acompanhar o cumprimento da parceria.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Medida: Estabelecer parceria com o sistema S no intuito de possibilitar o

acesso de pessoas egressas e familiares

Meta: Estabelecimento de parceria com o Sistema S

Ano 2025: Elaborar minuta de Termo de Cooperagdo para formalizacdo da
parceria.

Ano 2026: Acompanhar o cumprimento da parceria.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

4.1.3.5 Acéo Mitigadora: Ampliar o acesso de pessoas egressas do sistema prisional
a rede de educacéao

Medida: Incluir nos planos estaduais de educacao estratégias de acesso de

pessoas egressas do sistema prisional a educagao formal

Meta: Desenvolvimento de estratégias para o acesso da pessoa egressa a
educacao formal a partir dos Planos Estaduais de Educacao.

Ano 2025: Realizar reunides com secretaria de educagao para desenvolvimento
de estratégias.

Ano 2026: Acompanhar o acesso de pessoas egressas a educagédo formal
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Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta
Medida: Fomentar o acesso de pessoas egressas ao ensino superior

Meta: Formalizacdo de parceria com Institutos Federais e outras Instituicdes de
Ensino Superior de modo a viabilizar a insergao de pessoas egressas do sistema
prisional no ensino superior

Ano 2025: Elaborar minuta de Termo de Cooperagdo para formalizacdo da
parceria.

Ano 2026: Acompanhar o cumprimento da parceria.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

4.1.3.6 Acéo Mitigadora: Fortalecer agdes de protecéo social para pessoas egressas
do sistema prisional

Medida: Fomentar programas assistenciais de apoio financeiro para

pessoas egressas do sistema prisional com duragao minima de 90 dias

Meta: Implementacédo de programa de apoio financeiro para pessoas egressas
do sistema prisional.
Ano 2026: Acompanhar e fomentar a criagdo de programas assistenciais.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

Medida: Fomentar estratégias de protecao social e assisténcia a saude para
pessoas egressas do sistema prisional e de Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP), com especial atengdo ao recorte de

género e raga.

Meta: Implementagao de fluxo de encaminhamento
Ano 2026: Acompanhar e fomentar a criagdo de programas de protecao social e
assisténcia a saude

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta
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Medida: Oferecer processos de educacgao continuada para profissionais do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sobre as especificidades do

publico egresso do sistema prisional e de hospitais de custédia

Meta: Inclusdo de conteudos sobre publico egresso do sistema prisional e de
hospitais de custddia nas acdes de educacdo permanente do SUAS, como o
Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(CapacitaSUAS)

Ano 2026: Fomentar a inclusdo de conteudos sobre publico egresso

Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta

Medida: Oferecer gratuidade da alimentacao de pessoas egressas em

restaurantes populares

Meta: Adesdo do poder publico estadual e/ou municipal ou distrital a oferta
gratuita de alimentacéo as pessoas egressas nos restaurantes populares a partir
da criagédo de regulamentacgao prépria.

Ano 2025: Iniciar reunides de conscientizacdo da importancia e necessidade de
gratuidade do publico egresso do sistema prisional.

Ano 2026: Criacao de regulamentagao propria

Ano 2027: Atingir 100% da implantagao da meta

4.1.3.7 Acao Mitigadora: Qualificar execugao penal por meio do Sistema Eletronico
de Execucao Unificado (SEEU), do Sisdepen e do Sistema de Gestao dos Servi¢os
de Alternativas Penais, de Monitoragdo Eletrbnica e para pessoas egressas

Medida: Nacionalizar o Sistema Eletronico de Execugao Unificado (SEEU)

com condi¢coes adequadas de infraestrutura

Meta: Adotar o Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado (SEEU) com
condicbes adequadas de infraestrutura
Ano 2026: Acompanhar e fomentar a nacionalizagdo do SEEU

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta
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Medida: Qualificar os fluxos e o preenchimento das informagoées que

tramitam no Sistema Eletrénico de Execug¢ao Unificado (SEEU)

Meta: Participagdo do(a)s usuario(a)s nas capacitagdes, no monitoramento da
qualidade da informacdo e nas medidas de contingéncia para situagoes
irregulares e indicadores baixos

Ano 2026: Acompanhar e incentivar a participagdo dos usuarios nas
capacitagdes

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

Medida: Qualificar dados e preenchimento das informagdes sobre
monitoragao eletrénica no Sistema Eletronico de Execuc¢ao Unificado
(SEEU)

Meta: Preenchimento efetivo dos campos de informacdo sobre monitoracéo
eletrbnica nos sistemas nacionais

Ano 2026: Acompanhar o preenchimento dos campos de informacéao

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

Medida: Qualificar a gestao da magistratura e os(as) servidores(as) sobre

o Sistema Eletronico de Execug¢ao Unificado (SEEU)

Meta: Participagdo na capacitagdo de gestores(as) do Sistema Eletrénico de
Execucéao Unificado (SEEU)

Ano 2026: Acompanhar e incentivar a participagao de gestores nas capacitacdes
Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta

Medida: Qualificar a gestao e a execug¢ao penal por meio do Sistema de

Informag6es do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)

Meta: Adesdo ao Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) na gestéo das informagdes das pessoas custodiadas, das
estatisticas prisionais e outras funcionalidades

Ano 2026: Reunides de alinhamento para adesao ao sistema.
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Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta

Medida: Desenvolver Sistema de Gestao dos servigos de acompanhamento
das alternativas penais, da monitoragao eletronica e de atengao a pessoa

egressa

Meta: Implantacao de sistema de gestdo com modulos de alternativas penais, de
monitoragao eletrénica e de atengdo a pessoa egressa do sistema prisional
Ano 2026: Criagao do sistema de gestao e capacitagdo dos usuarios.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta
Medida: Qualificar a gestdao das Varas de Execugao Penal

Meta: Capacitacado das Varas de Execucédo Penal com base no Manual Gestao
conforme diretrizes nacional
Ano 2026: Acompanhar e incentivar a participagcdo das varas nas capacitagdes

Ano 2027: Atingir 100% da implantagcéo da meta

4.1.4 Indicadores em Destaque do Eixo 4 — Politicas de ndo Repeticdo do Estado

de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

Acao Mitigadora: Promover agbes de justica racial para o enfrentamento ao

racismo das institui¢des durante o ciclo penal.

Medida: Criar condicbes institucionais que permitam a responsabilizacao de
agentes publicos atuantes no sistema penal que pratiquem discriminagao étnico-

racial, de acordo com a legislag&o vigente.

Meta: Adesdo ao fluxo de informacdes sobre a existéncia de processos de
responsabilizagdo de crimes raciais praticados por agentes publicos em todo o
ciclo penal.

Ano 2026: Acompanhar e fomentar a ades&o ao fluxo.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta.
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Meta: Implementacédo do protocolo de responsabilizacdo de crimes raciais no
ciclo penal.
Ano 2026: Acompanhar a implementagao do protocolo.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacdo da meta.

Medida: Criar um Grupo de Trabalho Interinstitucional, sob a coordenacéo do
Comité de Politicas Penais, composto por membros do TJAC (COPER), MPAC
(COPIER), Defensoria Publica, OAB/AC e das Corregedorias dos érgéos de
seguranca e do IAPEN. Metas: Elaborar e publicar, no prazo de 120 dias, o
"Protocolo Estadual de Prevencéo e Apuragao da Discriminacdo e do Racismo
no Ciclo Penal"; promover capacitagao de servidores e campanhas educativas.
Ano 2026: Acompanhar a implementacéo do grupo de trabalho.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta

Medida: Capacitar as instituicobes que atuam no campo penal para

realizarem agoes que visem mitigar o racismo institucional

Meta: Adesdo das instituigdes que atuam no campo penal na oficina para
desenvolvimento de programas e acgdes de enfrentamento ao racismo
institucional.

Ano 2025: Reunir com instituicbes e elaborar minuta de programas e agdes.
Ano 2026: Acompanhar a execugao de oficinas.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta.

Medida: Instituir camaras técnicas de justica racial para a proposicédo e
acompanhamento da tematica no ambito dos Comités de Politicas Penais, com
participacéo de liderangas e representantes indigenas, quilombolas e de outros

povos e comunidades tradicionais.
Meta: Criacdo de camara tematica de justiga racial no ambito do Comité de
Politicas Penais composta por membros da sociedade civil e representantes de

orgaos publicos.
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Ano 2025: Oficializar a solicitacdo de indicados para compor a camara tematica.

Ano 2026: Atingir 100% da implantacdo da meta.

4.1.4.1 Acao Mitigadora: Fomentar a producéo e publicizacdo de dados nacionais
padronizados sobre o sistema penal

Medida: Adaptar os sistemas informatizados para assegurar a coleta e

publicizacdo de dados padronizados

Meta: Adequacédo dos sistemas informatizados do Poder Executivo, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Ano 2025: Iniciar tratativas e levantamento com equipe técnica especializada em
tecnologia.

Ano 2026: Avaliar custos e buscar linhas de financiamento para implantagao da
meta.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta.

Medida: Publicizar informagdes e indicadores visando transparéncia e

accountability

Meta: Publicizagcdo de dados sobre Regulagédo de Vagas

Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacdes.

Ano 2026: Avaliar custos e buscar linhas de financiamento para implantacédo da
meta.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta.

Meta: Publicizagdo de dados sobre linhas de investimento e de execucéo de
recursos utilizados nas politicas penais.

Ano 2026: Avaliar custos e buscar linhas de financiamento para implantagao da
meta.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacéo da meta.

Meta: Publicizagdo de dados sobre pessoas egressas.
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Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacgdes.

Ano 2026: Atingir 100% da implantacao da meta.

Meta: Publicizacdo de dados sobre morte de pessoas privadas de liberdade.
Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informagdes.

Ano 2026: Atingir 100% da implantacao da meta.

Meta: Publicizacdo de dados sobre tortura e maus-tratos das pessoas
custodiadas e privadas de liberdade, com base em fluxo nacional.

Ano 2025: Realizar reuniées com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacgdes.

Ano 2026: Atingir 100% da implantagdo da meta.

Meta: Publicizagao de dados sobre os perfis das pessoas privadas de liberdade
e submetidas a medidas penais, considerando recortes étnico-raciais e de
género, inclusive sobre pessoas indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, e marcadores sociais relativos a populagdes
vulnerabilizada.

Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacgdes.

Ano 2026: Avaliar custos e buscar linhas de financiamento para implantacédo da
meta.

Ano 2027: Atingir 100% da implantacao da meta.

Meta: Publicizacdo de dados sobre monitoracao eletronica.

Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacdes.

Ano 2026: Atingir 100% da implantagcao da meta.
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Meta: Publicizacdo de dados sobre uso de armamento letal e menos letal
utilizados nos estabelecimentos prisionais, desde que ndo haja risco para a
integridade da instituicdo em questéao.

Ano 2025: Realizar reunidées com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacdes.

Ano 2026: Atingir 100% da implantacdo da meta.

Meta: Publicizagcdo de dados sobre execugao penal.

Ano 2025: Realizar reunides com equipe técnica especializada em levantamento
de dados e informacdes.

Ano 2026: Avaliar custos e buscar linhas de financiamento para implantagao da
meta.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagdo da meta

Medida: Cobrar e acompanhar a aplicagao da Lei n°® 12.527/2011 - Lei de Acesso
a Informacao; Lei n° 13.460/2017(Codigo de Defesa dos Usuarios dos Servigos
Publicos - Acordao n° 13.127/2021 - Entre TCE e Governo do Estado do Acre.

Medida: Conceder 120 dias para o IAPEN definir por qual sistema/ferramenta
sera feita a publicizacdo de dados, bem como informar quais os dados seréo
publicizados seguindo as diretrizes da Lei da Informacéo (Lei n°® 12.527/2011) e
parametros do SENAPEN.

4.1.4.2 Acao Mitigadora: Fomentar a criacdo ou estruturagdo de 6rgdos gestores
especificos para a administracéo e sustentabilidade das politicas penais nos estados
e Distrito Federal.

Medida: Implantar ou qualificar Comités de Politicas Penais estaduais e distrital.

Meta: Formalizacao ou qualificagdo do Comité de Politicas Penais.
Ano 2025: Formalizar a indicagdo de membros para compor o Comité.
Ano 2026: Qualificar os membros do Comité.

Ano 2027: Atingir 100% da implantagcao da meta.
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Medida: Ampliagdo da atuagao do Comité de Politicas Penais:

- Criar subcomités regionais para interior do estado;

- Estabelecer grupos de trabalho tematicos (saude, educacéo, trabalho, etc.);
Articulacao Interinstitucional: - Criar acordos de cooperacgao formais entre todos
0s 0rgaos;

- Estabelecer fluxos de comunicacéo padronizados;

Medida: Criar Grupo de Trabalho para debater sobre: -Modernizar e recompor o
Fundo Penitenciario Estadual; - Conselho deliberativo e Conselho de
Fiscalizacdo do Fundo Penitenciario Estadual; - Atualizagdo do Decreto Estadual
7.880, de 23/05/2003. - Ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas
penais. - Elaboracdo de documento orientativo como subsidio aos municipios
para a criagao de fundos especificos para politicas penais. - Ampliacdo da
destinagdo orgcamentaria aos programas de protecao aos defensores de Direitos

Humanos.

4.1.4.3 Acao Mitigadora: Engajar servidores(as) do sistema de justica em acbes

comprometidas com a complexidade e nuances do processo penal e de execucgao

penal a partir da visdo do(a) jurisdicionado(a)

Medida: Estabelecer programas de formacdo de profissionais do sistema de
justica com relagao a todo o ciclo penal e foco em politicas nao privativas de
liberdade e com atengao as interseccionalidades.

Meta: Implantagédo de programa de formagéao pela Escola do Ministério Publico
Ano 2025: Realizar reunides de alinhamento para apresentacdo do plano de
formacao.

Ano 2026: Executar formagao aos membros do Ministério Publico e atingir 100%
da implantacao da meta.

Meta: Implantagédo de programa de formacéao pela escola da magistratura

Ano 2025: Realizar reunides de alinhamento para apresentacdo do plano de
formacao.

Ano 2026: Executar formagao aos magistrados e atingir 100% da implantagéo da
meta.

Meta: Implantagdo de programa de formagao pela Escola da Advocacia

195



\/ m PLANO ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
JUSTA COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES DO ACRE

Ano 2025: Realizar reunides de alinhamento para apresentacdo do plano de
formacéo.

Ano 2026: Executar formagado aos membros da advocacia e atingir 100% da
implantacdo da meta.

Meta: Adesao a capacitacdo sobre uso dos sistemas eletrbnicos com base nas
rotinas processuais dos Mutirbes Eletrénicos, Centrais de Regulagdo de Vagas
e outras agdes que visem o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
do sistema prisional.

Ano 2025: Oficializar a solicitacdo de indicados para capacitagcdo dos sistemas
eletrénicos.

Ano 2026: Atingir 100% da implantagao da meta

Medida: Programa Integrado de Formacgao: - Criar certificagdo obrigatoria em

direitos humanos e execucéao penal para todos os operadores;

Medida: Incluir no curso de formacéao e grade curricular dos 6rgaos do sistema
de justica as seguintes tematicas:

- Especificidades das populagdes indigenas no sistema penal;

- Politica sobre drogas na regido amazénica e suas particularidades;

- Justica restaurativa aplicada ao contexto local;

- Saude mental no sistema prisional em regides remotas.

Medida: Qualificacdo e Articulagéo Interinstitucional para a Execugéao Penal: -
Desenvolver um programa coordenado de ag¢des para aproximar o sistema de

justica da realidade prisional e das estratégias de reintegragao.
Medida: Capacitacdo Obrigatodria: Determinar que a ESJUD e a ESA/OAB-AC
apresentem, em 60 dias, cronograma de cursos alinhados as tematicas da Matriz

Nacional, a serem ofertados no préximo biénio.

Medida: Mapeamento da Aderéncia aos Precedentes Qualificados: - Realizar um

estudo diagnostico sobre a aplicagdo de precedentes vinculantes e de
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jurisprudéncia consolidada em matéria penal e de execugédo penal pelas

instancias judiciais do Acre.

Medida: Concluir, no prazo de 120 dias, um "Relatério Diagndstico sobre a
Observancia de Precedentes no Judiciario Acreano", a ser conduzido pelo
GMF/TJAC em colaboracdo com a ESJUD. O relatério deve analisar, por
amostragem, decisdes judiciais relativas a temas sensiveis como a aplicagéo da
Sumula Vinculante 56, o reconhecimento do trafico privilegiado, a aplicagdo do
principio da insignificancia e o cumprimento de resolugbes do CNJ, para
quantificar o nivel de alinhamento e identificar os principais pontos de

divergéncia.

Medida: Instituicdo de Forum de Discussao sobre Memoria e Reparacgao: - Criar
uma instancia de debate sobre as politicas de reparacéo pelos danos causados
pelo Estado de Coisas Inconstitucional. - Instituir, no ambito do Comité de
Politicas Penais e no prazo de 90 dias, a "Subcamara Tematica sobre Memoria,
Verdade e Reparagdo no Sistema Prisional". A subcamara devera ter
composi¢cdo plural, com participagdo da sociedade civil, universidades,
movimentos de direitos humanos e representantes de pessoas egressas e seus
familiares, e tera a incumbéncia de apresentar, no prazo de um ano, um relatério
com propostas de politicas publicas, como a criagdo de um memorial sobre a

histéria da puni¢céo no estado e programas de reparagao simbdlica e material.

4.1.4.4 Acédo Mitigadora: Fomentar acbes de envolvimento dos atores do sistema

de justica com pessoas que passam pelo sistema penal e seus familiares.

Medida: Criar e aperfeicoar fluxos de atendimento das Varas de Execucéo Penal

a familiares e pessoas egressas

Meta: Implantacao de fluxo qualificado de atendimento a familiares e pessoas
egressas do sistema prisional

Ano 2025: Reunides de alinhamento para implantacdo do fluxo qualificado

Ano 2026: Ano 2026: Atingir 100% da implantagdo da meta
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Medida: Criar canais para articulacdo permanente entre as instituicbes do
sistema de justiga e grupos de participacao e controle social da politica penal.
Meta: Implementacao de canal de articulagdo permanente entre as institui¢cdes
do sistema de justica e grupos de participagao e controle social da politica penal.
Ano 2025: Reunides de alinhamento para articulagdo permanente

Ano 2026: Atingir 100% da implantacdo da meta

Medida: Criar espagos de dialogo com pessoas privadas de liberdade, a partir
do incentivo de idas regulares de servidores(as) do sistema de justica a
estabelecimentos prisionais.

Meta: Implantagcédo de programa de dialogos com pessoas privadas de liberdade.
Ano 2025: Reunides de alinhamento para criagao dos espacos de dialogos.

Ano 2026: Atingir 100% da implantagéo da meta

Medida: Criar Grupo de Trabalho para produzir protocolo unificado de
atendimento das pessoas egressas do sistema prisional e seus familiares a ser

seguido pelos érgaos do sistema de justi¢ca e Estado do Acre.

Medida: Criar um Nucleo de Mediacdo, Conciliacao e Praticas Restaurativas:
Unidade responsavel pela promogao de metodologias de pacificagdo de conflitos
e cultura de paz baseado em praticas da justica restaurativa. Voltado para
atendimento de pessoas privadas de liberdade e servidores penitenciarios.
Criacdo do Nucleo condicionada a Formacédo de Facilitadores em Praticas

Restaurativas.

Medida: Dialogo com Pessoas Privadas de Liberdade: - Expandir o Programa

Presidios Leitores para incluir visitas de operadores do direito;

4.2 GOVERNANCA: ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

A governanca publica pode ser entendida como o conjunto de estratégias

adotadas para orientar, monitorar e avaliar a atuacdo do poder publico, visando a

implementacéo qualificada de politicas e servicos voltados ao interesse coletivo.
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Para que isso ocorra de forma eficiente, € essencial que a governanca seja
estruturada com base em um processo decisorio bem-organizado, que permita a
gestdo de acbes concretas e eficazes, capazes de atender as demandas da
sociedade. Além disso, € necessario que essas acdes enfrentem tanto os problemas
sociais mais amplos quanto aqueles que atingem, de forma particular, grupos
historicamente vulneraveis.

No contexto do cumprimento da decisdo da ADPF 347, a governanca publica
deve se fundamentar nos principios, diretrizes e impactos essenciais apresentados no
segundo capitulo deste Plano. Destaca-se, nesse sentido, a importancia de uma
atuacao conjunta e cooperativa entre o Estado e a sociedade civil, com o objetivo de
alcancar um sistema penal que respeite a Constituicdo e os direitos fundamentais.

Dessa forma, para enfrentar e superar os problemas anteriormente descritos,
as acOes, medidas e indicadores previstos neste Plano Nacional serdo acompanhados

pelas instancias de governancga, conforme veremos a seguir.

4.2.1 INSTANCIA INTERINSTITUCIONAL DE AMBITO FEDERAL

A necessidade de criacdo de uma instancia administrativa colegiada, voltada a
viabilizacdo do cumprimento e a otimizacdo dos mandados executivos atribuidos ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Unido pela decisdo da ADPF 347, motivou a
institucionalizagdo do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro.

Este Comité configura-se como a instancia federal responsavel pela
coordenacao administrativa da implementacdo do Plano Nacional, bem como pelo
acompanhamento dos Planos Estaduais e do Plano Distrital, em conformidade com a
homologacéo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) e com as
competéncias estabelecidas na Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8/2024.

Vinculado ao Comité, foi instituido o Nucleo de Apoio Técnico Especializado
para a Implementacdo da Decisdo da ADPF 347 (Nucleo da ADPF 347). Este
Nucleo, composto por equipe técnica multidisciplinar, tem como funcao apoiar, sob
coordenacdo do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e de Execucdo de Medidas Socioeducativas do CNJ (DMF/CNJ) e da
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica

(SENAPPEN/MJSP), as atividades de planejamento, execu¢cdo e monitoramento do
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Plano Nacional. Também ¢é atribuicdo do Nucleo o acompanhamento dos Planos
Estaduais e do Plano Distrital.

Compete ainda ao Nucleo realizar a secretaria das Reunibes de
Acompanhamento relativas a implementacdo dos Planos, bem como organizar e
sistematizar as informacdes quantitativas e qualitativas necessarias a realizacdo das
Reunides de Trabalho e das Missdes de Monitoramento, cujos detalhes serao

apresentados na Secdo de Monitoramento, a seguir.

4.2.2 INSTANCIA INTERINSTITUCIONAL DE AMBITO ESTADUAL

No Estado do Acre, foi instituida uma instancia colegiada intersetorial
responsavel pela implementagdo articulada das funcdes administrativas e pelo
monitoramento do cumprimento das ac¢fes previstas no Plano. Essa instancia é
composta por representantes de diferentes setores do poder publico, incluindo o
Poder Judiciario, o Executivo Estadual, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
além de organizacdes da sociedade civil envolvidas com a temética penal e de direitos
humanos.

Nesse contexto, o Comité de Politicas Penais do Estado do Acre atua como a
principal instancia de governanca intersetorial, sendo responsavel pela elaboracéo
colaborativa, pelo acompanhamento e pela avaliacdo do Plano Estadual vinculado a
ADPF 347. Tal Comité se constitui como o ponto de referéncia estadual para todas as
acoOes e articulacdes necessarias ao processo nacional de monitoramento, garantindo
a integracao entre os diversos setores envolvidos.

Além disso, o Comité deve funcionar como uma instancia permanente de
articulacdo e sustentacdo, a médio e longo prazo, das politicas publicas voltadas a
melhoria continua da execucédo penal no Estado do Acre, promovendo a cooperagao
interinstitucional e assegurando a continuidade e a efetividade das medidas

implementadas no &mbito do Plano Estadual.

4.2.3 INSTANCIA INTERSETORIAL DE AMBITO NACIONAL

A decisdo proferida na ADPF 347 pelo Supremo Tribunal Federal reconhece

que o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema prisional brasileiro exige uma
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atuacao cooperativa e integrada entre diferentes autoridades, instituicbes e a
sociedade civil. Ressalta-se, nesse sentido, a necessidade de garantir a participacéo
do maior numero possivel de atores sociais e institucionais no processo de
elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional.

Como parte desse processo participativo, foram realizadas audiéncias e
consultas publicas, cujas contribuicbes foram fundamentais para o aprimoramento das
acOes e medidas previstas no Plano Nacional. O historico de iniciativas e o
envolvimento intersetorial nesse processo indicaram a necessidade da criacdo de uma
segunda instancia, de ambito nacional, dedicada ao monitoramento mais amplo e
continuo da execucéo do Plano Nacional, dos Planos Estaduais e do Plano Distrital.

Nesse contexto, institui-se a Camara Intersetorial de Apoio a Implementacao
da Decisdo da ADPF 347, uma instancia colegiada de carater consultivo, de
abrangéncia nacional, com o objetivo de contribuir com os trabalhos do Comité
Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional e com os Comités
de Politicas Penais estaduais. A Camara promovera o acompanhamento conjunto
entre o Estado e a sociedade civil da execucdo das agbes previstas no plano
mencionado.

A coordenacdo da Céamara ficara sob responsabilidade do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Conselho Nacional de
Justica (GMF/CNJ) e do Instituto de Administracéo Penitenciaria (IAPEN/SEJUSP). A
composic¢do e funcionamento da Camara serdo definidos por normativa especifica, a
ser publicada apds a homologacédo do Plano Estadual.

A composicdo governamental da Camara deveré contar com representantes da
Casa Civil, da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), da Advocacia-Geral da Unidao
(AGU), e dos Ministérios cujas acOes estejam previstas no Plano Nacional. A
participacdo da sociedade civil sera definida por meio de Edital de Chamamento
Publico. O Nucleo da ADPF 347 sera responsavel pelo secretariado das reunifes da
Camara, que ocorrerdo de forma ordinaria semestralmente, e, de forma extraordinaria,
quando solicitadas por seus membros, pelo Comité Nacional ou por instancias de
governanca do Estado.

No Estado do Acre, a governanca estadual sera integrada a essa estrutura
nacional por meio do Comité de Politicas Penais, que atuara como canal direto de
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articulagao e comunicagdo com a Camara Intersetorial Nacional. A participacdo ativa
do Estado do Acre nesse processo assegura o alinhamento entre o Plano Estadual e
as diretrizes nacionais, além de promover a transparéncia, o controle social e a
efetividade das politicas publicas voltadas a superacdo do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penal acreano.

As reunides da Camara Intersetorial poderdo contar com a presenca de
especialistas e convidados, conforme os temas debatidos, reforcando a articulagéao
técnica e institucional necessaria a implementacdo qualificada e cooperativa das

acOes em todo o territério nacional.

4.2.4 DESENHO DA INSTANCIA DE GOVERNANCA PARA IMPLEMENTACAO DA
DECISAO DA ADPF- 347

A atuacao articulada entre as diferentes instancias de governanga tem por
objetivo garantir uma abordagem cooperativa, colaborativa e inovadora entre o
poder publico e a sociedade civil, voltada para a superacao estrutural e definitiva
do Estado de Coisas Inconstitucional que caracteriza o sistema prisional brasileiro.

No Estado do Acre, essa governanca se materializa por meio da integracao
entre os niveis federal e estadual, com foco na implementacdo coordenada do
Plano Estadual em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional vinculado a
ADPF 347.

A estrutura de governanca no Acre foi desenhada para assegurar a participacao
intersetorial e interinstitucional, envolvendo 6rgdos do Executivo, Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e organizacfes da sociedade civil, conforme os
principios estabelecidos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal. A figura que se
apresenta a seguir busca representar graficamente como se organiza essa atuagao
conjunta no Estado do Acre, evidenciando os fluxos de comunicacéo, cooperacao
e monitoramento entre as instancias federal e estadual, a fim de garantir o

cumprimento eficaz das metas definidas pela ADPF 347.

Imagem 11 - Desenho da instancia de governanga para implementacao da decisdo da ADPF 347
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[ GOVERNANGA NO ESTADO DO ACRE ]

I

[ INSTANCIA FEDERAL ]

______________________________ |

(4[ INSTANCIA ESTADUAL ]W

COMUNICA(;/:\O COOPERAGAQ MONITORAMENTO

INSTANCIA LOCAL

Fonte: Comité de Politicas Penais (2025)

4.2.5 GOVERNANCA DE RECURSOS FINANCEIROS

O orcamento publico reflete as prioridades do pais por meio de uma estrutura
alocativa que é guiada por previsdes legais, além das dimensdes técnica e politica.
Nesse contexto, observa-se que o orcamento destinado as politicas penais costuma
ser historicamente desprestigiado, embora desempenhe papel fundamental na busca
por solucbes eficazes e humanizadas. Para enfrentar os desafios do sistema
prisional, &€ necessario adotar uma abordagem multifacetada que vai além da solucao-
padrdo de ampliacdo do numero de vagas.

Quando necessario, a construcdo de novas vagas deve ter como foco a
garantia do regime progressivo, assegurando a proporcionalidade de vagas no
semiaberto — regime este que, no Estado do Acre, € cumprido em sua grande maioria
por meio da monitoracdo eletrdnica.

Conforme apontado ao longo do presente Plano Nacional, a superagéo do
Estado de Coisas Inconstitucional exige medidas como a racionalizacdo do
encarceramento, investimentos em alternativas penais, melhoria das condicbes
carcerarias, capacitacdo dos(as) profissionais do sistema, gestdo eficiente dos
recursos disponiveis, engajamento da sociedade civil, além da promocé&o do controle

social e da producéao e transparéncia de dados sobre o Sistema Penal.
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Nesse sentido, a gestdo cuidadosa dos recursos financeiros publicos é
essencial. O voto condutor do ministro Luis Roberto Barroso destacou que a
superacao do Estado de Coisas Inconstitucional demanda uma mudanca de postura
significativa dos Poderes Publicos. Entre os desafios identificados, esta a alocacéo
inadequada e a ma gestéo dos recursos orcamentarios voltados ao funcionamento do
sistema penal. O estigma e o desprestigio politico da populacéo privada de liberdade
resultam na auséncia de pressao social por investimentos suficientes que garantam
um sistema carcerario digno.

Para a execugéo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional, com duracgéo de trés anos, espera-se 0 uso de recursos ja previstos
nas diferentes pastas do Poder Publico, por meio da prioriza¢do do publico-alvo, além
da mobilizacdo de novos recursos, a serem pactuados conforme as a¢des acordadas.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu ndo estabelecer um valor
financeiro fixo, optando por deixar as autoridades competentes a responsabilidade de
assumir compromissos reais para pactuar metas e indicadores voltados a superacao
do Estado de Coisas Inconstitucional, resguardando, assim, a autonomia do
Congresso Nacional na alocacao deliberativa de recursos escassos.

No caso do Acre, ainda nao foi realizada a previsao orcamentéria especifica
para a execucdo do Plano Estadual, o que torna ainda mais relevante o didlogo com
os 6rgaos federais e entidades da sociedade civil. A elaboracdo do Plano Estadual
esta seguindo os moldes do Plano Nacional, mantendo interlocu¢cao constante com o
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do CNJ (GMF/CNJ),
com o Instituto de Administracdo Penitenciaria (IAPEN), e com demais instituicbes
competentes.

No que se refere ao orgamento previsto, serdo incluidos apenas 0s recursos
necessarios a implementacéo de acdes que nao dependam da previsdo orgcamentaria
estadual. A pactuacdo dos termos financeiros e orgcamentarios deve ocorrer nos
Comités de Politicas Penais e, quando aplicavel, em parceria com os Ministérios
competentes, observando as demandas e interesses do Estado, conforme os

indicadores e metas espelhados no programa Pena Justa.
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4.3. ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO

O monitoramento sistematico e continuo das politicas penais constitui elemento
fundamental para assegurar a efetividade das a¢des implementadas e o cumprimento
dos objetivos estabelecidos no presente Plano. As estratégias de monitoramento
adotadas pelo Estado do Acre fundamentam-se nos principios da transparéncia,
participagédo social e responsabilizagdo, em consonancia com as determinagdes do
Supremo Tribunal Federal e as diretrizes nacionais de politica criminal.

O sistema de monitoramento estrutura-se em multiplas dimensdes,
contemplando desde o0 acompanhamento de indicadores quantitativos até a avaliagao
qualitativa dos processos e resultados alcangados, garantindo assim uma visao

abrangente e sistémica da execugao das politicas penais no estado.

4.3.1 Informes de Monitoramento ao Supremo Tribunal Federal

Em cumprimento as determinagcdes emanadas do Supremo Tribunal Federal,
particularmente no ambito da ADPF 347, que reconheceu o "estado de coisas
inconstitucional" no sistema prisional brasileiro, o Estado do Acre compromete-se a
apresentar informes periddicos sobre o andamento das medidas implementadas para
superagao da crise carceraria.

Os informes serao elaborados semestralmente pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranga Publica (SEJUSP), em colaboragdo com os demais 6rgaos do
sistema de justica criminal, e deverao conter:

a) Indicadores de superlotacao e capacidade prisional: Relatério detalhado sobre
a evolucao da populacéo carceraria, taxa de ocupacao dos estabelecimentos penais,
déficit de vagas e medidas adotadas para adequacdo da capacidade instalada as
demandas existentes.

b) Condicoes de salubridade e habitabilidade: Informagdes sobre as condigbes
fisicas dos estabelecimentos penais, incluindo dados sobre saneamento basico,
fornecimento de agua potavel, sistema elétrico, ventilagao e iluminagao adequadas.
c) Prestagdo de servigos de saude: Relatorio sobre a cobertura e qualidade dos
servicos de saude prestados a populacdo carceraria, incluindo ateng¢ao basica,

especializada e de urgéncia e emergéncia.
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d) Oferta de atividades laborais e educacionais: Dados sobre programas de
trabalho, capacitagado profissional e educagdo formal e ndo-formal oferecidos aos
custodiados, com indicadores de participagao e aproveitamento.

e) Implementagao de alternativas penais: Informagdes sobre a aplicacéo de penas
e medidas alternativas a prisdo, monitoramento eletrénico e outros instrumentos de

desencarceramento.

4.3.2 Reunides de Acompanhamento

Serao instituidas reunides periddicas de acompanhamento envolvendo os
principais atores do sistema de justica criminal do estado, com periodicidade

bimestral, sob coordenacao da SEJUSP e participacao de:

. Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC)

. Ministério Publico do Estado do Acre (MPAC)

. Defensoria Publica do Estado do Acre (DPE/AC)

. Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Acre (OAB/AC)
. Secretaria de Estado de Saude (SESACRE)

. Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte (SEE)

. Instituto de Administragcdo Penitenciaria do Acre (IAPEN)

As reunides tém por objetivos: avaliar o cumprimento das metas estabelecidas,
identificar obstaculos a implementacdo das politicas, promover o alinhamento
estratégico entre as instituicdes e propor medidas corretivas quando necessario.

Cada reunido resultara em ata circunstanciada contendo as deliberacdes
tomadas, prazos estabelecidos e responsabilidades definidas, sendo estas

disponibilizadas publicamente no portal da transparéncia do estado.

4.3.3 Reportes dos Comités de Politicas Penais

O Comité Estadual de Politicas Penais do Acre, instancia colegiada de carater
consultivo e deliberativo, produzira relatérios trimestrais sobre o andamento das

politicas implementadas, contendo:
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a) Avaliagao do cumprimento de metas: Analise do desempenho dos indicadores
estabelecidos no Plano, identificando desvios e propondo corre¢gdes de rota.

b) Analise de impacto das politicas: Avaliacdo dos efeitos das medidas
implementadas sobre a populagdo carceraria, indices de reincidéncia, seguranga
publica e direitos humanos.

c) Propostas de aprimoramento: Recomendacgdes para otimizagdo dos programas
e politicas em execugédo, baseadas em evidéncias e boas praticas nacionais e
internacionais.

d) Identificagao de demandas emergentes: Mapeamento de novas necessidades e

desafios que requeiram atencgao prioritaria ou reformulacéo de estratégias.

4.3.4 Reportes Institucionais

Cada ¢rgao integrante do sistema de execucao penal elaborara relatorios
mensais de suas atividades, contendo indicadores especificos de desempenho e
resultados alcangados:

IAPEN: Dados sobre movimentagcdo carceraria, incidentes de seguranca,
programas de ressocializacao, infraestrutura e recursos humanos.

SEJUSP: Informagdes sobre investimentos realizados, convénios firmados,
capacitacao de servidores e implementacdo de novas unidades prisionais.

Secretarias setoriais: Relatorios sobre a execugao de programas especificos
de saude, educacao, trabalho e assisténcia social destinados a populagao carceraria.

Estes relatérios alimentardo o sistema integrado de informagdes do sistema
penal, garantindo a disponibilidade de dados atualizados para tomada de decisbes

estratégicas.

4.3.5 MissOes de Monitoramento

Serdo realizadas missdes periddicas de monitoramento in loco nos
estabelecimentos penais, conduzidas por equipes multidisciplinares compostas por
representantes dos 6rgaos de controle, sociedade civil e academia.

As missdes, com periodicidade trimestral, tém por finalidade:

. Verificar as condigdes de cumprimento da pena e medidas de seguranga;
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. Avaliar a qualidade dos servigos prestados a populagao carceraria;
. Identificar irregularidades e violagdes de direitos humanos;

. Recomendar medidas corretivas e melhorias operacionais;

. Facilitar o dialogo entre administracao prisional e custodiados.

Os relatérios das missdes serdo encaminhados aos orgaos competentes e
disponibilizados publicamente, garantindo transparéncia e controle social sobre o

sistema penal.

4.3.6 Reunides de Trabalho e Ciclos Contingenciais de Monitoramento

Em situagdes de crise ou emergéncia no sistema prisional, serdo acionados
protocolos especiais de monitoramento intensivo, denominados "Ciclos
Contingenciais", caracterizados por:

a) Reunides emergenciais: Convocacdo imediata dos membros do Comité Estadual
de Politicas Penais para avaliagao da situagao e definicdo de medidas urgentes.

b) Monitoramento continuo: Acompanhamento diario da evolugao da crise através
de relatérios especificos e comunicagao direta entre as instituicbes envolvidas.

c) Mobilizagdo de recursos: Acionamento de recursos adicionais, humanos e
materiais, para superagao da situagao critica.

d) Comunicagao social: Estratégia de comunicagao transparente com a sociedade

sobre as medidas adotadas e resultados alcangados.

4.3.7 Participacéo da Sociedade Civil

O monitoramento das politicas penais contara com a participacao efetiva da

sociedade civil, através de multiplos canais e instancias:
a) Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria: Orgéo colegiado com

representacio paritaria entre governo e sociedade civil, responsavel por acompanhar

e avaliar a execugao das politicas penais.
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b) Ouvidoria do sistema prisional: Canal permanente de comunicagcdo com a
sociedade para recebimento de denuncias, sugestdes e reclamagdes relacionadas ao
sistema penal.

c) Audiéncias publicas: Realizagdo de audiéncias publicas semestrais para
prestacdo de contas a sociedade sobre os resultados alcangados e desafios
enfrentados.

d) Parcerias com organizag¢des da sociedade civil: Estabelecimento de convénios
e parcerias com ONGs, universidades e entidades representativas para
desenvolvimento de agdes de monitoramento independente.

e) Portal da transparéncia: Disponibilizagdo de dados e informacgdes sobre o sistema
penal em plataforma digital acessivel ao publico, permitindo o controle social das

politicas implementadas.

A participagao social no monitoramento das politicas penais constitui elemento
essencial para assegurar a legitimidade democratica das agdes governamentais e a
protecao dos direitos fundamentais da populagdo carceraria, contribuindo para a

construgcdo de um sistema penal mais justo, eficaz e humanizado no Estado do Acre.
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Central de Regulagdo de Vaga em funcionamento que

garanta ao menos a publicacéo semestral de informagdes

Central 4 b 50 da equipe técnica, ionalidade d

Vaga em funcionamento | vinculagdo & Central de Vagas de Varas localizadas na Capital

eno interior e aferigio dos resultados da regulagao de vagas
para alcance da ocupado méxima taxativa

[

g b Cntrt oo 6oV Central de Regulagdo de Vagas

‘Taxa de ocupagdo dos estabelecimentos prisionas igual 1, 0
Mimer e pesons vt d i gl 20 que significa ter uma pessoa privada de liberdade para cada

tm;".&“..‘..' Implementar as Centrais. o vaga disponibilizada nos estabelecimentos, com publicagdo
prisional, obedecendo | de Regulagio de Vagas e mensal da taxa de ocupagdo

taxativa em todo o

territério nacional d

Certifcagio das vagas com crtéios de
ebraoasde e sssos s | PO com packdempna | certifcagdo dacapacidade méxima real conforme clretizes

Adesdo a solugdo tecnoldgica nacional que garanta o acesso
e e | Adesio d solusao teenalsgial 00 ® e e e e
Vo com i a marcadores o, g nacional N < Sionaic
estabelecimentos prisionais

Compartilhamento didrio entre T) e Poder Executivo Estadual
ou Distrital
de vagas, conforme fluxo implementado

Implantar mutirges

PrOCESSUaIS PENais COM | 5, g ez procssats persts.
Smbit

Encaminhamento do formuldrio final ao CNJ

ional,
protocolo de soltura
aualificada

sener,com pubicidade dos resutados

Totalidade de Nicleos/Centrais ou Varas de Garantias com a
a)

Percentual de
Ncleos/Centrais ou Varas de|  prévio da defesa; b) pericia técnica para realizagdo dos
Garantias d a
relagdo ao planejamento | Pessoa Custodiada (APEC); d) identificaco civil das pessoas
estadual que tiveram a manutencdo da prisdo decretada; e)
distrital

Implantagio de
/Centrais ou Varas de

Lol OO Totalidade de Ncleos/Centrais ou Varas de Garantias
Nucleos/Centrais ou capital e no interior, com Percentual de D »
Varas de Garantias estruturadeservicor | Niclos/Centais ou Varas de| 479272140 SO 59 specfen pra derfeacio o
integrados de acordo coma |  Garantias com fluxode | _P®
Res. CNJ n® 562/24 identificagdo civil em
funcionamento

no registro fotografico por meio da disponibilizaio de.
vestimentas neutras

Percentual de
Niicleos/Centrais ou Varas de
fluxo de fluxo de

bate & tortura
CNJ n. 213/2015, n. 562/2024

tortura implementado.

Normativa de

audiéncia de custédia audiéncia de.

publicada ou atualizada
conforme Nota Técnica do
CNJ e outros parametros
nacionais
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213/2015, n. 562/2024, bem como documentos técnicos
publicados pelo CNJ e MISP relacionados ao tema
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e ematé 24 horas. ‘materiais/emergenciais as
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trai
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custodiadas
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Nicleos/Centrais ou Varas de
‘Garantias/audiéncia de

Controlar e custédia com Servigos de
racionalizara | qualificar a audiéncia de Atendimento  Pessoa
porta de entrada custédia Custodiada (APEC)
do sistema penal implementados

Fortalecimento da produgao | Percentual de elevagdo do
i preenchimento dos campos

de informagdo e =
monitoramento sobre g d d dia no BNMP.
audiéncias de custédia no
Tribunal de lustica e Tribunais
Regionais Federais

no
Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes (BNMP 3.0)




Adogio dos parametros
nacionais para tomada de
deciséo para crimes e perfis
especificos (trfico de drogas,
mulheres, migrantes,
indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+ e
satide mental)

Fluxo da Resolugdo CNJ n?
487/2023 implementado na
porta de entrada,
assegurando a vedacdo de
ingresso de pessoas com
transtorno mental em
hospitais de custédia e
estabelecimentos prisionais*

Atendimento as pessoas com transtorno mental e/ou
qualquer forma de deficiéncia psicossocial nas audiéncias de
custédia em consonancia com a Resolugio CNJ n. 487/2023 e
com APEC

2 EAP-Desinst

ferigdo de resultados

‘Acompanhamento da
situagdo juridica e . o
da populagio das informagses
de mulheres privadas de mulheres privadas de <
liberdade provisoriamente | liberdade provisoriamente a tomada de decisio do magistrado(a)
conforme parametros

Monitoramento dos dados e
informaaes referentes a

qualificar a aplicagdo da
priséo preventiva

prisio preventiva que nao seja
revisada nos 90 dias que

decreta o Cédigo de Processo

Penal em sua legislago atual

Percentual de processos com
necessidade de revogagso da
prisdo preventiva que ndo
foram revisados nos 90 dias

Diminuigao para pelo menos 20% do percentual de processos
‘com necessidade de revogagdo da prisio preventiva que nio
foram revisados nos 90 dias

parametros de aplicagio da

Percentual de juizes(as),

Ao menos 70% dos(as) juizes(as), promotores(as),
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com

da drea

da drea criminal dos
li da prisdo rd

criminal capacitados(as)

Ampliar a adogdo
de medidas
diversas da prisdo

Implantagao e/ou qualificagéo
dos Niicleos de Justica
Restaurativa no Tribunal de
Justica e no Tribunal Regional
Federal

Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal com
Nicleos de Justica
Restaurativa em
funcionamento

Implantagio de Projeto em
parceria com os Niicleos de
Justica Restaurativa para

‘Tribunal de Justiga e Tribunal
Regional Federal com

as diretrizes nacionais

domitoocua | P de Jus;l;aw . Nicleo de JR como derw:ioé :ie:uneme da au
Adotar a Justica audiéncia de custédia no s de: s
Restaurativa como Tribunal de Justica e no.
modalidade de ‘Tribunal Regional Federal
resolugdo de conflitos
) Tribunal de Justica e Tribunal
Implantagso de Projeto em
" Regional Federal com
parceria com os Nicleos de rojetos de Justi Encaminhamento de pessoas para o Niicleo de JR como
Justica Restaurativa para P @ Pess0as pay
N Restaurativa
N Acordo de Ndo Persecugio
de acordos penais
Penal
Implementagéo da Politica
Nacional de Justica Politica Nacional de Justica Ato normativo in: iindo a Politica Estadual/Distrital de
Restaurativa no ambito do | Restaurativa implementada | Justica Restaurativa conforme diretrizes da Politica Nacional
Poder Executivo
Criagao de Vara de Execugao
das Penas e Medidas
Alternativas ou de setor Publicagio de normativa pelo T) dispondo sobre a criagio da
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‘acompanhamento de
alternativas nenais
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Medidas Alternativas Totalidade das varas de Execugo das Penas e Medidas
‘magistrados(as) e e e
servidores(as)
capactadostos conforme Alternativas Penais, incluindo a presenca
de Altern: s Penais
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Alternativas Penais. Pessoas atendidas pela CIAP implantada na capital
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Centrais Integradas de
Alternativas Penais. -
Centrais = L)
e da regido metropolitana e do interior
Penais (CIAPS) interior
Participagdo dos (as)
profissionais das Centrais
Integradas de Alternativas
Penais no Curso de e
oualncaca Rolftice diretrizes nacionais
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encarceramento, com Politica de Alternativas publicagio do ato normativo
olhar diferenciado para Penas publicado pelo
populagses Tribunal de Justica
Vulnerabilizadas.

Fortalecimento da Politica de

Lei Estadual publicada

Publicagio da Lei Estadual




Acordo de cooperagio
técnica entre as instituigdes
integrantes da politica
estadual de alternativas.
penais formalizado pelo
Tribunal de Justica

80 do Acordo de Cooperagdo Técnica

Gruporefleode | Homens domésicaate
acerca da viol di
ia mulheres,
. cometida e prevengao e combate 3 violéncias contra as
funcionamento
Implantagéo de grupos mulheres
Reflexivos de
responsabilizagdo como.
T Grupo reflexivo de Pesoas em sitagdo deuso e lcon  outras drogas
drogas para pessoas em | as diretrizes do Sistema Unico de Satide (SUS) que definem a
situagio de uso de dlcool e situagdo de
i cariter
em funcionamento preventivo e educativo
Adesio a0 fluxo de registro ou
coleta de dados para . .
sistematizagdo de nformagao | #9520 20 110 49 SBS | 1mativaspenais e aerigio de redugio
sobre adogio de alternativas do uso da pena privativa de liberdade
penas
Central de Monitoragao
Eletrénica com equipes
ntrais de M Eletronica
compostas, em . "

quantitativo de pessoas EEESIE T,

conforme as diretrizes previstas na Resolugdo CNJ n.

wnhﬁ::z‘ﬁ::’:a oeto|  412/2021 ¢ no Modelo de Gestio para Monitoragio
Qualificagéo da politica de de Gestioparaa Eletronica de Pessoas.
Brmes

Qualificar e racionalizar
© uso da Monitoragio Centrais de Monitoraio
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com atengdo & as
especificidades da normativas
populagdo negra e
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vulnerabilizados
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Atuagio da Defensoria Piblica| pefensoria Publica Estadual
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em todas as Comarcas
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dedicados(as) ao atendimento na drea criminal
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investigadas ou acusadas | defensores(as) publicos(as), em todas a Comarcas, durante as

Criagdo de convénio entre
Defensoria Pdblica, Judicidrio
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Fortalecer a atuagso das
Defensorias Publicas na
defesa criminal

a y bl d Defensoria Piblica, Poder
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possuem recursos para arcar
com advogadofa) particular,
enquanto o processo de
interiorizagéo das Defensorias
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Garantir acesso &

Justica e & ampla Criagdo de convénio entre a
defesa Seccional da Ordem dos
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Secretaria Estadual de | Ordem dos Advogados do
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Ordem d Brasil
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advocacia e da 1
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populagéo negra Extraordinrio n? 635,659, iu‘::::i::’" ::;:':" do STF no julgamento do RE ne 635.659, Tema 506 da
Tema 506 da repercussdo | L ET0 S0 T repercussio geral
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s ros justica : pelo Sistema de Justia 3 RAPS &
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Politica Nacional de Redugio .
funcionamento estabelecido
de Danos
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*Conforme voto do relator na homologagéo, as agdes previstas sobre a Resolugdo 487 s6 serdo exigiveis no dmbito do Pena Justa apés o julgamento da ADI 7.389, a depender
do entendimento firmado pelo Plenari
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