EMIVE

SEGURANGA ELETRONICA

Rio Branco/AC, 16 de janeiro de 2026

AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE - TJAC

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n. 45/2025
Processo n. 2025-230

A EMIVE - Patrulha 24 Horas Ltda. (“EMIVE” ou “Recorrente”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 02.059.753/0001-06, com sede a Av. Raja Gabaglia, 3079,
Bairro Sdo Bento, na cidade de Belo Horizonte/MG, CEP 30.350-563, vem, respeitosamente, com

fundamento no item 11 do Edital do Pregdo Eletronico 45/2025 e no art. 165, inciso |, da Lei
Federal 14.133/2021, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato que classificou na
provisoriamente na primeira colocacdo e habilitou ilegalmente a empresa V2 Integradora de
Solugdes e Importagdes Ltda. (“V2”) no certame.

O presente recurso tem por objetivo demonstrar que a classificacdo e a habilitacdo da empresa
V2 foram realizadas em desconformidade com o Edital e com a Lei Federal 14.133/2021, uma
vez as solucles tecnoldgicas apresentadas pela licitante deixaram de atender a requisitos
técnicos obrigatérios, assim como a licitante ndo comprovou as condicdes minimas de
habilitacdo exigidas, o que imp&e a desclassificacdo e inabilitacio da V2, em respeito aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia e do julgamento objetivo.

I DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos do item 11.1 do Edital, a interposi¢cdo de recurso referente ao julgamento
das propostas e ao ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes submete-se ao regime previsto
no art. 165 da Lei Federal 14.133/2021, aplicando-se, quanto aos prazos, o disposto nos subitens
11.2 e 11.3 do Edital.

2. Conforme dispde o item 11.2 do Edital, o prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis,
contados da data da intimagao ou da lavratura da ata de julgamento.

3. No caso concreto, apés a divulga¢do do resultado da analise técnica e da decisdo de
habilitacdo da licitante classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro declarou, em 13/01/2026, a
abertura da etapa de habilitacdo, tendo, na sequéncia, aberto o periodo para manifestacado de
intencdo de recurso, pelo prazo regulamentar de 10 (dez) minutos, conforme mensagens
registradas no sistema Compras gov.

4, A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengao de recorrer dentro desse
prazo, cumprindo integralmente o requisito previsto no item 11.3.1 do Edital, o que viabilizou a
abertura da fase de interposicdo de recursos.
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5. Em ato continuo, o Pregoeiro declarou aberta, em 13/01/2026, a fase de recursos,
fixando como termo final o dia 16/01/2026, conforme mensagem expressa no sistema. Assim,
tendo o presente recurso sido interposto dentro do prazo assinalado pelo préprio Pregoeiro e
em estrita observancia aos itens 11.2 e 11.3.3 do Edital, resta inequivoca a sua tempestividade.

. CONTEXTUALIZAGCAO FATICA

7. O Tribunal de Justica do Estado do Acre publicou o Edital do Pregdo Eletrénico n.
45/2025 (“Edital”), cujo objeto é a contratacdo, de solucdo “especializada em controle de acesso
de pessoas e veiculos e sistema de protecdo perimetral, com a disponibiliza¢do de todos os
equipamentos e componentes abaixo descritos, em regime de comodato, e projeto executivo de
infraestrutura (TIC, elétrica e civil) para a implantacdo da solugdo e sua respectiva execugdo,
compreendendo a atualiza¢do de softwares, manuten¢do preventiva e corretiva dos sistemas
implantados bem como do sistema legado a ser integrado, além dos materiais e da
infraestrutura que formam os pontos de rede que viabilizarGo o funcionamento das solucdes de
seguranga eletrénica, conforme condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos.”

8. Encerrada a fase de lances, a licitante AC Empreendimentos e Negdcios Ltda., entdo
classificada na primeira colocacdo, foi desclassificada em razdo do ndo encaminhamento da
proposta comercial final no prazo regularmente concedido pela Administracdo, conforme
registrado no sistema.

9. Na sequéncia, a proposta da empresa V2 foi declarada aceita, passando a ocupar a
primeira colocagdo proviséria no certame. A EMIVE, ora Recorrente, passou a figurar como
segunda colocada ao término da etapa competitiva.

10. Ocorre que a aceitagdo da proposta e a habilitacdo da empresa V2 ocorreram de forma
indevida, uma vez que a licitante deixou de comprovar requisitos essenciais de habilitacdo e
apresentou proposta tecnicamente desconforme com diversas exigéncias obrigatdrias do Edital,
o que lhe permitiu ofertar um preco artificialmente inferior ao das demais concorrentes que
cumpriram integralmente as especificagdes técnicas. Essa situacdo compromete a isonomia, a
legalidade do julgamento e a vantajosidade real da contratagdo, além de expor o Tribunal de
Justica do Acre a riscos técnicos, operacionais e financeiros relevantes.

11. Vale destacar que a conduta adotada pela empresa V2 consiste, em esséncia, na oferta
de solugcdo materialmente inferior aquela expressamente definida no Edital, mediante a
supressao e o rebaixamento de requisitos técnicos obrigatoérios, tanto de hardware quanto de
software, o que descaracteriza o objeto licitado e inviabiliza sua equivaléncia técnica. Nao se
trata, portanto, de mera divergéncia interpretativa ou de falha formal sandvel, mas de
desconformidade substancial.
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12. Registre-se, inclusive, que situacdo analoga ja foi apurada em outro procedimento
licitatério de objeto similar, no qual a prépria empresa V2 foi inicialmente declarada vencedora,
mas teve sua proposta posteriormente desclassificada apds a emissdo de parecer técnico por
profissional da area competente, que constatou a inadequacao do objeto ofertado em relacao
as especificacdes editalicias. Tal precedente reforca que a estratégia de ofertar solugdes
tecnicamente inferiores nao constitui episddio isolado, mas demanda especial cautela por parte
da Administragdo.

13. Nesse contexto, e justamente em razdo da fase recursal ora em curso, a Recorrente
apresenta de forma sistematizada e detalhada todas as inconformidades técnicas e juridicas
identificadas, com o objetivo de permitir a Administracdo reavaliar, de maneira objetiva e
fundamentada, a regularidade da aceitacdo da proposta da V2. A eventual contratacdo de
solucdo que ndo atende integralmente ao Edital implicaria riscos concretos ao Tribunal de
Justica do Acre (“TJAC”), inclusive de ordem técnica, operacional e financeira, além de potencial
prejuizo ao erario publico.

14, E 0 que se passa a demonstrar.

. DAS IRREGULARIDADES QUE IMPOEM A INABILITACAO E A DESCLASSIFICAGAO DA
V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA.

15. Antes de adentrar na andlise especifica de cada irregularidade, impde-se destacar que
os vicios verificados no presente certame ndo se limitam a meras falhas formais ou a
divergéncias pontuais de interpretacdo do Edital. Ao contrario, as irregularidades constatadas
na atuagdo da empresa V2 atingem, simultaneamente, a regularidade de sua habilitacdo e a
conformidade técnica e econémica de sua proposta, comprometendo de forma direta a
observancia das regras editalicias e dos principios que regem a licitagcdo publica.

16. Com efeito, os vicios identificados configuram afronta direta a diversos principios
estruturantes do regime juridico das licitagGes, notadamente os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia entre os licitantes e da sele¢do
da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administracdo, todos expressamente
consagrados na Lei Federal 14.133/2021.

17. Em razdo dessas irregularidades, ndo é juridicamente possivel reconhecer a V2 como
licitante regularmente habilitada, nem como detentora da proposta efetivamente mais
vantajosa, impondo-se a anulagdo da decisdo que a classificou em primeira colocagdo provisoéria
no certame e que declarou sua habilitacao.

18. Nos tépicos a seguir, tais vicios serdo examinados de forma sistematizada, a partir de
dois eixos autébnomos e cumulativos de ilegalidade: (i) os motivos que impdem a inabilitacdo da
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licitante, decorrentes do descumprimento de requisitos minimos de qualificacdo técnica
exigidos pelo Edital; e (ii) os motivos que impdem a desclassificagdo de sua proposta, em razdo
da inobservancia de especificacdes técnicas obrigatdrias e da formacao de preco artificialmente
inferior mediante a supressdo de itens e caracteristicas essenciais do objeto contratado.

I1.1. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTAGOES
LTDA. POR INOBSERVANCIA DE REQUISITO DE HABILITAGAO TECNICA. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE CERTIFICAGAO EMITIDA CONFORME A NR 10

19. A fase de habilitacdo, conforme ensina Marcal Justen Filho!, ndo se limita a um rito
burocratico, mas constitui um conjunto de atos destinados a apurar a idoneidade e a capacidade
do licitante para contratar com a Administragdo Publica. Trata-se de etapa vinculada ao Edital e
a Lei Federal 14.133/2021, cujo objetivo é assegurar que apenas empresas em situacdo regular
participem do certame, garantindo a isonomia e a seguranca juridica do procedimento. Nas
palavras do autor:

“Na acepcdo fase procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos
orientados a apurar a idoneidade e a capacita¢do de sujeito para contratar com a
Administracdo Publica. Na acepcdo de ato administrativo decisdrio, indica o ato
pelo qual a Administracdo finaliza essa fase procedimental, decidindo sobre a
presenca das condi¢es do direito de licitar"

20. Esse entendimento reforca que a Administragdo deve exigir a comprovacao objetiva
de todos os requisitos previstos no Edital, sob pena de nulidade do certame e violagcdo aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

21. Entre os requisitos de habilitacdo exigidos pelo Edital tem-se a apresentacdo de
comprovagao de que os colaboradores técnicos da licitante possuem certificagdo na Norma
Regulamentadora n. 10 (“NR 10”), considerando a manutencdo de equipamentos ligados a rede
de energia elétrica, de acordo com o previsto no item 7.11 do Termo de Referéncia do Edital.?

22. Contudo, ao se analisar a documentacdo de habilitacdo técnica apresentada pela V2,
constata-se que nao se apresentou comprovante de certificacdo conforme a NR 10 dos

profissionais técnicos elencados pela licitante para a execucdo contratual.

23. Trata-se, portanto, do descumprimento substancial da exigéncia prevista no item 7.11
do Termo de Referéncia do Edital, o que deveria conduzir, de plano, a inabilitagao da licitante.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. S3o Paulo. Thomson
Reuters Brasil, 2021. Pag. 773.
2 7.11. GARANTIA E MANUTENCAO ASSISTIDA [...] A licitante devera comprovar possuir técnicos com certificagdo NR 10 dada a

atividade de manutengdo em equipamentos ligados a rede elétrica.
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Manter a habilitacdo da V2 sob essas circunstancias significaria conferir legitimidade a uma
licitante que, de forma objetiva, ndo atende as condigdes minimas estabelecidas no instrumento
convocatério, comprometendo a isonomia e a seguranca juridica do certame.

24, No caso, a Lei Federal 14.133/2021 estabeleceu a possibilidade de o Edital prever,
conforme especificacdes do objeto licitado, documentos que comprovem a qualificacdo técnica
do corpo técnico da licitante que sera responsavel pela execucdo do futuro contrato. Confiram-
se 0s artigos 62 e 67 da Lei Federal 14.133/2021:

“Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

[...]

Il - técnica;”

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

[...]

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;”

25. Em relacdo a NR 10, de maneira ainda mais especifica, os Tribunais de Contas
entendem a relevancia de a licitante comprovar que os profissionais envolvidos na execucao
contratual disp6em de certificados em cursos e treinamentos dos procedimentos de seguranga
da norma. Confira-se o seguinte precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

“E relevante a exigéncia dos certificados nos cursos NR35 e NR10 para o
cumprimento da execuc¢ao contratual, por serem normas de seguranca do trabalho
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, razdo pela qual a
exigéncia é devida na fase de habilitagdo, portanto, apenas do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, por forca do art. 30, IV, da Lei n.
8.666/1993, além de ser razoavel a exigéncia de uma declaracdo formal de
disponibilidade do pessoal técnico especializado, considerado essencial para o
cumprimento do objeto da licitagdo, com fulcro no art. 30, Il, e § 62, do mesmo
diploma legal.

[...]

Diante de tais exigéncias, ndo se pode olvidar o argumento da Administracdo no
sentido de que buscou assegurar maior grau de seguranga quando da realiza¢do de
eventos, uma vez que a certificagdo NR35 estabelece os requisitos minimos e as
medidas de protecdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a
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organizacdo e a execucdo, de forma a garantir a seguranca e a saude dos
trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com esta atividade e que a
certificagdo NR10 tem por finalidade estabelecer os requisitos e condigées minimas
objetivando a implementag¢ao de medidas de controle e sistemas preventivos, de
forma a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores que, direta ou
indiretamente, interajam em instalagdes elétricas e servicos com eletricidade,
sendo, de fato, normas de seguranca do trabalho a serem observadas pelas empresas
gue atuam na montagem e desmontagem de estruturas para eventos.

[...]

Dessa forma, exigir os certificados nos cursos NR35 e NR10 apenas dos responsaveis
ndo se mostra razodvel, porque o objeto serd executado pelo ‘pessoal técnico
especializado’, com a supervisdo dos responsaveis técnicos da empresa.” (TCE-MG -
DENUNCIA: 00000000000001114809, Relator.: CONS. EM EXERC. ADONIAS
MONTEIRO, Data de Julgamento: 12/08/2025, SEGUNDA CAMARA, Data de
Publicacdo: 22/08/2025)

26. A vista do principio da vinculacdo ao edital, a aceitacdo de habilitacdo em tais
condicbes afronta o entendimento consolidado dos Tribunais, segundo o qual a inobservancia
das regras editalicias compromete a validade do certame e pode ensejar até a nulidade do
procedimento, conforme serd visto nos tépicos a seguir acerca do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da isonomia.

27. Ademais, a qualificagdo técnica é requisito indispensavel para a habilitagdo dos
licitantes, de forma que se torna impossivel a habilitacdo sem a comprovacdo objetiva dos
critérios de habilitacdo técnica. Confira-se o entendimento do STJ e do TJAC sobre a matéria:

“A qualificacdo técnica do particular licitante é pressuposto indispensavel ao
adimplemento de sua habilitagdo no certame publico, uma vez que a Administragdo
somente podera confiar-lhe a execugdo do objeto da licitagao, se o interessado possuir
e comprovar, nos termos da lei (art. 30, |, da Lei 8.666/1993), a sua habilitacdo juridica
plena. Precedentes do STJ" (RMS 10.736/BA, 22 Turma, Rel. Min Laurita Vaz, j. em
26.03.2002, DJ de 29.04.2002).

“A questdo em discussao consiste em verificar se a desclassificacdo da empresa
licitante fundamentada na auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnico-
operacional exigida pelo edital fere direito liquido e certo apto a justificar a concessao
de tutela de urgéncia em mandado de seguranca, sopesados os requisitos legais da
medida. [...]JA desclassificacdo fundada na auséncia de atestados de capacidade
técnica emitidos em nome da empresa afigura-se, neste momento processual, ato
consonante com as disposicoes editalicias, sem expressar formalismo exacerbado.
[...]11. Tese de julgamento: "A exigéncia de atestado técnico-operacional em nome da
empresa licitante, prevista em edital, é critério objetivo e atende aos principios da
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isonomia, legalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa, ndo configurando
formalismo exacerbado." Dispositivos relevantes citados Lei n2 12.016/2009, art . 79,
inciso lll. TJ-SP, AC: 1000320-07.2020.8 .26.0075. TJ-SC, MS: 20120314463. TJ-MG, AC:
5001348-93 .2019.8.13.0153. (TJ-AC - Agravo de Instrumento:
10012813320248010000 Rio Branco, Relator.: Des. Roberto Barros, Data de
Julgamento: 13/02/2025, Primeira Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 17/02/2025)

28. Com efeito, se o Edital exige a certificacdo dos colaboradores envolvidos na execucao
contratual de acordo com a NR 10, ndo é juridicamente possivel reputar habilitada empresa que
sequer apresentou documentos nesse sentido. Qualquer interpretacdo em sentido diverso
implicaria afastar, casuisticamente, as prdprias exigéncias editalicias e tolerar que informacdes
relevantes para a execuc¢do do futuro contrato ndo fossem fornecidas, em detrimento da
isonomia entre licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade e da
seguranca juridica do procedimento.

29. A preocupac¢do com a certificacdo emitida nos termos da NR 10 ndo é meramente
formal, mas possui um cardter bastante material.

30. Conforme antecipado, a exigéncia de certificacdo na Norma Regulamentadora n. 10
ndo ostenta cardter meramente formal ou burocratico. Trata-se de norma de seguranca do
trabalho editada pelo extinto Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente no dmbito do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, que estabelece requisitos e condicdes minimas para a
implementacdo de medidas de controle e de sistemas preventivos destinados a garantir a
seguranca e a saude dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam com instalacGes
elétricas e servicos com eletricidade.

31. A NR 10 possui aplicagdo obrigatdria a todas as atividades que envolvam o manuseio,
a operag¢do, a manutencdo ou a intervencdo em equipamentos e instalages ligados a rede
elétrica, abrangendo ndao apenas o trabalho direto com energia elétrica, mas também as
atividades acessérias que exponham os trabalhadores a riscos elétricos. A observancia de seus
comandos, portanto, constitui pressuposto indispensavel para a execucdo segura do objeto
contratado.

32. No caso concreto, o objeto licitado envolve, de forma expressa, a manutengao de
equipamentos vinculados a rede de energia elétrica, circunstancia que potencializa os riscos
inerentes a atividade e torna ainda mais relevante a exigéncia de que os profissionais
responsaveis pela execucdo dos servigcos estejam devidamente capacitados e certificados nos
termos da NR 10.

33. A capacitagdo prevista na NR 10 ndo se limita a instrugdo genérica, mas pressupde
treinamento especifico, periédico e formalmente certificado, abrangendo conteddos minimos
relacionados a identificacdo de riscos elétricos, a adocdo de medidas de protecdo coletiva e
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individual, aos procedimentos de trabalho seguro e as a¢Ges de emergéncia, conforme
expressamente previsto na norma regulamentadora.

34. A certificacdo prevista na NR 10 tem por finalidade assegurar que os trabalhadores
possuam conhecimentos técnicos minimos sobre identificacdo de riscos, ado¢ao de medidas de
prevencao, procedimentos de trabalho seguro, aspectos que se mostram diretamente
relacionados a adequada e segura execugdo do contrato.

35. A auséncia de comprovacao da capacitacdo exigida pela NR 10 potencializa a exposi¢do
dos profissionais envolvidos na execugao contratual a riscos relevantes a sua integridade fisica
e a sua saude, especialmente em atividades que envolvem interacdo direta ou indireta com
instalacOes e equipamentos energizados.

36. Tal cendrio, além de contrariar normas cogentes de seguranca do trabalho, pode
ensejar a responsabilizacdo da empresa contratada por eventuais acidentes, sem afastar,
contudo, a possibilidade de responsabilizagdo subsididria da Administracdo Publica contratante,
nos termos da jurisprudéncia consolidada®, caso demonstrada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacGes legais e contratuais relativas a seguranca do trabalho. Nesse
contexto, a ndo exigéncia ou a flexibilizacdo da comprovacdo da certificagdo NR 10 implica a
assuncao indevida de riscos pela Administracdo, inclusive no ambito civil e trabalhista, em
afronta ao dever de cautela e de protecdo ao interesse publico que deve nortear a condugéo do
procedimento licitatério.

37. Diante do exposto, e considerando o descumprimento objetivo da exigéncia prevista
no item 7.11 do Termo de Referéncia do Edital, consistente na ndo comprovacao da certificacdo
NR 10 dos profissionais técnicos indicados, impde-se a declarag¢do de inabilitacao da licitante,
por inobservancia de requisito de habilitacdo técnica expressamente exigido, em respeito aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia entre os licitantes, da
legalidade e da seguranga juridica do certame.

11.2. DOS MOTIVOS TECNICOS QUE IMPOEM A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA V2
INTEGRADORA DE SOLUGCOES E IMPORTAGOES LTDA.

38. A proposta apresentada pela V2 n3do pode ser considerada valida e aceitavel nos
termos do Edital, uma vez que deixou de atender a multiplas especificagbes técnicas
obrigatdrias, além de ter sido estruturada a partir da supressdao de componentes essenciais de
hardware, software e infraestrutura, o que lhe permitiu apresentar preco artificialmente inferior
em detrimento dos demais licitantes que cumpriram integralmente as exigéncias do certame.

3 “Considerando que o obreiro falecido se ativou como coletor de lixo urbano em beneficio do municipio e que faleceu no exercicio
de suas atividades, ndo ha como afastar a responsabilizagdo subsidiaria do tomador pelas obrigagdes decorrentes do acidente de
trabalho.” (TRT-10 - ROT: 00003150220195100861, Relator.: ELKE DORIS JUST, Data de Julgamento: 21/02/2020, 22 Turma -
Desembargadora Elke Doris Just)
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39. Nos itens a seguir, ird se demonstrar que a solucao ofertada pela V2 é tecnicamente
incompativel com o objeto licitado, impondo sua desclassificacdo, nos termos do art. 59 da Lei
Federal 14.133/2021 e do préprio Edital.

40. Para facilitar a visualizacdo e a compreensdo das irregularidades, apresenta-se, desde
logo, quadro-sintese no qual se relacionam, de forma direta, os itens violados do Edital e do
Termo de Referéncia, as condutas da V2, os riscos concretos a Administracdo e os respectivos
fundamentos de desclassificacdo, sem prejuizo da analise pormenorizada de cada vicio nos

tépicos subsequentes.

Toépico que
discorre a
irregularidade

Dispositivo
violado

a) Auséncia de
Declaragao de
Compromisso de
Estrutura Local

Item 7.11
do TR

b) Auséncia de
comprovagao de
regularidade de

Produto
Controlado pelo
Exército (PCE) e de
licenciamento do
software
perimetral
(Cameras térmicas
de perimetro)

Iltem 12 do
TR e 29
Adendo

c) Ndo
fornecimento de
Servidor de IA
obrigatério para
classificagdao de
pessoas, veiculos e
animais

Itens 17 e
18 do TR

d)
Incompatibilidade
elétrica—
Nobreaks
Monovolt em vez
de Bivolt

Itens 26 e
27 do TR

e) Hardware de
processamento Item 34 do
inferior — Servidor TR
Rack Tipo |

Violagao verificada na
proposta apresentada pela
V2

N3o apresentou a Declaragdo
Formal de Compromisso de
instalagdo de estrutura
técnica local

N3o apresentou CR/dispensa
PCE, licencgas do software
perimetral ou autorizagdo

vdlida do fabricante

N3o comprovou o
fornecimento do Servidor de
IA nem a capacidade de
classificagdo automatica
(humanos/animais/veiculos)

Ofertou nobreaks monovolt
em vez de bivolt exigido

Ofertou servidor Dell
PowerEdge R470 “Single
Socket”, quando o TR exige
capacidade para até dois

Risco a
Administragdo
Publica
Comprometimento
da continuidade
operacional e do
cumprimento de
SLAs;
subprecificagdo por
omissdo de custos
logisticos

Risco regulatério e
de aquisicao de
tecnologia sem
garantia técnica,

funcionalidade ou

suporte;
comprometimento
da legalidade da
contratagdo

Aquisi¢do de
solugdo ineficaz,
com alto indice de
falsos alarmes e
sem capacidade
real de seguranga
perimetral

Incompatibilidade
elétrica,
necessidade de
transformadores
externos, aumento
de risco
operacional e custo
nao previsto
Redugdo de
desempenho,
impossibilidade de
expansdo, perda de
redundancia e

Motivo para
desclassificacdo

Descumprimento
direto de requisito
obrigatério do
edital; vicio
insanavel que
impede o aceite da
proposta

Oferta ilegal e
tecnicamente ndo
verificavel; violagdo
do julgamento
objetivo; vicio
insanavel

Descumprimento
técnico essencial;
supressao de
hardware/software
obrigatdrio;
proposta inferior
com prego
artificialmente
reduzido; vicio
insanavel

Descumprimento
de especificagdo
técnica obrigatdria;
inviabilidade
fisica/operacional;
vicio insanavel

Oferta
tecnicamente
incompativel com
arquitetura exigida;



f) Nao

. Item 38 do
fornecimento de R
Fonte Retificadora
g) Dimensdes
fisicas Item 06 do
incompativeis e TR e 29
extrapolagdo de Adendo
limite maximo —
Catraca
h) Multiplas
divergéncias
técnicas —
dimensGes, grau
de protecao (IP) e Item 07 do

consumo TR
energético
excessivo (Catraca
com vao de 900
mm)

i) Insuficiéncia de
fluxo de passagem
e gargalo

operacional — TR
Catraca Gate 600
mm
j) Lentidao
operacional
(tempo de
abertura), baixo
fluxo e consumo TR
excessivo —
Catraca Gate 900
mm

k) Auséncia de
funcionalidade de
gestdo de

ocorréncias e TR
status operacional
(Software VMS)

Iltem 46 do

Iltem 47 do

Iltem 19 do

processadores Intel Xeon
(arquitetura Dual Socket)

N3o apresentou datasheet,
catalogo técnico ou
documentacgdo oficial do
fabricante da Fonte
Retificadora, limitando-se a
indicagdo de marca e modelo
em planilha, sem
comprovagao das
especificagBes elétricas
exigidas

Ofertou equipamento 1420
mm (comprimento) e 1090
mm (altura), excedendo
limites maximos permitidos.

Dimensdes excedentes;
consumo de 300 W (limite 50
W); IP42 (minimo IP44)

Fluxo ofertado de 15-30
pessoas/min, inferior ao
minimo exigido de 35

Tempo de abertura de 0,7 s
(limite 0,2 s); consumo 300 W
(limite 50 W); fluxo inferior
ao minimo; IP42 (minimo
IP44)

Software ndo possui
funcionalidade nativa de

workflow (“a caminho”, “no
local”, “atrasado”, etc.)
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preco
artificialmente
reduzido por

hardware inferior

Risco a
continuidade do
sistema,
degradagdo de
baterias, falhas
criticas e
impossibilidade de
afericdo de
seguranga elétrica

Inviabilidade fisica
de instalagdo;
necessidade de
adaptacao
estrutural ndo
prevista;
descumprimento
de decisdo
administrativa
preclusa

Risco de infiltragao,
falhas prematuras,
custo operacional
elevado e
incompatibilidade
fisica/ambiental.

Formagao de filas,
gargalo operacional
e prejuizo a rotina
institucional em
horarios de pico.

Ineficiéncia
operacional,
aumento de OPEX,
falhas ambientais e
prejuizo a
acessibilidade

Perda de controle
operacional,
impossibilidade de
medir SLAs, gestdo
ineficiente e
solugdo incompleta
para comando e
controle

vicio estrutural
insanavel

Falta de
comprovagao de
componente
elétrico critico;
inviabiliza
julgamento
objetivo; vicio
insanavel

Descumprimento
direto de
especificagdo
técnica e de decisdo
administrativa; vicio
material insanavel

Descumprimento
simultaneo de
requisitos essenciais
(dimensional,
energético e
ambiental); vicio
insanavel

Incapacidade de
atender requisito
objetivo de
performance; vicio
técnico insandvel

Descumprimento
multiplo de
requisitos
essenciais; vicio
insanavel

Inobservancia de
requisito funcional
essencial;
modificacdo
posterior seria
alteragao de
proposta; vicio
insandvel



MIVE

SEGURANGA ELETRONICA

41. Compreendidos os vicios acima sintetizados, passa-se, a seguir, a andlise técnica
minuciosa de cada uma das irregularidades, com demonstracao pormenorizada de sua natureza,
extensdo e insuscetibilidade de saneamento.

A) AUSENCIA DE DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE ESTRUTURA LOCAL

42. O Item 7.11 do Termo de Referéncia’ estabelece, como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, que a licitante apresente Declaracao Formal de Compromisso pela qual se obrigue,
caso vencedora, a instalar filial ou disponibilizar equipe técnica local no Municipio de execugao
do contrato, dentro do prazo de mobilizacdo previsto.

43. Ao analisar a documentacdo apresentada pela empresa V2, constatou-se a auséncia
completa do referido documento. A licitante silenciou quanto a essa obrigacdo editalicia,

deixando de manifestar qualquer compromisso formal acerca da manutencdo de estrutura
local para atendimento da Administracao.

44, Essa exigéncia ndo constitui formalidade burocratica, mas requisito materialmente
essencial a adequada execucdo do objeto, pois esta diretamente relacionada ao cumprimento
dos Niveis Minimos de Servigo, sobretudo para o atendimento de ocorréncias criticas que
demandam intervencdo presencial imediata.

45. A omissdo da V2 revela vicio material grave. Sem o compromisso formal de manter
equipe ou base operacional local, a Administragdo nao dispde de qualquer garantia de que a
licitante contara com meios logisticos suficientes para cumprir os prazos de atendimento e de
resolucdo de falhas previstos contratualmente, especialmente aqueles vinculados aos niveis
minimos de servigo (SLA), que exigem resposta rapida e presenca fisica no local da prestagdo
dos servicos.

46. Além disso, a manutengao de estrutura local implica custos relevantes, como aluguel
de instalagbes, contratacdo de técnicos, deslocamentos, logistica e encargos trabalhistas. A
auséncia da declaragdo de compromisso indica, com elevada probabilidade, que tais custos ndo
foram considerados na formacao do preco ofertado, tornando a proposta da V2 artificialmente
mais baixa em relacdo as propostas das licitantes que observaram integralmente as exigéncias
do Edital.

47. Por fim, a Declaracdo de Compromisso de Estrutura Local constitui requisito de
admissibilidade da proposta. Sua apresentacdo posterior configuraria aceitacdo tardia de

47.11. GARANTIA E MANUTENGCAO ASSISTIDA [...] O atendimento a exigéncia de estrutura técnica local deverd ser assegurado pela
licitante por meio de Declaragdo Formal de Compromisso apresentada junto com a proposta, na qual se obrigue a instalar filial ou
disponibilizar equipe técnica local dentro do prazo de mobilizagdo previsto no contrato, caso venha a ser contratada. A comprovagdo
documental da efetiva instalagdo da estrutura local serd exigida apds a assinatura do contrato e antes do inicio da execugdo dos
servigos
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condicdo essencial do contrato, o que é juridicamente vedado, por violar os principios da
inalterabilidade da proposta, da vinculagdao ao instrumento convocatdrio e da isonomia entre os
licitantes.

48. A auséncia da Declaracdo prevista no Item 7.11 nao representa mera irregularidade
formal, mas inobservancia a obrigacdo essencial a execucao do contrato. Aceitar a proposta da

V2 nessas condicoes equivaleria a contratar empresa que ndo se comprometeu juridicamente

a manter presenca operacional no local da prestacao do servico.

B) AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE REGULARIDADE DE PRODUTO CONTROLADO PELO
EXERCITO (PCE) E DE LICENCIAMENTO DO SOFTWARE PERIMETRAL (CAMERAS TERMICAS DE
PERIMETRO)

49. O Item 12 do Termo de Referéncia®, reforcado pelo Segundo Adendo ao Edital®,
estabeleceu, como condi¢cdo de admissibilidade da proposta, a apresentacdo dos seguintes
documentos indispensaveis relacionados as cameras térmicas de perimetro e ao respectivo
sistema de andlise de video: (i) a comprovacdo das especificacdes técnicas e do licenciamento
do software perimetral do fabricante da camera; (ii) o Certificado de Registro (CR) junto ao
Exército Brasileiro ou documento formal de dispensa de PCE (Produto Controlado pelo Exército)
e (iii) Certificado de Aptiddo Técnica/Carta de Solidariedade emitida pelo fabricante ou
representantes(s) do(s) fabricante(s) no pais, conforme anexo V, item IV.

50. Todavia, ao se examinar a documentac¢do apresentada pela empresa V2, constatou-se
a omissao integral desses documentos. A licitante ndo comprovou a regularidade do produto
controlado, ndo apresentou as especificacdes técnicas e o licenciamento do software perimetral
e ndo demonstrou vinculo técnico valido com o fabricante ou seu representante autorizado,
inviabilizando a verificacdo objetiva da legalidade, da funcionalidade e da aptiddo da solucdo
ofertada.

51. A gravidade da falha transcende a esfera meramente administrativa e alcanca a
legalidade estrita e a seguranca publica. As cameras térmicas de alta performance sdo
equipamentos classificados como Produtos Controlados pelo Exército, nos termos do Decreto
10.030/2019 e das portarias do Comando Logistico do Exército, de modo que sua

54.3.8.1. Unidade de Video Térmico Tipo IV - com Lente de no minimo 19 milimetros, Analise de Video para protegdo perimetral:

e Eimportante salientar que, caso o modelo de cdmera termografica ofertado seja classificado como Produto Controlado pelo
Exército (PCE), devera ser apresentada, pela licitante, a documentagdo exigida pela legislagdo vigente, incluindo, quando aplicavel,
Certificado de Registro (CR) ou documento oficial que ateste a dispensa de controle. Para modelos destinados exclusivamente ao
uso civil, ndo classificados como PCE, ndo sera exigido CR.

6V - Item 12 (Unidade de Video Térmico Tipo IV) e subitem 4.3.8.1:

e E importante salientar que, caso o modelo de cdmera termografica ofertado seja classificado como Produto Controlado pelo
Exército (PCE), devera ser apresentada, pela licitante, a documentagdo exigida pela legislagdo vigente, incluindo, quando aplicavel,
Certificado de Registro (CR) ou documento oficial que ateste a dispensa de controle. Para modelos destinados exclusivamente ao
uso civil, ndo classificados como PCE, ndo sera exigido CR.

e Ascameras serdo instaladas em postes metdlicos, que deverdo ser posicionados em pontos que otimizem o monitoramento de
todo o perimetro do prédio Sede Administrativa e Cidade da Justica de Rio Branco e Cidade da Justiga de Cruzeiro do Sul do PJAC,
bem como de seus anexos. Deverdo ser instaladas obedecendo as seguintes orientagdes:
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comercializac¢do e utilizacdo dependem de Certificado de Registro ou de autorizacdo ou dispensa
formal. A_auséncia _desses documentos impede a Administracao de verificar se o produto

ofertado pode ser legalmente comercializado e instalado, sendo vedada a contratacdo de

objeto ou fornecedor em situacdo irregular.

52. Além disso, a inexisténcia de datasheets e comprovacao técnica do software perimetral
inviabiliza o préprio julgamento objetivo da proposta, pois a Comissdo de Licitagdo fica
impossibilitada de verificar se os algoritmos de analise térmica, deteccao e classificacao de alvos
atendem as exigéncias técnicas do Edital. A Administracdo, nessa hipdtese, estaria contratando
uma “caixa-preta tecnoldgica”, sem qualquer lastro técnico verificavel.

53. Some-se a isso a auséncia de autorizacdo valida do fabricante para instalacdo, suporte e
treinamento. A exigéncia editalicia ndo visa apenas a comercializacdo do equipamento, mas a
garantia de que a licitante estd tecnicamente habilitada, autorizada e suportada pelo fabricante
da tecnologia, assegurando o préprio fornecimento do produto, a atualizagdo de software,
manutencgdo, garantia e suporte oficial ao longo da execug¢do contratual. A declaracdo juntada
pela V2, emitida por uma distribuidora, ndo supre essa exigéncia, pois o distribuidor é autorizado
apenas a comercializar e distribuir os produtos, e ndo a conceder credenciais técnicas,
autorizagdes de instalagdo, suporte oficial ou treinamento, os quais sdo prestados diretamente
pelo fabricante.

54. Por fim, a omissdo quanto as licengas do software perimetral evidencia ainda um vicio
econdmico grave. O software de andlise térmica e de detec¢do inteligente de intrusées constitui
componente essencial e de alto custo da solucdo. A auséncia de comprovacao de licenciamento
indica, com elevada probabilidade, que a V2 suprimiu esse custo na formacgao do preco, obtendo
vantagem competitiva indevida frente as licitantes que cotaram solugdes completas, licenciadas
e homologadas. Trata-se, portanto, de proposta incompleta e financeiramente inexequivel
quanto a esse item.

55. A auséncia de comprovacgao do software perimetral e da inexisténcia de autorizacdo
técnica do fabricante, a proposta da V2 mostra-se materialmente ilegal e tecnicamente
inaceitavel, expondo a Administra¢do ao risco de adquirir equipamentos em desconformidade
com a legislacdo militar e sem garantia minima de funcionalidade e suporte.

q) NAO FORNECIMENTO DE SERVIDOR DE IA OBRIGATORIO PARA CLASSIFICACAO DE
PESSOAS, VEICULOS E ANIMAIS

56. Os Itens 17, Radar Para Protec¢do Perimetral,” e 18, Software Para Aplica¢do Protecdo
Perimetral®, do Termo de Referéncia exigem, de forma expressa, que a solucio ofertada seja

7 Item 17 - Radar Para Protegdo Perimetral: [...] Servidor para Aplicagdo de Inteligéncia Artificial e classificagdo dos alvos (humanos,
animais e veiculos)
8 ltem 18 - Software Para Aplicagdo Protecio Perimetral: [...] Deve prever classificagdo dos alvos e distingdo entre humanos, animais

e veiculos;
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capaz de classificar e distinguir, de modo automatico e preciso, humanos, veiculos e animais,
funcionalidade que somente é viabilizada por meio de processamento avancado de Inteligéncia
Artificial (IA).

57. Todavia, ao se examinar a proposta da V2, constata-se a auséncia absoluta de
documentacdo técnica, tais como datasheets, manuais ou laudos, que demonstre que o
hardware ofertado (Servidor) e os algoritmos do software possuem capacidade de
processamento, arquitetura e desempenho compativeis com a classificacao inteligente de alvos
exigida pelo Edital. A licitante simplesmente suprimiu as especificacdes do nucleo
computacional da solugdo, impedindo a verificagdo objetiva de sua funcionalidade.

58. Essa omissdo compromete a proposta sob dois aspectos graves e cumulativos.
Primeiro, do ponto de vista técnico-operacional, sem a comprovagdo de que o sistema
efetivamente diferencia pessoas, veiculos e animais, a solu¢do torna-se inapta para seguranca

perimetral, pois o radar passara a gerar falsos positivos em massa, inviabilizando a operacdo

do centro de monitoramento e frustrando o objetivo do contrato.

59. Segundo, do ponto de vista econ6mico e concorrencial, a classificagdo em tempo real
por IA exige servidores de alto desempenho (com GPUs dedicadas) e licencas avancadas de
software de Deep Learning. A auséncia do datasheet do Servidor de IA e das licencas
correspondentes sugere que a V2 ndo cotou o equipamento e os softwares exigidos, ou pode
ter suprimido seus custos, o que lhe permitiu ofertar preco artificialmente inferior aos
concorrentes que observaram integralmente as especificagées do Edital, violando a isonomia e
a competitividade.

60. Diante da inexisténcia de comprovacgao técnica do Servidor de IA e da capacidade de
classificacdo de alvos, a proposta da V2 é tecnicamente inidénea e economicamente distorcida,
impondo-se sua imediata desclassificacdo, sob pena de se admitir concorréncia desleal e de se
contratar tecnologia incapaz de cumprir o objeto licitado.

61. Para fins de demonstracdo objetiva da arquitetura minima necessdria ao
funcionamento adequado da tecnologia exigida pelos Itens 17 e 18 do Termo de Referéncia,
apresenta-se o Diagrama de Blocos do funcionamento correto da solugdo do fabricante MAGOS,
o qual evidencia, de forma inequivoca, que a classificagdo automatica de pessoas, veiculos e
animais depende da existéncia de um Servidor de Inteligéncia Artificial dedicado, dotado de
capacidade computacional compativel com processamento avancado de algoritmos de visdo
computacional e Deep Learning:
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(Diagrama de Blocos do Fabricante MAGOS demonstrando a necessidade do Servidor appliance
de lA)

62. O referido diagrama ndo possui carater meramente ilustrativo, mas constitui
referéncia técnica oficial do fabricante quanto a arquitetura funcional da solucgdo,
demonstrando a cadeia ldgica e operacional entre os mddulos de detecgdo (radar), aquisicdo
visual (cdmeras), processamento por |A (Servidor de |A), geragdo de eventos e integragdo com
os sistemas de monitoramento, evidenciando que sem o servidor appliance de IA ndo ha
classificagdo de alvos.

63. A andlise do diagrama revela que a fungdo de classificacdo de alvos nao é realizada
pelo radar, pelas cameras, pelo servidor de gestdo (MASS Server) ou pelo VMS, mas
exclusivamente pelo Servidor de IA, responsavel por receber os fluxos de video, processa-los por
meio de algoritmos de Inteligéncia Artificial e gerar eventos classificados validos. A inexisténcia,
na proposta da V2, da comprovacao técnica desse componente essencial evidencia o

descumprimento das especificacoes editalicias e a supressio indevida de custos obrigatdrios

de hardware e software.

D) INCOMPATIBILIDADE ELETRICA — NOBREAKS MONOVOLT EM VEZ DE BIVOLT

64. Os Itens 26° e 27'° do Termo de Referéncia exigem, de forma expressa e objetiva, o
fornecimento de nobreaks do tipo bivolt (entrada ou saida), requisito que visa assegurar a

2 ltem 26 - Nobreak Online Torre 6KVA BIVOLT: Deve possuir tensdo nominal BIVOLT
10 |tem 27 - Nobreak Online Torre 1,5KVA BIVOLT: [...]
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compatibilidade dos equipamentos com a infraestrutura elétrica varidvel do TJAC. Essa exigéncia
foi, inclusive, objeto de questionamento durante a fase de esclarecimentos, tendo sido
ratificada pelo 6rgao licitante, incorporando-se de forma definitiva as regras vinculantes do
certame.

65. N3o obstante, ao se manifestar nos autos, o Pregoeiro consignou que, no tocante ao
Item 26, referente ao Nobreak Online Torre de 6 KVA, havia sido compativel com as exigéncias
técnicas do projeto.

66. Todavia, essa conclusdo ndo encontra respaldo nos documentos técnicos
efetivamente apresentados pela licitante V2, revelando-se dissociada da realidade material da
proposta ofertada. Conforme se verifica nos datasheets apresentados pela V2, o modelo de
nobreak ofertado é monovolt (tensdo fixa), em flagrante desconformidade com a especificacdo
editalicia e com o esclarecimento oficial prestado pelo érgao durante a disputa:

Descrigédo Due Pro 6 kVA Due Pro 10 kVA
Versdo 220V (M2)
Poténcia nominal 6000 VA/6000 W 10000 VA/10000 W
Variagdo da tensdo de entrada 176V - 276 V
§ Variagao da frequéncia de entrada 54 Hz - 66 Hz
o Fator de poténcia de entrada 20,99
E (o = — "
E %l;t&rjao Harménica na tenséo de entrada <5%
Configuragao de entrada Monofésico ou bifasico (FNT ou FFT)
Conexdo de entrada Borneira
Filtro EMI/RFI Sim
Disjuntor termomagnético de protegao Curva "D" - 40 A Curva "D” - 63 A
Variagdo da tensdo na saida +-1%
Variagdo da frequéncia na saida +/- 0,1% - 60 Hz
Fator de poténcia de saida 1
Distorgdo harménica de tensdo de saida " " _
(THDV) <296 com carga linear/< 5% com carga nao-linear
Fator de crista 31
< Configuragado de saida Monofasico ou bifasico (FNT ou FFT - de acordo com a entrada)
,E Conexdo de saida Borneira
& Capacidade de carga Modo Rede: Modo Bateria:
30 min - 102% até 110% de carga 10min - 102% até 110% de carga
10 min - 110% até 130% de carga Tmin - 110% até 130% de carga
30s - 130% até 150% de carga 10s - 130% até 150% de carga
500ms - 150% de carga 500ms - 150% de carga
Tempo de transferéncia Oms




Modelo

DNB 1.5 kVA TW 120V G2

DNB 1.5 kVA TW 220V G2
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Poténcia de pico (VA/W)
Modo Normal / ECO

Modo GEN
Modo CF

1500 VA / 1350 W
1100 VA / 1000 W
1300 VA /1200 W

1500 VA / 1350 W
1100 VA / 1000 W
1300 VA / 1200 W

Topologia Online Dupla Conversao Online Dupla Conversao
Entrada
Tensio nominal de entrada i) o]
Variagdo da tensdo de entrada
Carga entre 50-100 % 96-145 V-~ 172-264 V~
Carga entre 0-50 % 57-157 vV~ 110-300 V~
Frequéncia de entrada 50/ 60 Hz 50/ 60 Hz
Modo Normal e ECO (46254 Hz £ 0,5 Hz / 56 Hz a 64 Hz £ 0,5 Hz) (46254 Hz + 05 Hz / 56 Hz a 64 Hz + 0,5 H2)
Modo CF e GEN (40a70Hz +05Hz/40a 70Hz + 0,5 Hz) (40 a 70 Hz + 0,5Hz /40 a 70 Hz £ 0,5 Hz)
Fator de poténcia 0,98 0,98
Disjuntor de entrada 16 A 0A
67. Essa divergéncia ndo é meramente formal, mas técnica e material, tornando o

equipamento incompativel com o ambiente operacional para o qual foi licitado. A utilizacdo

de nobreak monovolt em cendrio que exige alimentacdo elétrica varidavel (127V e 220V)

compromete diretamente a funcionalidade do sistema, pois o equipamento ndao pode ser

conectado de forma segura a redes com tensdes distintas, frustrando a utilidade imediata do

bem.

68. Além disso, a aceitacdo desse produto imporia a Administracdo a necessidade de
aquisicdo de transformadores externos (trafos), ndo previstos no orgamento e incompativeis
com o projeto elétrico licitado, o que viola os principios da economicidade e da eficiéncia. Mais
grave ainda, a introdug¢do de transformadores e adaptadores externos em sistemas de energia
critica cria novos pontos Unicos de falha, reduzindo a confiabilidade do fornecimento elétrico e
ampliando o risco de desligamento dos sistemas de seguranca.

69. A conduta da V2, ao ofertar equipamento monovolt quando o Edital e os
esclarecimentos oficiais exigiam bivolt, configura ainda desrespeito direto a ordem da
Administracdo, substituindo unilateralmente a especificagao técnica por solugdo mais simples e
barata, em evidente prejuizo da qualidade e da seguranca do sistema contratado.

E) HARDWARE DE PROCESSAMENTO INFERIOR — SERVIDOR RACK TIPO |

70. O Item 34 do Termo de Referéncia®! exige, de forma clara e objetiva, que o Servidor
Rack Tipo | ofertado possua capacidade para até dois processadores escaldveis Intel Xeon. Essa
exigéncia ndo se limita a familia ou ao modelo do processador, mas refere-se diretamente a
arquitetura fisica da placa-mae, que deve ser Dual Socket, permitindo a instalagdo de dois CPUs
e assegurando escalabilidade, redundancia e amplia¢do futura da capacidade de processamento
ao longo da execucgdo contratual.

11 1tem 34 — Servidor Rack Tipo I: [...] Deve possuir capacidade para até dois processadores escalaveis Intel Xeon de 32 Geragdo com
até 24 nucleos por processador;
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71. Todavia, conforme consta na prépria documentacao técnica do equipamento ofertado
pela V2, especificamente no datasheet do modelo Dell PowerEdge R470 (arquivo ITEM 34 —
poweredge-r470-spec-sheet.pdf), o servidor é expressamente descrito pelo fabricante como um
equipamento “Single Socket”, ou seja, dotado de apenas um soquete fisico para processador:

D<A L Technologies

Ficha técnica

PowerEdge R470
Servidor de SOGUESICIIRIEd scm precedentes

com energia otimizada e balanceada.
Desempenho

Aumente a eficiéncia e o desempenho do data center.

O Dell PowerEdge R470 é um servidor rack de 1U EiiMUNCOSOGUEE. projetado para computacao de alto desempenho com eficiéncia energética
otimizada e desempenho equilibrado, gerando economia de custos e aumentando a produtividade do data center. Seu design avancado maximiza a
utilizago do rack, oferecendo mais nucleos em [ifilIGOISOGUEI8, 0 que permite melhor desempenho em um espaco menor, minimizando o consumo
de energia. Isso o torna ideal para cargas de trabalho como microsservicos web e de aplicativos em escala de nuvem, servicos de dados,
virtualizacao e bancos de dados escalaveis.

Recurso Especificacoes técnicas

Processador Um processador Intel® Xeon 6 E-core com até 144 nucleos por processador ou

Um processador Intel® Xeon 6 P-core com até 86 nucleos com opcao R1S

72. Trata-se de limitagdo estrutural e insandvel da placa-mae, uma vez que servidores
projetados com soquete Unico ndo admitem, sob qualquer hipdtese, a instalacdo posterior de
um segundo processador, ainda que a Administracdo venha a necessitar de aumento de
capacidade de processamento, seja por crescimento de carga, seja por requisitos de
desempenho ou redundancia.

73. A divergéncia, portanto, ndo é acessoria, interpretativa ou formal, mas material e
objetiva: o Edital exigiu capacidade para até dois processadores, enquanto a V2 ofertou
hardware fisicamente limitado a um unico processador, em frontal desconformidade com a

especificacdo técnica do Item 34.

74. Além da incompatibilidade técnica, ha repercussdo econdmica direta e relevante.
Servidores Single Socket pertencem a uma categoria inferior de mercado e possuem custo
significativamente menor do que servidores Dual Socket, os quais demandam placa-mae mais
robusta, circuitos adicionais, mddulos de regulacdo de tensdo (VRMs) duplicados, maior
capacidade de dissipa¢do térmica e arquitetura especifica de interconexdo entre CPUs.
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75. Ao cotar um servidor de soquete Unico quando o Edital exigia arquitetura compativel
com dois processadores, a V2: (i) suprimiu requisito técnico essencial do objeto; e (ii) reduziu
artificialmente o custo do item, obtendo vantagem competitiva indevida em relacao as licitantes
que cotaram servidores efetivamente compativeis com o Item 34 do Termo de Referéncia. Tal
reducdo decorre de especificacao inferior, e ndo de eficiéncia econdmica legitima, configurando
violagao aos principios da isonomia e do julgamento objetivo.

76. Diante da confissdo documental expressa constante no préprio datasheet do
fabricante, que descreve o Dell PowerEdge R470 como servidor de soquete Unico, resta
comprovada a incapacidade fisica do equipamento de atender a exigéncia de “capacidade
para até dois processadores”. Trata-se de vicio técnico insandvel, que torna o objeto ofertado

incompativel com a especificacdo editalicia, impondo-se, também por este motivo, a

desclassificacdo da proposta da V2 no Item 34.
F) NAO FORNECIMENTO DE FONTE RETIFICADORA

77. O Item 38 do Termo de Referéncia!? exige o fornecimento de Fonte Retificadora,
componente critico destinado a alimentacdo ininterrupta do “Kit Perimetro” e ao carregamento
adequado do banco de baterias, sendo elemento essencial para a continuidade operacional do
sistema de seguranca perimetral em situacdes de instabilidade ou interrupcao do fornecimento
de energia elétrica.

12 FONTE RETIFICADORA/CONVERSORA:

e Deve possuir caixa de acondicionamento ventilada, sendo fornecida totalmente montada e integrada;

e Deve permitir monitoramento e controle remoto, com saidas de alimentagdo de 12VDC, 24 VDC E 24 VAC;

e Deve possuir protetor contra surto de 45 KA; Deve possuir disjuntor contra sobrecorrente 10A;

e Deve possuir entrada bivolt automatico (Range: 80 a 140 (127VAC) e 180 a 240 (220VAC)) 50/60Hz;

Deve possuir entrada e saida isolada; Deve possuir 1 (uma) saida ajustavel de 24 a 28,8VDC;

Deve possuir corrente de saida ajustavel até 20A;

Deve possuir eficiéncia superior a 92%;

Deve possuir protecdo de entrada com fusivel;

Deve possuir circuito de protegdo para descargas do tipo varistores e centelhadores a gas;

Deve possuir dissipagdo de calor natural por dissipadores em aluminio;

e Deve possuir LEDs de status para funcionamento e/ou protego;

e Deve possuir desconexdo automatica das baterias para tensdo abaixo de 20V para protegdo e aumento da vida util;

e Deve possuir carga controlada das baterias para manter em flutuagdo apds atingir o nivel maximo de tensdo de carga;

e Deve possuir saida ajustavel de 48 a 55V 22, display LED para visualizagdo da tensdo ajustada, eficiéncia > 90% e protegdo contra
sub e sobretensdo na entrada, temperatura, curto-circuito na saida e sobretensdo na saida;

e Deve possuir 3 (trés) saidas ajustdveis de 5 a 24VDC 150W com maximo de 2A por saida, eficiéncia > 90%, protegdo e limitagdo de
cada saida em 2A protegidas por poli switch, display LED para visualizacdo da tensdo ajustada, LEDs de status para funcionamento
e/ou protecdo contra sub e sobretensdo na entrada, temperatura, curto-circuito na saida e sobretensdo na saida;

e Deve possuir saida 24VAC 45W, eficiéncia >80% e protegdo por sobrecorrente, sobretensdo, subtensdo, curto-circuito e
temperatura;

e Todas as tensdes de alimentagdo auxiliares deverdo ser obtidas através das baterias;

e Deve possuir saida para monitoramento através de bornes com saidas analdgicas para conexdo com mddulo SNMP, para leituras
de tensdo e corrente dos mddulos retificadores e conversores, com saida de contato seco (Relé);

e Deve possuir baterias de chumbo-acido reguladas por valvula selada VRLA recarregdvel, livre de manutengdo e protegida contra
vazamento.

e Deve ser do tipo bateria para uso geral, com vida util de até 5 anos em regime de flutuagdo, indicada para aplicagdo em sistemas
de seguranga e nobreaks (UPS), acondicionada em invélucro metalico ventilado, com estrias para o encaixe das baterias, tampa
metalica de fechamento, cabos para ligagdo devidamente conectorizados nas cores preto e vermelho, além das devidas
identificacGes para montagem;
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78. Todavia, ao analisar a proposta apresentada pela V2, constatou-se que a licitante nao
anexou datasheet, catdlogo técnico ou qualquer documentacao oficial do fabricante referente
a Fonte Retificadora ofertada, limitando-se a indicar marca e modelo em planilha de precos, o
que é manifestamente insuficiente para comprovar o atendimento as especificacbes técnicas
exigidas pelo Edital.

79. A auséncia de documentacdo técnica impede a verificacdo objetiva de requisitos
elétricos essenciais, tais como tensdo de flutuacdo, corrente nominal, eficiéncia energética,

bem como, de forma critica, a existéncia de protecées contra surtos elétricos, sobrecarga e

curto-circuito, requisitos indispensaveis para a seguranca e a integridade dos equipamentos

conectados ao sistema.

80. A Fonte Retificadora constitui o verdadeiro nucleo elétrico do sistema de seguranca
perimetral, sendo responsdavel por alimentar, de forma estdvel e continua, todos os dispositivos
criticos, incluindo cameras, sensores, unidades de rede (ONU) e demais componentes do “Kit
Perimetro”. Sua inadequacdo ou falha compromete integralmente o funcionamento do sistema
como um todo.

81. A omissdo da documentagdo técnica gera inviabilidade de verificacdo objetiva,
expondo a Administracdo a riscos concretos, notadamente: (i) impossibilidade de afericdo da
seguranca elétrica, diante da auséncia de comprovacdo das protecdes contra surtos, sobrecarga
e curto-circuito; (ii) risco de degradacdo prematura do banco de baterias, em razdo da
inexisténcia de garantia quanto a compatibilidade da tensdo de flutuacdo; e (iii)
comprometimento da autonomia do sistema, pois a eficiéncia da fonte impacta diretamente o
tempo de operacdo em situagOes de interrupgdo do fornecimento de energia.

82. Considerando a auséncia total de comprovacdo técnica das especificagdes elétricas da
Fonte Retificadora exigida no Item 38 do Termo de Referéncia, resta inviabilizada a afericdo de
seguranca, compatibilidade e desempenho do componente, configurando omissdao material que
compromete a integridade do objeto licitado.

G) DIMENSOES FiSICAS INCOMPATIVEIS E EXTRAPOLACAO DO LIMITE MAXIMO -
CATRACA
83. O Item 06 do Termo de Referéncia®® estabelece requisitos dimensionais estritos e

objetivos para a solucdo de controle de acesso (catraca), fixando como dimensdes maximas do
gabinete: 500 mm (comprimento) x 300 mm (largura) x 1000 mm (altura), parametros definidos
para assegurar compatibilidade com o layout fisico e os espacgos de instalacao do TJAC.

84. Cumpre destacar o histérico processual vinculante relativo a esse item. Durante a fase
externa do certame, houve pedido de esclarecimento/impugnacdo visando a flexibilizagdo das

13 |tem 06 - Catraca Tipo Pivotante 600mm: [...] Deve possuir dimensdes méaximas de (mm) 500 x 300 x 1000 mm.
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dimensdes do gabinete, o qual foi expressamente indeferido pela Administracdo, que manteve
a rigidez das medidas do chassi em razao das limitagdes fisicas do ambiente. Posteriormente, o
Segundo Adendo ao Edital** promoveu flexibilizac3o restrita e pontual, limitada exclusivamente
ao vao de passagem, com tolerancia de até 10%, ratificando, por exclusdo, que as dimensdes
maximas do corpo do equipamento permaneceram inalteradas.

85. Ndo obstante a negativa expressa da Administracdo e a disciplina clara do Segundo
Adendo, a V2 ofertou equipamento com 1090 mm de altura e 1420 mm de comprimento,
extrapolando de forma manifesta os limites maximos estabelecidos no Edital e desconsiderando
decisdo administrativa anterior que encerrou a controvérsia técnica sobre o tema.

86. Essa conduta afronta a légica do certame sob dois aspectos objetivos e cumulativos.
Primeiro, configura desobediéncia a decisdo administrativa ja preclusa, na medida em que a
licitante, ciente do indeferimento da flexibilizacdo das dimensdes do gabinete, ofertou modelo
incompativel, tentando reabrir discussdo técnica ja definitivamente superada. Segundo,
caracteriza extrapolacdo dimensional grosseira, pois, ainda que indevidamente se aplicasse a
tolerancia de 10%, concedida apenas ao vao de passagem, ao corpo do equipamento, o modelo
ofertado permaneceria reprovado.

87. A comparacdo objetiva das dimensdes evidencia a incompatibilidade fisica do

equipamento ofertado com os limites fixados no Edital. Enquanto o comprimento maximo

admitido é de 500 mm, o modelo apresentado possui 1420 mm, o gue representa

extrapolacdo aproximada de 184%. De igual modo, a altura maxima permitida é de 1000 mm,

a0 passo que o equipamento ofertado apresenta 1090 mm, excedendo o limite em cerca de

9%. Trata-se, assim, de solucdo caracterizada como bloqueio de corpo inteiro ou barreira longa,
incompativel com a solugdo compacta de balcdo expressamente exigida pelo Edital e com o
espaco fisico disponivel para instalacdo. Segue Trechos retirados do catdlogo apresentado pela
V2:

Modelo Standard

14111 - Itens 06, 07, 46 e 47 - Dimensdes fisicas das catracas
e Incluir nos Itens 06 e 46: Vo de passagem de 600mm (tolerdncia de +/- 10%).
o Incluir nos Itens 07 e 47: V3o de passagem de 900mm (toleradncia de +/- 10%)
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88. A oferta de equipamento com dimensdes substancialmente superiores as permitidas
torna o objeto fisicamente incompativel com o local de instalagao, inviabilizando sua utilizagdo
pratica e frustrando a finalidade do contrato, além de representar descumprimento direto e
objetivo das especificacdes técnicas editalicias.

89. Diante da oferta de equipamento com dimensdes (1420 mm x 1090 mm) que
extrapolam de forma manifesta os limites maximos (500 mm x 1000 mm) fixados no Edital, e
considerando que a tolerancia de 10% prevista no Segundo Adendo se aplica exclusivamente ao
vao de passagem, resta configurada desconformidade material insanavel.

H) MULTIPLAS DIVERGENCIAS TECNICAS: DIMENSOES, GRAU DE PROTECAO (IP) E
CONSUMO ENERGETICO EXCESSIVO — CATRACA COM VAO DE 900 MM

90. O Item 07 do Termo de Referéncia®, referente a catraca com vao de passagem de 900
mm, estabelece requisitos técnicos claros, objetivos e cumulativos, destinados a assegurar
compatibilidade fisica com o layout, durabilidade do equipamento e eficiéncia energética.
Dentre tais exigéncias, destacam-se: (i) dimensGes maximas do gabinete de 500 mm x 300 mm
x 1000 mm; (ii) consumo maximo de energia de 50 W; e (iii) grau minimo de protec¢do contra
respingos de dgua, equivalente a IP44.

91. Todavia, a andlise da proposta apresentada pela V2 evidencia o descumprimento
simultaneo de todas essas exigéncias, conforme demonstrado no quadro comparativo e nos
catalogos técnicos anexados pela prépria licitante, nos seguintes termos: (i) dimensées fisicas
de 1090 mm de altura x 1420 mm de comprimento, em flagrante extrapolacdo dos limites
maximos permitidos; (ii) consumo energético declarado de 300 W, correspondente a seis vezes
(600%) o limite maximo estabelecido no Edital; e (iii) grau de protegdo IP42, inferior ao minimo
exigido'®, por n3o assegurar protecdo contra respingos de dgua provenientes de todas as
diregdes.

15 |tem 07 - Catraca Tipo Pivotante PCD 900mm: [...]

e Deve possuir largura de passagem 900 mm;

e Deve possuir entrada de alimentacdo fonte 220 a 240VCA;

e Deve possuir tensdo de operagao em 24VCC;

e Deve possuir consumo de energia maximo de 50w;

e Deve possuir drive eletromagnético do tipo DC; Deve possui protegdo contra objetos sélidos maiores que 1 milimetro e contra

respingos de agua de todas as diregdes;
16 4,3.2. Catraca Tipo Pivotante 600mm [...] As catracas devem ser preparadas para trabalhar com leitores faciais, dotados também
de capacidade de leitura de proximidade RFID de vérios padrdes, biometria e senha. Deverdo possuir grau de prote¢do minimo 1P44
e suportar no minimo 5 milhdes de ciclos de trabalho, devendo estes requisitos serem comprovados através de folha técnica do
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92. Segue Trechos retirados do catalogo apresentado pela V2:

Modelo Standard

- = . Classificacao IP
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93. A proposta da V2 para o Item 07 mostra-se tecnicamente insustentavel sob trés

prismas objetivos e autbnomos. Primeiro, sob o aspecto energético, a oferta de equipamento
com consumo de 300 W viola frontalmente as diretrizes de eficiéncia e sustentabilidade que
orientam o Edital, impondo a Administracdo Onus operacional permanente (OPEX)
significativamente superior ao previsto, em afronta aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

94. Segundo, sob o aspecto ambiental e de durabilidade, o grau de protecdo P42 é
inadequado para dreas de acesso sujeitas a limpeza recorrente e a exposicdo indireta a umidade,
nao atendendo a exigéncia minima de protecdo contra respingos de agua. Essa inadequacao
expde o equipamento a risco elevado de infiltracdo, falhas prematuras e danos elétricos,
comprometendo a confiabilidade do sistema.

95. Terceiro, sob o aspecto fisico e arquiteténico, a V2 reitera a oferta de equipamento de
grandes proporg¢des, incompativel com o layout definido pela Administracdo, obstruindo a
circulagdo, a visibilidade e a integracdo arquiteténica do ambiente, em desconformidade com
as dimensdes maximas expressamente fixadas no Termo de Referéncia.

equipamento fornecido pelo fabricante, e/ou testes de ciclos, e/ou laudos de certificacdo de estanqueidade emitidos por entidade
certificadora.

4.3.3. Catraca Tipo Pivotante PCD 900mm [...] As catracas devem ser preparadas para trabalhar com leitores faciais, dotados também
de capacidade de leitura de proximidade RFID de varios padr&es, biometria e senha. Deverdo possuir grau de protegdo IP44, devendo
estes requisitos serem comprovados através de folha técnica do equipamento fornecido pelo fabricante, e/ou laudos de certificagdo
de estanqueidade emitidos por entidade certificadora
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96. Ressalte-se que tais divergéncias ndo sdo passiveis de saneamento. Ndo é
tecnicamente possivel reduzir um consumo energético superior em 600%, elevar o grau de
protecao ambiental de um equipamento ja especificado ou adequar fisicamente um gabinete
cujas dimensdes excedem de forma substancial os limites estabelecidos no Edital.

1) INSUFICIENCIA DE FLUXO DE PASSAGEM E GARGALO OPERACIONAL — CATRACA
GATE 600 MM
97. O Item 46 do Termo de Referéncial’ estabelece, de forma clara, objetiva e mensuravel,

como requisito minimo de desempenho que a Catraca Gate com vdao de 600 mm “deve permitir
fluxo de passagem minimo de 35 (trinta e cinco) pessoas por minuto”. Esse parametro foi
definido pela Administracdo para assegurar a fluidez do controle de acesso e evitar a formacao
de filas, especialmente nos horarios de pico.

98. Todavia, ao analisar a documentacdo técnica apresentada pela prépria V2, verifica-se
gue o equipamento ofertado é expressamente descrito pelo fabricante como possuidor de
“fluxo de pessoas por minuto: 15 a 30”, conforme consta de seu datasheet oficial. Segue trecho
retirado do catalogo apresentado pela V2:

@ Parques Aeroportos
Parques Aer tos

r minuto: 15 a 30.
ordo com o sistema de validacdo a ser adotado

1 0 ser adoptado.

99. Ha, portanto, incompatibilidade objetiva e incontroversa entre o desempenho exigido
e o desempenho ofertado, uma vez que a capacidade maxima declarada (30 pessoas/minuto) é
inferior ao requisito minimo estabelecido no Edital (35 pessoas/minuto).

100. A divergéncia ndo se trata de detalhe irrelevante, mas de vicio de performance
operacional que compromete a funcdo essencial do objeto licitado. O equipamento ofertado
gera déficit de vazao, criando gargalo imediato no controle de acesso e inviabilizando o
atendimento da demanda dimensionada pela Administrac¢do.

101. Ao definir o fluxo minimo de 35 pessoas por minuto, a Administragdo fixou um
parametro funcional essencial. A aceitagcdo de equipamento com capacidade inferior implica
contratar ineficiéncia operacional, sujeitando usudrios a filas recorrentes, atrasos e prejuizos a
rotina institucional, especialmente em periodos de maior concentragdo de acessos.

7 ltem 46 — Catraca Tipo portdo (gate) 600mm: [...] Deve permitir fluxo de passagem minimo de 35 pessoas por minuto;
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102. Ressalte-se, ainda, que a insuficiéncia de desempenho decorre de confissdo técnica
expressa da propria licitante, constante em seu catalogo oficial. Ndo ha margem para

interpretacdo ou ajuste posterior: 30 é inferior a 35, o que evidencia o descumprimento direto
e objetivo do requisito editalicio.

J) LENTIDAO OPERACIONAL (TEMPO DE ABERTURA), BAIXO FLUXO E CONSUMO
EXCESSIVO — CATRACA GATE 900 MM

103. O Item 47 do Termo de Referéncia®®, relativo a Catraca Gate com vdo de 900 mm
(acessibilidade), fixou parametros técnicos claros, objetivos e cumulativos para assegurar
agilidade, eficiéncia energética e seguranca no controle de acesso, dentre os quais se destacam:
(i) tempo de abertura maximo de 0,2 segundos; (ii) consumo maximo de energia de 50 W; (iii)
fluxo minimo de 35 pessoas por minuto; e (iv) grau minimo de protecdo contra respingos de
agua, equivalente a IP44.

104. Todavia, a analise dos datasheets apresentados pela prépria V2 (Documento “ITEM 47
— Catraca.pdf”) evidencia o descumprimento sistematico de todas essas exigéncias, conforme
segue: (i) tempo de abertura declarado de 0,7 segundos, correspondente a desempenho 3,5
vezes mais lento que o exigido; (ii) consumo energético de 300 W, equivalente a 600% acima do
limite maximo permitido; (iii) fluxo de passagem de 15 a 30 pessoas por minuto, inferior ao
minimo exigido de 35; e (iv) grau de protecdo IP42, insuficiente para prote¢do contra respingos
de 4gua provenientes de todas as dire¢Oes. Segue trechos retirados do catdlogo apresentado
pela V2:

Tempo minimo de abertura dos painéis (apés validacédo) : Tempo minimo de fechamento dos painéis

Standard Large Standard Large

18 |tem 47 — Catraca Tipo portdo (gate) PCD 900mm: [...]
Deve possuir consumo de energia maximo de 50w;
Deve possuir tempo de operagdo em 0,2s;

Deve possuir drive eletromagnético do tipo DC;

L]
L]
L]
e Deve possui protecdo contra objetos sélidos maiores que 1 milimetro e contra respingos de dgua de todas as dire¢des;
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Poténcia do Equipamento

Parques Aeroportos Museus
Pargues Aeropuertos Museos

Classificacao IP

105. Sob o prisma da performance operacional, a lentiddo mecanica do equipamento
compromete a finalidade do objeto. A exigéncia de tempo de abertura de 0,2 segundos foi
definida para evitar congestionamentos e assegurar fluidez no acesso. A oferta de equipamento
com abertura em 0,7 segundos gera laténcia acumulada em fluxo continuo, resultando na
formacao de filas e prejuizo direto a rotina institucional.

106. No aspecto da eficiéncia e economicidade, a oferta de equipamento com consumo de
300 W revela desvio grave em relagdo as diretrizes do Edital. A Administragdo arcaria com custo
energético seis vezes superior para operar um equipamento que, além de mais oneroso,
apresenta desempenho inferior, em afronta direta aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

107. Ademais, o fluxo méximo declarado inferior ao minimo exigido comprova que o
equipamento ndo possui capacidade adequada para processar o volume de acessos
dimensionado pela Administracdo, criando gargalo operacional permanente e frustrando o
objetivo do controle de acesso eficiente, especialmente em horarios de pico.

108. Ressalte-se que tais inconformidades sdo insuscetiveis de saneamento. Nao é
tecnicamente possivel reduzir tempo de abertura em mais de 70%, diminuir consumo

energético em 600% ou ampliar capacidade de fluxo além dos limites estruturais do
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equipamento ofertado. Trata-se, portanto, de um equipamento mais lento, mais oneroso e

menos eficiente do que o exigido.

K) AUSENCIA DE FUNCIONALIDADE DE GESTAO DE OCORRENCIAS E STATUS OPERACIONAL -
SOFTWARE VMS

109. O Item 19 do Termo de Referéncia®® estabelece, de forma expressa e mandatéria, que
o sistema deve possuir funcionalidade de gestado de fluxo de trabalho (workflow), permitindo a
classificacdo do estdgio de atendimento de cada ocorréncia, por meio de estados operacionais

”n u

como “a caminho”, “no loca

. u

I”, “atrasado”, “suspenso”, dentre outros.

110. Essa funcionalidade constitui requisito essencial do objeto, voltado ao controle, a
coordenacdo e a supervisao das equipes de campo, sendo indispensavel para a gestdo integrada
da seguranca patrimonial. Ndo se trata de funcionalidade acesséria ou desejavel, mas de
atributo nuclear da solugdo de comando e controle licitada.

111. Todavia, conforme andlise técnica da solucdo apresentada pela V2, verificou-se que o
software ofertado ndo possui funcionalidade nativa de gestdo dos estados operacionais das
ocorréncias, inexistindo mecanismo que permita classificar, registrar e acompanhar o estagio de
atendimento das equipes. A proposta é omissa quanto a essa capacidade funcional.

112. A auséncia dessa funcionalidade descaracteriza o objeto licitado, na medida em que

rebaixa a solucao a um mero visualizador passivo de imagens, incompativel com o conceito de

sistema integrado de gestao de ocorréncias exigido pelo Edital. Essa incapacidade impacta

diretamente a operacdo, sob multiplos aspectos.

113. Do ponto de vista operacional, a inexisténcia de status como “a caminho” e “no local”
gera perda de visibilidade sobre a atuac¢do das equipes, impedindo que o operador do Centro de
Controle saiba em que etapa se encontra cada atendimento.

114. Sob o aspecto contratual e de controle, a auséncia de registro dos estagios de
atendimento inviabiliza a medigdo e auditoria dos niveis de servigo (SLA) previstos no Edital, pois
ndo ha como aferir, de forma objetiva, o tempo de resposta e o cumprimento dos prazos
contratualmente estabelecidos.

115. Ademais, do ponto de vista gerencial, a inexisténcia de classificacdo de ocorréncias
como “atrasadas” ou “suspensas” compromete a capacidade de priorizagao e despacho racional
das equipes, retirando do gestor instrumentos basicos de tomada de decisdo e tornando o
sistema ineficiente para a finalidade de seguranca patrimonial.

19 |ltem 19 - Software VMS- Video Management System: [...] O sistema deve apresentar classificacdo de estagio de atendimento em

cada ocorréncia, dividindo-os por grupos, tais como "a caminho", "no local", "atrasado", "suspenso" e assim por diante;
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116. Ressalte-se que a auséncia de funcionalidade de workflow ndo é passivel de
saneamento, pois implicaria a inclusdo posterior de mddulo funcional essencial, o que
configuraria modificacdo substancial da proposta, juridicamente vedada pela vinculacdo ao
instrumento convocatoério.

117. Diante do exposto, resta demonstrado que o software VMS ofertado pela V2 nao
atende ao Item 19 do Termo de Referéncia, por ser incapaz de realizar a classificacdo dos
estdgios de atendimento das ocorréncias.

111.3. DAS RAZOES JURIDICAS QUE IMPOEM A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA V2
INTEGRADORA DE SOLUGOES E IMPORTAGOES LTDA.

118. A andlise técnica sistemdtica da proposta apresentada pela empresa V2 evidencia um
guadro consistente e reiterado de descumprimento das especificacdes técnicas do Edital e do
Termo de Referéncia, ndo se tratando de falhas pontuais, formais ou passiveis de saneamento,
mas de vicios materiais, estruturais e funcionais que comprometem a aderéncia do objeto
ofertado ao objeto efetivamente licitado.

119. Conforme demonstrado ao longo dos tdpicos anteriores, a proposta da V2 apresenta
supressdao de componentes essenciais, rebaixamento deliberado de requisitos técnicos
minimos, oferta de equipamentos estruturalmente incompativeis com as especificaces
exigidas e omissdo de funcionalidades criticas, especialmente em itens diretamente
relacionados a seguranga perimetral, continuidade operacional, desempenho, eficiéncia
energética, controle de acesso e gestdo de ocorréncias.

120. As inconformidades apuradas abrangem, de forma cumulativa e interdependente: (i)
a auséncia de aceite formal de obriga¢des logisticas essenciais a execucdo contratual; (ii) a
inexisténcia de comprovacao de regularidade legal e técnica de equipamentos controlados e
softwares criticos; (iii) a ndo comprovacdo de infraestrutura minima de Inteligéncia Artificial
exigida para a classificacdo de alvos; (iv) a oferta de equipamentos eletricamente incompativeis
com a infraestrutura prevista; (v) a substituicdo de hardware estruturalmente inferior ao
especificado; (vi) a omissdo de documentagdo técnica de componentes vitais a continuidade
energética.

121. Além disso, foram constatadas inconformidades graves diretamente relacionadas a
performance, a eficiéncia e a funcionalidade operacional da solugdo, consistentes em: (vii) a
extrapolagdo grosseira de limites fisicos de equipamentos de controle de acesso; (viii) a
inobservancia de parametros minimos de eficiéncia, prote¢ao ambiental e consumo energético;
(ix) a insuficiéncia objetiva de capacidade de fluxo de pessoas; (x) a lentiddo operacional e
ineficiéncia energética de equipamentos de acessibilidade; e (xi) a auséncia de funcionalidades
essenciais de gestdo de ocorréncias no software VMS.
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122. Esse conjunto de falhas demonstra que a V2 nao ofertou o objeto licitado, mas sim

uma versiao tecnicamente reduzida, fragmentada e inferior, cuja aparente vantagem

econdmica decorre, em verdade, da supressdo indevida de requisitos técnicos obrigatdrios,
da utilizacao de equipamentos de categoria inferior e da omissdo de custos indispensaveis a
adequada execucdo do contrato.

123. Trata-se, portanto, de proposta que altera substancialmente as condi¢des objetivas da
disputa, impactando a formacao do preco, comprometendo a isonomia entre os licitantes e
inviabilizando o julgamento objetivo, na medida em que compara solugdes tecnicamente
incomparaveis sob o rétulo formal de atendimento ao Edital.

124. Importante destacar que diversas dessas inconformidades sdo insuscetiveis de
saneamento, seja por envolverem limita¢des fisicas do equipamento ofertado, seja por
demandarem a inclusdo posterior de componentes, licencas ou funcionalidades essenciais, o
que configuraria modificacdo substancial da proposta, juridicamente vedada pelo ordenamento
aplicavel as licitagdes publicas.

125. Dessa forma, sob o estrito ponto de vista técnico, resta inequivoco que a proposta da
V2 ndo atende as exigéncias minimas do Edital, expondo a Administragdo a riscos operacionais,
juridicos e financeiros relevantes, e inviabilizando a contrata¢do de solugdo capaz de cumprir,
com seguranga, eficiéncia e confiabilidade, o objeto pretendido.

126. Em razdao desse cendrio, impGe-se o reconhecimento de que as irregularidades
técnicas apontadas nado constituem meros desvios formais, mas configuram causa direta e
suficiente para a desclassificacdo da proposta, nos termos das normas editalicias e da legislacdo
aplicavel, cuja andlise juridica especifica passa a ser enfrentada nesse momento.

A) DO DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL, EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DO TCU E COM A PRATICA REITERADA DA V2 EM CERTAME SIMILAR:
PRECEDENTE DO TRT DA 72 REGIAO QUE COMPROVA A APRESENTACAO DE SOLUCAO
TECNICAMENTE INFERIOR AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

127. Especificamente quanto ao ndo cumprimento das exigéncias do Edital, verifica-se que
a proposta apresentada pela V2 ndo contempla o objeto tal como definido no Termo de
Referéncia, tendo sido estruturada a partir da supressao e do rebaixamento de requisitos
técnicos essenciais, o que resultou na oferta de uma solucdo materialmente inferior aquela
licitada.

128. Um exemplo claro dessa desconformidade foi demonstrado no item F — “Hardware de
Processamento Inferior — Servidor Rack Tipo I”, no qual se comprovou que, embora o Edital
exigisse servidor com capacidade para até dois processadores (arquitetura dual socket), a V2
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ofertou equipamento fisicamente limitado a um Unico soquete, impossibilitando a expansao e
a escalabilidade de processamento exigidas.

129. Além desse exemplo emblematico, a proposta da V2 apresenta multiplas
desconformidades técnicas relevantes, devidamente demonstradas nos itens anteriores, que
envolvem a supressao de componentes obrigatdrios, a oferta de equipamentos estruturalmente
incompativeis, o descumprimento de parametros minimos de desempenho, eficiéncia
energética e protecdao ambiental, bem como a auséncia de funcionalidades essenciais de
software, evidenciando que nao se trata de falha isolada, mas de desvio sistematico em relacao
ao objeto efetivamente definido no Edital.

130. Essas falhas, analisadas de forma conjunta, evidenciam que a V2 ndo ofertou o objeto
licitado, mas uma versdo tecnicamente reduzida, incapaz de atender as funcionalidades, a
robustez e a confiabilidade exigidas pela Administracdo, o que impde sua desclassificacdo nos
termos do art. 59, incisos | e IV, da Lei Federal 14.133/2021, em consonancia com os principios
do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatodrio.

131. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a aceita¢do
de proposta que ofereca produto ou solugdo diversa ou inferior aquela prevista no Edital viola
os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia. Nesse sentido, decidiu
o TCU que:

“A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do

licitante e com caracteristicas técnicas inferiores as especificac6es definidas no

termo de referéncia afronta o principio da vinculacio ao instrumento
convocatério (arts. 32 e 41 da Lei 8.666/1993) e o principio da isonomia, diante da
possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar ndo sé no valor

das propostas, como também na intencdo de potenciais licitantes em participar
do certame”. (Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1033/2019-Plenério, Rel. Min.
Aroldo Cedraz, sessdo de 08 maio 2019).

“E irregular a aceitagio de produto diferente daguele constante nas

especificacoes definidas pelo edital, por afrontar o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e o principio da isonomia, diante da possibilidade de

as diferencas técnicas entre os bens influenciar o valor das propostas e a intencdo

de potenciais licitantes em participar do certame.” (Tribunal de Contas da Uniao,
Acérdio 759/2025-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira, sessdo de 2 abr. 2025)

132. Os precedentes acima se aplicam diretamente ao caso concreto, uma vez que a
proposta da V2, ao ofertar solugdo tecnicamente inferior aquela definida no Edital, alterou de
forma indevida as condi¢Ges objetivas da disputa, impactando a formacgdo do prego e
comprometendo a isonomia entre os licitantes. A manutencdao de tal proposta implicaria
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flexibilizacdo indevida das regras do certame e afronta ao julgamento objetivo, impondo-se,
portanto, sua desclassificagao.

133. A gravidade da situacdo se intensifica ao se constatar que o comportamento adotado
pela V2 ndo constitui episddio isolado, tendo sido identificado em outros certames de objeto
similar, nos quais igualmente se verificou a oferta de solu¢des técnicas inferiores as exigidas em
Edital, somente detectadas apds a realizacdo de andlise técnica especializada por unidade
competente da Administragao.

134. Nesse sentido, destaca-se o que ocorreu no ambito do Pregdo Eletrénico 90028/2024,
promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, cujo objeto envolvia a contratacao
de servicos de monitoramento eletrénico (Alarme e CFTV). Naquele certame, apds a declaracdo
da V2 como vencedora, foi apresentado Pedido de Reconsideracdo por licitante concorrente, o
qgual foi acolhido com base em parecer técnico especializado da area de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicacdo do préprio Tribunal:

NVREs com a do servidor especificado no termo de referéncia, a
existéncia de fonte redundante £ crucial para um sistema de
videomenitoramento corporativo gque deve funcionar 24X7X365.
Convém ressaltar, gque a Hikvision possui eguipamentos gque dispéem
de fonte redundante, mas o modelo ofertade na proposta da V2 ndc
tem essa caracteristica.

Dessa forma, a inexisténcia desse recurso de hardware nos NVRs
torna impossivel a equivaléncia entre o sistema de video
analitico especificado no termoc referéncia e o proposto pela
empresa V2.

Da mesma forma, ac analisar as informacdes técnicas presentes nos
datasheets e manuais das cémeras indicadas na proposta,
concluimos que, mesmo com o auxilio do NVR ofertado, essas também
nio possuem capacidade de atender plenamente a todos os recursos
de detecgdo exigidos nos itens 10.1.1 a 10.1.16 do edital.

Dessa forma, mesmo considerando o software VMS e o auxilio do NVR
no processamento das imagens geradas pela clmera bullet fixa
(tomada comc exemplo), este conjunto ndo atende a tudo que foi
especificado no item 10, pois esta cémera ndo possui as
funcionalidades de detecgio facial e de cruzamento de linha e o
NVR, conforme j4 explicado acima, ndo pode ser configurado para
detectar rostos e cruzamentos de linha ao mesmo tempo. Sendo
assim, ao configurar o NVR para processar as imagens recebidas da
cAmera bullet fixa, serd necessirio escolher gual das duas
funcionalidades o NVR sera capaz de executar.

Por £im, por todo o relatado, recomendo gque o pedido de
reconsideragdo seja acatado, com consequente desclassificagdo da
empresa V2.

135. Conforme consignado na decisdo administrativa proferida pela Presidéncia do TRT da
72 Regido, o parecer técnico® concluiu que a proposta da V2 ndo atendia as especificacdes

20 Link de acesso a integra da decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, que, apos a aprecia¢do de Pedido de
Reconsideragdo, reconheceu que a proposta apresentada pela V2 ndo atendia as exigéncias estabelecidas no edital:
https://www.trt7.jus.br/files/contas_publicas/licitacoes/pregao_eletronico/2024/PE_28_2024/427%20-%20DESPACHO%20-
%20DESPACHO%20DA%20PRESIDENCIA.pdf
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editalicias, em razao, dentre outros pontos, da substituicao do servidor especificado por NVRs
com capacidade inferior, da auséncia de fonte redundante, bem como da incapacidade dos
equipamentos ofertados de atender simultaneamente as funcionalidades de deteccdo
exigidas, o que inviabilizava a equivaléncia técnica entre o objeto licitado e o0 objeto proposto.

136. Em razdo dessas desconformidades técnicas, consideradas vicios insanaveis, a
Administracdo reconheceu a ilegalidade do ato que declarou a V2 vencedora, determinando a
anulacdo da adjudicacdo e da homologacao, com retorno do certame as fases de julgamento e
habilitacdo, nos termos do art. 71, inciso Il e § 12, da Lei Federal 14.133/2021, culminando na
desclassificacdo da proposta da V2.

Destarte, constata-se a ilegalidade do ato administrativo gque declarou a
empresa V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA vencedora do certame,
visto gque a proposta apresenta wviclos insandveis, devendo a Administracdo
Pablica anular os atos defeituocsos, bem como tornar sem efeito todos os
subsequentes gque deles dependam, desde gque assegurada a prévia manifestagao
dos (as) interessados (as).

Urge ressaltar gque ndo, necessariamente, sera anulado todo o procedimente
licitatdério, mas apenas os atos n3o passiveis de convalidagdo. No caso em
tela, deverd ser anulado o ato de declaragdc da empresa vencedora e os dele
decorrentes (adjudicagdoc e homologagdo). Assim, o© certame devera retornar
para as fases de julgamentc e habilitacgdc das propostas, com fundamento no
art. 71, III, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

137. O precedente administrativo acima referido refor¢a que a atuagdo da V2, consistente
na oferta de solugdes tecnicamente inferiores em relacdo as exigéncias editalicias, ndo é um
caso isolado, mas revela padrdao de conduta que exige especial cautela da Administragao,
sobretudo em certames de elevada complexidade técnica, nos quais a verificacdo da
conformidade do objeto depende de andlise técnica aprofundada.

138. Assim como no caso apreciado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, o
presente certame demanda julgamento técnico rigoroso, ndo sendo juridicamente admissivel a
manutenc¢do de proposta que, embora aparentemente vantajosa em termos de prego, ndo
atende materialmente as especificacdes técnicas definidas no Edital, sob pena de afronta ao
julgamento objetivo, a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

139. Diferentemente do que ocorreu no precedente do Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regido, no qual a ilegalidade somente foi reconhecida apds a adjudicagdo e a homologagao
do certame, o presente procedimento licitatério ainda se encontra em fase recursal, antes da
consolidacdo dos atos finais. Essa circunstancia confere a Administracdo plena possibilidade e
dever juridico de correcdo imediata das desconformidades técnicas identificadas, evitando-se a
convalidagdo de vicios insanaveis e a producdo de efeitos juridicos e financeiros indevidos.

140. A atuacdo neste momento revela-se ndo apenas juridicamente adequada, mas
também mais eficiente e econd6mica, pois previne a celebracdo de contrato fundado em
proposta tecnicamente incompativel com o Edital, afasta riscos de paralisacdao futura da
execucdo contratual, evita gastos adicionais com anulagdo posterior, indeniza¢des ou
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recontratagdes emergenciais e reduz a exposicdo do érgdo a questionamentos por parte dos
drgdos de controle interno e externo.

141. Assim, a desclassificacdo da proposta da V2 nesta fase recursal atende aos principios
da prevencdo, da economicidade, da eficiéncia e da autotutela administrativa, permitindo que
a Administracdo preserve a legalidade do certame e assegure a selecdo da proposta
efetivamente apta a atender o interesse publico, sem a necessidade de medidas mais gravosas
gue seriam inevitaveis caso a ilegalidade apenas viesse a ser reconhecida apds a homologacao.

B) DA VIOLAGAO, PELA V2 INTEGRADORA DE SOLUCOES E IMPORTACOES LTDA., AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA ISONOMIA, DO
JULGAMENTO OBJETIVO, DA COMPETITIVIDADE E DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

142. As desconformidades técnicas detalhadamente demonstradas no acima, inclusive a luz
do precedente do Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, ndo se esgotam no plano da
inadequacdo material do objeto ofertado. Ao contrdrio, tais vicios projetam efeitos juridicos
diretos e necessarios sobre a regularidade do procedimento licitatério, na medida em que a
aceitacdo de proposta estruturada mediante supressdo e rebaixamento de requisitos
obrigatérios implica violagdo a principios basilares que regem as contratacdes publicas.

143. E sob essa perspectiva, isto é, da repercussdo juridica das falhas técnicas ja
comprovadas, que se passa a analise da violagdo, pela V2, aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, da isonomia, do julgamento objetivo, da competitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa.

144, Relembre-se, o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas
da Unido é claro no sentido de que a inobservancia e descumprimento das normas do Edital
podem causar, inclusive, a nulidade do procedimento licitatdrio:

“Avinculagdo ao instrumento convocatdrio é principio essencial, cuja inobservancia
causa a nulidade do procedimento.” (STJ, REsp: 1900208 PR 2020/0147057-7,
Relatora Ministra Regina Helena Costa, DJe 01/09/2022)

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a fiel observancia as
disposi¢cbes editalicias, ndo permitindo a comissdo de licitacdo ou ao pregoeiro
deliberar de forma desatrelada das normas que regem o certame.” (TCU, RP:
45502020, Relator Marcos Bemquerer, DJe 09/12/2020)

“12. Ora, ndo pode prosperar a licitacdo eivada de procedimento andémalo,
injustificado e que fez malograr a prevaléncia de principios basicos das licitagGes
publicas, como o da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da
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isonomia e do procedimento formal.” (TCU, Acérddo 179/2015, Plenario, Rel. Min.
Bruno Dantas)

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada (...). No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideracado os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (...). O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de Licitagdo (...) realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos érgdos de controle.” (TCU, 00863420091, Relator Min. Valmir
Campelo, julgado em 07/10/2009)

145. O art. 52 da Lei Federal 14.133/2021 ainda estabelece principios basicos?! que devem
pautar o procedimento licitatdrio, aplicaveis a todas as fases da licitacdo, que ilegalmente ndo
foram observados pela decisdo que classificou a proposta da V2, um deles é a violacdo ao
principio da isonomia, muito evidente no caso concreto.

146. Considerando-se que a Administracdo Publica esta totalmente vinculada ao
instrumento convocatdrio, com a devida vénia, ndo é plausivel a adoc¢do de critérios que afastam
regras objetivas do Edital, como realizado no caso concreto.

147. No caso concreto, o principio da isonomia foi frontalmente violado porque a proposta
da V2 foi avaliada e aceita como se atendesse integralmente as exigéncias editalicias, quando,
na realidade, foi estruturada a partir da supressao e do rebaixamento de requisitos técnicos
obrigatérios, o que |he permitiu ofertar preco artificialmente inferior. Enquanto as demais
licitantes formularam suas propostas considerando a totalidade dos custos necessarios ao
atendimento das especificagdes do Edital, a V2 disputou o certame com base em objeto diverso
e tecnicamente inferior, rompendo a igualdade de condi¢des e desnaturando a competicdo, em
afronta direta ao principio da isonomia e ao julgamento obijetivo.

148. A respeito do principio da isonomia, o TCU define o seguinte:

“Por outro lado, é cedigo que o principio da isonomia, com assento no caput do art.
59, como também no art. 37, XXI, ambos da Carta Politica, deve nortear todos os
procedimentos administrativos no ambito da Administragdao Publica. No mesmo
sentido, a legislacdo infraconstitucional impde a necessidade de garantir

21 Art. 52 da Lei Federal 14.133/2021: “Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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tratamento equanime aos interessados em contratar com a Administracdo, uma
vez que o art. 39, caput, e §12, | e Il, da Lei 8.666/1993, faz mencdo ao aludido
principio, além de vedar expressamente condutas discriminatdrias, assim como o
§22 do mesmo dispositivo, reafirma a ideia de igualdade” (TCU, Acérdao 877/2006,
Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

“A existéncia de critérios predefinidos de selecdo e de um paradigma objetivo de
julgamento é imprescindivel para conferir lisura ao procedimento e para
oportunizar aos participantes condi¢cdes ndo sé de elaborar sua oferta de acordo
com o desejado pela Administragcdo, mas também de, eventualmente, questionar
o resultado do certame.

Assim ndo agindo, houve flagrante violacdo dos mandamentos bdsicos da
impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, estampados no art. 37,
caput e inciso XXI, da CF e no art. 32 da Lei 8.666/1993, podendo, inclusive, dar
margem a direcionamentos indevidos nos procedimentos licitatérios.” (TCU, RP
12142021, Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado 26/05/2021)

149. Marcal Justen Filho?? também consagra a isonomia como um dos pilares das licitacdes
publicas, estabelecendo que a Administracdo Publica deve buscar a melhor alternativa de
atendimento ao objeto licitado dentro da escolha mais objetiva possivel:

“A escolha do particular a ser contratado devera ser a mais objetiva possivel. Nesse
ponto, o principio da isonomia conjuga-se com o principio da Republica,
interpretado como vinculagdo do Estado a realizacdo das finalidades que |he foram
atribuidas pelo Direito.

Discriminam-se os particulares em vista da obtenc¢do do melhor resultado possivel
para a Administracdo. Serda escolhido o particular cuja atuacdo traduzir,
objetivamente, a melhor alternativa de atendimento a necessidade existente”

150. O principio da isonomia preconiza que o tratamento igualmente conferido a todas as
licitantes é a medida para se ampliar a competitividade. Promover a isonomia significa eliminar
subjetivismos aos mecanismos de competicdo entre os potenciais interessados e permitir a
selecdo da proposta que mais atenda aos interesses da Administracdo Publica entre as possiveis
no mercado, isto é, estimular a justa competicdo entre as partes dentro de um ambiente
pautado pelas mesmas regras e por um julgamento objetivo para melhor atender ao interesse
publico.

151. A |6gica competitiva do certame foi materialmente comprometida, na medida em que
o lance ofertado pela V2 ndo refletiu o custo real do objeto licitado, mas sim o custo de uma
solucdo tecnicamente inferior, estruturada a partir da supressao de requisitos obrigatérios e do

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021. S50 Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. P. 944.
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rebaixamento de especificagdes minimas. Nessas condi¢des, o valor apresentado nao decorre
de eficiéncia econdmica legitima, mas de subdimensionamento do objeto, distorcendo a
formacao do juizo de vantajosidade e esvaziando a racionalidade da fase de lances.

152. Em razdo desse subdimensionamento deliberado do objeto, a atuacdo da V2
comprometeu de forma direta e relevante a competitividade do certame. Ao disputar a fase de
lances com base em uma solu¢do tecnicamente inferior aquela definida no Edital, a licitante
passou a competir em condic¢des artificiais de custo, inacessiveis as demais empresas que
observaram integralmente as especifica¢cdes técnicas exigidas. Essa conduta desnatura a logica
concorrencial da licitacdo, esvazia a efetiva comparacdo entre propostas equivalentes e impede
gue a Administracdo identifique, de forma objetiva, a proposta verdadeiramente mais
vantajosa, caracterizando restricdo indevida a competitividade e afronta aos principios que
regem o procedimento licitatério.

153. A jurisprudéncia reconhece que a violagdo a competitividade configura vicio grave,
insandvel, capaz de ensejar a anulacdo do procedimento licitatério:

“REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA HORA/PI. ANULACAO DA
CONCORRENCIA 002/2015. REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O
MESMO OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR PRECOS COMPARATIVAMENTE
ELEVADOS. (...) 2. Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricio do carater competitivo do certame,

Y

determina-se a entidade promotora que adote as providéncias visando a

anulacdo da licitacdo, bem como do contrato dela decorrente.” (TCU - RP:
00604620169, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 24/05/2017,
Plenario)

154. O cenario em que uma licitante disputa a licitagdo com base em pregos destituidos de
precisdo técnica, ao ofertar solugdes tecnicamente inferiores (e mais baratas), distorce a
formagdo do juizo de vantajosidade e esvazia a racionalidade da fase de lances, tornando-a
tecnicamente invalida e destituida de efetiva concorréncia.

155. Ainda, o art. 11, |, da Lei Federal 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica
deve selecionar a proposta valida mais vantajosa, isto é, de menor valor ofertado pelas licitantes
para a execugao do objeto licitado:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| — assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;”
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156. Marcal Justen Filho?®* teceu comentarios relevantes sobre o dispositivo da Lei de
LicitagOes:

“Existe um dever de a Administracdao adotar a escolha mais vantajosa para a
exploragdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. Como regra, a licitagao
visa a obter a solugdo contratual economicamente mais vantajosa para a
Administragao.

[...]

A licitacdo é um instrumento para atingir um resultado, consistente na selecdo da
melhor proposta possivel, com observancia da isonomia e promocdao do
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Ou seja, realizar uma licitacdo somente merece aplausos quando atingido o
resultado pretendido.

[...]

Pode-se afirmar que a licitacdo permite reduzir a irracionalidade na producgdo das
decisGes administrativas sobre contrata¢des administrativas. O Direito reconhece
os limites do conhecimento humano e o risco de decisGes incorretas na gestdo dos
recursos publicos. A licitagdo é uma solucdo juridica para impedir decisGes
apressadas, mal planejadas e impulsivas - defeitos que sdo inerentes ao processo
decisério. O agente administrativo € um ser humano, sujeito a falhas em suas
escolhas. A licitacdo reduz a autonomia do agente administrativo precisamente
para limitar a amplitude dos riscos de equivocos.”

157. Ou seja, assegurar a viabilidade da execuc¢do contratual obter o melhor resultado para
a Administragdo nao necessariamente significa buscar o menor preco as Ultimas consequéncias,
mas sim buscar o menor preco que atenda ao objeto licitado diante da suficiéncia da

remuneracdo do particular na contratacdo das obras/servigos propostos a Administracgdo.

158. E, no caso, a classificacdo da V2 ndo busca a proposta mais vantajosa, mas representa
um grave risco de danos ao erario publico.

159. Na hipdtese de concretizacdo da contratacdo com base no fornecimento de itens que
ndao atendem as especificagdes técnicas do Edital, serd inevitdvel a deflagracdo de
inadimplemento contratual, consequéncias que podem levar até mesmo a posterior
necessidade de contratacdo emergencial. Em qualquer desses cenarios, os custos ao erario
publico tendem a aumentar, frustrando o objetivo da licitacdo e vulnerando a legalidade, a
eficiéncia e a economicidade que devem nortear a atuagdo administrativa.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021. S50 Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. P. 143.
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160. Diante de todo o exposto, resta demonstrado, de forma técnica, objetiva e
juridicamente consistente, que a proposta apresentada pela V2 ndo atende as exigéncias do
Edital nem aos principios que regem as contratacdes publicas. As multiplas desconformidades
técnicas apuradas, aliadas a supressao e ao rebaixamento deliberado de requisitos obrigatérios,
comprometeram a isonomia, desnaturaram a competitividade, inviabilizaram o julgamento
objetivo e conduziram a falsa aparéncia de vantajosidade econdmica.

161. Nessas condi¢des, a manutencdo da classificacdo da V2 ndo apenas afronta a
vincula¢do ao instrumento convocatério e a jurisprudéncia consolidada do TCU e do STJ, como
expde a Administracdo a riscos concretos de inexecugao contratual e de prejuizo ao erario,
impondo-se, como medida juridicamente necessdria e tecnicamente inafastavel, a
desclassificacdo da proposta, com o restabelecimento da legalidade, da racionalidade deciséria
e do interesse publico que devem nortear o certame.

IV. CONCLUSAO E PEDIDOS

162. Diante de todo o exposto, restou amplamente demonstrado que a proposta
apresentada pela empresa V2 ndo atende as exigéncias do Edital e do Termo de Referéncia,
tendo sido estruturada mediante a oferta de equipamentos estruturalmente incompativeis e
inferiores com o objeto licitado, omitindo-se funcionalidades essenciais previstas no
instrumento convocatério.

163. As inconformidades identificadas ndo se limitam a falhas formais ou divergéncias
interpretativas, mas configuram vicios materiais, estruturais e funcionais, que descaracterizam
o objeto ofertado e inviabilizam sua equivaléncia técnica em relagdo a solugdo expressamente
definida no Edital.

164. A aceitagdo da proposta da V2, nessas condi¢des, viola frontalmente os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia, do julgamento objetivo, da
competitividade e da selecio da proposta efetivamente mais vantajosa, conforme
reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, do Superior
Tribunal de Justica e dos Tribunais Patrios.

165. A gravidade das irregularidades ora demonstradas é reforcada pela existéncia de
precedente administrativo recente e diretamente aplicdvel ao caso concreto, envolvendo a
propria empresa V2 Integradora de Solugdes e Importagdes Ltda., no ambito do Pregdo
Eletrénico 90028/2024, promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido.

166. Naquele certame, de objeto tecnicamente similar, a V2 foi inicialmente declarada
vencedora, tendo sua proposta posteriormente desclassificada apds a emissdo de parecer da
area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Tribunal, que constatou a oferta de solucdo
tecnicamente inferior aquela definida no Edital, mediante substituicdo de equipamentos
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essenciais, auséncia de requisitos estruturais obrigatoérios e inviabilidade de equivaléncia técnica
entre o objeto licitado e o objeto proposto.

167. Diferentemente do que ocorreu no precedente do TRT da 72 Regido, em que a
ilegalidade apenas foi reconhecida apds a adjudicacdo e a homologacao do certame, o presente
procedimento licitatdrio ainda se encontra em fase recursal, antes da consolidacao dos atos
finais.

168. Essa circunstancia impde a Administracdo ndo apenas a possibilidade, mas o dever
juridico de exercer a autotutela administrativa de forma preventiva, corrigindo desde logo as
desconformidades técnicas identificadas, de modo a evitar a convalidacdo de vicios insanaveis,
a celebracdo de contrato invalido e a posterior necessidade de anulagdo, com maiores custos
institucionais, financeiros e operacionais.

169. Nesse contexto, a manutencdo da classificacdo e habilitacdo da empresa V2 ndo se
revela juridicamente admissivel. Ao contrario, a observancia dos precedentes administrativos,
da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e dos principios que regem as
contratacdes publicas impde a revisdao imediata do julgamento, com o restabelecimento da
estrita vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da isonomia entre os
licitantes, assegurando-se a selecdo da proposta efetivamente apta a atender o interesse
publico.

170. Diante de todo o exposto, requer que:

. Seja conhecido e integralmente provido o presente Recurso Administrativo;

Il. Seja declarada a inabilitacdo da empresa V2 Integradora de Solugbes e Importagdes
Ltda., em razdo do descumprimento de requisitos minimos de habilitacdo técnica
expressamente exigidos no Edital, especialmente quanto a auséncia de comprovacdo da
certificagdo NR 10 do corpo técnico indicado, conforme estabelecido no item 7.11 do Termo de
Referéncia;

[} Seja declarada a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa V2, em razao
do descumprimento de multiplas especificagdes técnicas obrigatérias do Edital e do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 59, incisos | e IV, da Lei Federal 14.133/2021;

Iv. Seja reconhecida a nulidade do ato que declarou a V2 como primeira colocada provisoria
no certame, com a consequente invalidacdo dos atos subsequentes que dela dependam, em
observancia ao principio da autotutela administrativa;

V. Seja determinado o regular prosseguimento do certame, com a reanalise das propostas
remanescentes, observada a ordem de classificagdo e o estrito cumprimento das exigéncias
editalicias;
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Permanecemos a disposicdo dessa Comissao de Licitacdo para quaisquer esclarecimentos que
se facam necessarios.
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