A JAPURA
mﬂ PNEUS

Desde 1973

AO ILUSTRE PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ACRE

Ref.: PREGAO ELETRONICO SRP n2 51/2025

JAPURA PNEUS SA., j4 qualificada nos autos do processo administrativo, por
seu representante subscritor desta, comparece a presencga de Vossa Senhoria para
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO,

nos termos da cldusula 12 do edital, contra a classificacdo da empresa ALBS COMERCIO
DE LUBRIFICANTES LTDA., pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DA PROPOSTA INCOMPLETA APRESENTADA PELA RECORRIDA: IMPRESCINDIBILIDADE
DA INDICACAO MODELO E DIMENSOES PARA A VALIDACAO

Na proposta apresentada pela licitante M L BEZERRA E CIA LTDA, verifica-se o
seguinte:

PLANILHA ORCAMENTARIA

QUANTIDADE VALOR
ITEN ESPECIFICACAD DO MATERIAL MARCA UND VALOR TOTAL (8)
ESTIMADA UNITARIO (7)

Preu neve, tipo lameiro (off road), medida M/T, com resisténcia
minima de 8 {(oito) |onas ou superior, de primeira linha, com
cerfificagic do INMETRO, compativel com as caminhonetes L200
o SPEEDMAX UND 100 980,00 98,000,00
Triton 4xd (MMCiTriton SP OUTD GLS A), ano/modelo 2023/2024,
da frota do Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme

detalhamente no item e deste Termo de Referéneia (1D h18645).

VALOR TOTAL ...ccovvsensnssasnsssssnsssssssssssassssuasenses IR 98.000,00

Importa o presente PREGAO ELETRONICO SRP N° 51/2025 um Total Geral de R§ 98.000,00 {(Noventa e oifo mil reais).

Portanto para o item licitado a proposta indica apenas a marca genérica
SPEEDMAYX, inexistindo modelo ou mesmo as especificacbes de medidas dos produtos
gue estdo sendo ofertados.

A auséncia do modelo, que é a identificacdo univoca de um produto dentro de
uma marca, impede a verificacdo das "especificacdes técnicas pormenorizadas" que se
esperam de um processo licitatorio que busca a proposta mais vantajosa e a garantia da
qualidade.



Pior ainda é a auséncia das medidas dos pneus, ndo sendo possivel a
Administracdo saber sequer se o produto sera compativel com o veiculo.

Ndo ha como comparar detalhadamente as caracteristicas de desempenho,
durabilidade e outras propriedades técnicas sem essas informacdes essenciais, além de
efetivamente ser impossivel avaliar se as caracteristicas técnicas definidas pelo edital
estdo devidamente atendidas.

Estas omissdes violam de forma direta e explicita o item 6.1.4 do edital, que

exige o preenchimento dessas informacgdes essenciais:

6.1.4. Descrigio detalhada do objeto, contendo as informacdes similares 4 especificacdo do Termo de Referéncia:
indicando, no que for aplicavel, o detalhamento conforme a marca e modelos ofertados;

A auséncia total do modelo e medidas, torna a proposta totalmente invidvel
para qualquer tipo de andlise técnica e de conformidade, impedindo qualquer garantia
de que os produtos a serem fornecidos atendam aos requisitos minimos exigidos.

A falta da indicacdo do modelo e a insuficiéncia de especificacdo impedem a
fiscalizacdo e o controle da Administracdo, abrem precedente para o fornecimento de
produtos de qualidade inferior e frustram o carater competitivo da licitacdo, ja que os
demais licitantes ndo tém como comparar o produto exato ofertado.

Pelas disposicBes do edital fica evidente que as informacgBes técnicas de
modelo e medidas sdo imprescindiveis para descricdo do objeto e especificacbes, sob
pena de desclassificacdo da proposta irregular. Essa é a forma objetiva inclusive para
vincular o licitante aos termos ofertados, garantindo que a Administracdo recebera
exatamente o que necessita e foi definido no certame.

A respeito da qualidade do objeto no Pregdo, Marcal Justen Filho?® ensina:

No pregdo, o critério de julgamento é o menor preco, mas isso ndo significa
vedagdo a exigéncias minimas acerca da qualidade do objeto. O tema vem
sendo destacado ao longo dos estudos acerca de licitagéo, com o fim especifico
de evitar que a busca pelo menor prego conduza a contratagbes desastrosas
em virtude da auséncia de qualidade do objeto adquirido. O inc. X alerta o
aplicador para a necessidade de o ato convocatodrio fixar especificacdes
técnicas do objeto, o que permitird desclassificacGo de propostas incompativeis
com as exigéncias minimas. Como se ndo bastasse, o dispositivo refere-se a

Pregdo (Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletr6nico, 52 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012,
p.123
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pardmetros de desempenho e qualidade minimos, definidos objetivamente no
edital.

A auséncia ou a insuficiéncia da indicacdo do "Modelo" do produto ofertado e
suas dimensdes, configuram uma falha substancial que compromete a aderéncia da
proposta as especificagcdes técnicas pormenorizadas e, consequentemente, a prépria
legalidade do certame.

Sem a identificacdo do modelo, torna-se impossivel para o Pregoeiro e para a
equipe de apoio verificar se o produto oferecido atende as "especificacbes previstas" no
Termo de Referéncia e as "especificacbes técnicas pormenorizadas no edital", conforme
exige o Art. 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que trata da desclassificacdo de
propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagcdes técnicas pormenorizadas no edital;

O artigo acima é reforcado pelo edital:

8.5. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

8.5.1. contiver vicios insanaveis;

8.5.2. ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

A mera indicacdo da marca SPEEDMAX sem o respectivo modelo, ou a total
auséncia de dimensdes, transforma a "descricdo do objeto" em algo genérico,
inespecifico e, portanto, impossivel de ser avaliado.

Sobre o tema, cita-se precedentes judiciais relevantes:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE - PREGAO ELETRONICO -
MARCA DO PRODUTO - AUSENTE - VICIO SUBSTANCIAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - NECESSIDADE - 1 - O Edital apresenta carater
vinculante dos atos convocatdrios, ou seja, se um determinado Edital prevé
requisitos, as discussdes posteriores acerca do quesito ndo podem ignorar tal
circunstancia. 2 - No meu sentir, a recorrente ndao cumpriu com as clausulas
basicas do Edital, instrumento que regulamenta o procedimento licitatério
contratual entre as partes que aqui litigam. 3 - A Lei n2 14.133/2021, em seu
art . 59, inciso |, prevé a desclassificagdo de propostas que contenham vicios
insanaveis, incluindo aqueles que modifiguem a substancialidade da proposta.
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4 - Por bem, o desprovimento do recurso.(T)-MG - Agravo de Instrumento:
52888161220248130000, Relator.: Des.(a) Alberto Diniz Junior, Data de
Julgamento: 26/06/2025, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 01/07/2025)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL DESTINADO A
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - PRELIMINAR - CONCLUSAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - PERDA DE OBJETO OU FALTA DE INTERESSE
DE AGIR - INOCORRENCIA - NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA ALEGADA
NULIDADE NO CURSO DO CERTAME - MERITO - DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA IMPETRANTE POR FALTA DE APRESENTACAO DE CARTA DE
SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE DOS COMPUTADORES OFERTADOS E
AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA E MODELO DOS EQUIPAMENTOS -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO EDITAL LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO
DO CERTAME LEGITIMA - ATO PRATICADO PELAS AUTORIDADES COATORAS
EM SINTONIA COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INEXISTENCIA DE OFENSA
OU AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANGCA DENEGADA. (TJ-PR -
MS: 4735133 PR 0473513-3, Relator: Clayton Camargo, Data de Julgamento:
17/10/2008, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: DJ: 7733)

LICITACAO. Mandado de Seguranca. Competéncia da autoridade impetrada
para julgamento do recurso administrativo configurada. Pregdao . Loca¢do de
veiculos. Edital que estabelece os requisitos dos veiculos e exige que na
proposta seja indicada a marca e modelo dos veiculos. Empresa que apresenta
proposta com a indicagdo citada, porém insere a expressao “ou similar”.
Proposta desclassificada . Procedimento acertado, por tornar genérica a oferta
feita pela empresa. A Administragdo se sujeita ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatdrio. Proposta com dado subjetivo inviabiliza o
julgamento objetivo do certame. Sentenga de improcedéncia mantida .
Recurso improvido.(TJ-SP - AC: 00085549520118260564 SP 0008554-
95.2011.8 .26.0564, Relator.: Claudio Augusto Pedrassi, Data de Julgamento:
03/04/2012, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 04/04/2012)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE DE CONCORRENCIA. EDITAL N2. 02/2011.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE por inércia em informar a marca e o modelo
da placa de rede pci. arguicdo de ocorréncia de descumprimento de requisito
dispensavel. inadmissibilidade. dever de vinculagdo ao edital do certame, sob

pena de violagcdo ao principio da isonomia entre os licitantes. ALEGACAO DE
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OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DA IMPOSSIBILIDADE
DE APRESENTACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA.
NOTIFICACAO DEVIDAMENTE OCORRIDA. APRESENTACAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO PELO RECORRENTE. DEVIDO PROCESSO LEGAL
RESGUARDADO. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS PELO LICITANTE
VENCEDOR. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO EM
CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL. (TJ-BA, Data de Julgamento:
13/11/2012, Quinta Camara Civel)

Sem essa obrigatoriedade, a Administracdo ndo poderd assegurar a qualidade e
as caracteristicas desejadas se ndo sabe qual produto exato estd sendo ofertado. Tal
pratica impede a verificacdo da compatibilidade do bem com o que foi solicitado e com
os parametros minimos de qualidade, essenciais para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, objetivo primordial da licitacdo.

2. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Como demonstrado, ndo estdo atendidos aos requisitos de classificacdo de
propostas no edital. Sdo informacdes indicadas na legislacdo e no edital como
imprescindiveis.

Tais falhas sdo motivo de desclassificacdo em atendimento ao principio da
vinculacdo ao edital, vez que a licitante ndo comprovou as caracteristicas essenciais do
objeto. Nos termos da Lei n2 14.133:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagGo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestGo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢bes de pagamento.

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pela Administracao,
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cabendo a observancia por todas as partes, no que se convencionou chamar legalmente
de vinculagdo ao edital. Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha (Licitagdo
Publica, 2012, p. 79) destacam:

O instrumento convocatdrio assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico-
processual que se desenvolverd entre Administragdo Publica, interessados e
terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos, como se dard
aquela determinada licitagéo e a relagdo administrativa material que surgird
quando da assinatura do futuro contrato. Por isto ndo pode ser alterado e
muito menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

A Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Justica do Acre é firme no sentido de

confirmar desclassificagdo de empresa licitante quando ndo atende aos requisitos do
edital:

DIREITO  ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO

DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DIVERGENCIA NO BDI. IMPOSSIBILIDADE
DE CORRECAO POSTERIOR. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA . DESPROVIMENTO. 1. Caso em exame:
Agravo de Instrumento interposto contra decisGo que indeferiu tutela
proviséria em mandado de seguran¢a, mantendo a desclassificagdo da
empresa agravante em certame licitatorio por apresentar divergéncia entre
os percentuais de BDI declarados e os valores efetivamente aplicados na
planilha de pregos unitdrios. 2 . Questdes em discussdo: (i) verificar se a
desclassificagdo da empresa por divergéncia nos valores de BDI configura
excesso de formalismo; (ii) determinar se é possivel a corre¢do posterior da
proposta sem violar os principios licitatorios. 3. Razdes de decidir: A
desclassificagdo fundamentou-se em critérios técnicos objetivos,
identificando acréscimo injustificado de 0,39% sobre os percentuais
declarados de BDI, resultando em énus adicional de RS 6.615,69 aos cofres
publicos . A correg¢do posterior dos valores configuraria apresentagdo de
nova proposta, violando o principio da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatario. O controle judicial em matéria de licita¢do limita-
se a andlise da legalidade do procedimento, ndo adentrando no mérito da
decisdo administrativa tecnicamente fundamentada. 4. Dispositivo: Agravo
de instrumento desprovido . Tese de julgamento: A desclassificacdo de
licitante por divergéncia entre os percentuais de BDI declarados e os valores
efetivamente apresentados, sem justificativa técnica, ndo configura excesso
de formalismo, sendo vedada sua corregdo posterior por violagdo aos
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principios licitatdrios. Dispositivos relevantes citados: Lei 8.666/93, arts. 39,
41 e 43; CF/1988, art . 37, XXI.(TJI-AC - Agravo de Instrumento:
10004931920248010000 Rio Branco, Relator.: Des. Laudivon Nogueira, Data
de Julgamento: 14/11/2024, Primeira Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
22/11/2024)

APELACAO.  PROCESSO  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO
DESCLASSIFICACAO. APLICABILIDADE. PRINCIPIOS DA VINCULACAO DAS
PARTES AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E AO FORMALISMO. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO . 1. A Administracéo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada. 2.
Nesse contexto, constitucional-legalista, é vedado a AdministragGo e aos
licitantes o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacGo de preco fora dos limites estabelecidos . Em tais
hipdteses, deve dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto impde
o art. 48, |, do Estatuto das licitagbes e contratos da Administragéo Publica.
3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-AC - Apelagdo Civel: 0717200-
21.2013.8.01 .0001 Rio Branco, Relator.: Des®. Waldirene Cordeiro, Data de
Julgamento: 06/02/2015, Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
28/03/2015)

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA . DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE POR AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO. RECURSO PROVIDO. Caso em exame: Apelagcdo Civel
interposta pelo Municipio de Cruzeiro do Sul contra sentenca que, em
Mandado de Seguranga, julgou procedente o pedido de licitante inabilitada
por ndo apresentar termo de abertura e encerramento do Livro Didrio,
conforme exigido no edital de licitagdo publica para iluminagdo urbana.
Questdo em discussdo: A questdo em discussGo consiste em verificar a
legalidade da exigéncia editalicia de apresentacéio do termo de abertura e
encerramento do Livro Didrio como requisito de qualificagdo econémico-
financeira . Razbes de decidir: a) O principio da vincula¢do ao edital, previsto
no art. 52 da Lei 14.133/21, exige que os licitantes atendam rigorosamente
as disposicoes editalicias, sob pena de invalidade do procedimento
licitatdrio. b) A exigéncia de termo de abertura e encerramento do Livro
Didrio, prevista no edital, visa conferir autenticidade ao balan¢o patrimonial
e garantir a idoneidade contdbil e juridica dos documentos apresentados . c)
Ndo configurou excesso de formalismo ou violagdo ao principio do
formalismo moderado, considerando-se que a empresa teve oportunidade
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para impugnar o edital previamente e ndo o fez. d) A auséncia do
documento inviabiliza a comprovag@o plena da qualificagdo econémico-
financeira, conforme requerido no edital, legitimando a inabilitagdo do
licitante. Dispositivo: Recurso provido. (TJ-AC - Apelagdo Civel:
07023259120238010002 Cruzeiro do Sul, Relator.: Des . Laudivon Nogueira,
Data de Julgamento: 23/12/2024, Primeira Cdmara Civel, Data de
Publicagdo: 23/12/2024)

Pelo exposto, descumprido o edital, requer-se desde ja seja reformada a
decisdo e desclassificada a Recorrida por ndo atender as exigéncias do edital.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto e considerando as flagrantes e insanaveis falhas, que violam
o Edital, o Termo de Referéncia e os principios da Lei n2 14.133/2021, requer-se a Vossa
Senhoria 0 conhecimento e o provimento do presente Recurso para DESCLASSIFICAR a
proposta da empresa ALBS COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA, em razdo da auséncia
e/ou insuficiéncia de indicacdo de Modelo e dimensGes dos produtos ofertados, que

impossibilita a verificacdo da conformidade com as exigéncias técnicas do certame.
Pede deferimento.

Manaus, 15 de Dezembro de 2025.

JAPURA PNEUS SA.,

MARCUS MARTINS Assinado de forma digital
DA por MARCUS MARTINS

DA SILVA:43721907272
SILVA:4372190727 Dados: 2025.12.15
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