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Pedido de Impugnagao - PE n°® 90047/2025

De: "Jordane Negreiros" <jordanegreiros@gmail.com> 27/11/2025 15:31
Para: cplil@tjac.jus.br
Cc: "Luiz Ivan" <luiz.ivan@vipseg.net.br>
Anexos: PEDIDO DE IMPUGNAGAO.pdf (303,3 kB);
Marcadores:
Prezados,
Boa tarde,

Prezados membros da Comissdo Permanente de Licitacao,

Encaminho, em anexo, a impugnac¢ao referente ao Edital do Pregao Eletrdnico n? 47/2025 - UASG
925509, promovido por este Tribunal de Justiga, apresentado por nossa empresa de forma tempestiva
e fundamentada nos termos da Lei n2 14.133/2021.

No documento, destacamos inconsisténcias e exigéncias consideradas restritivas, especialmente
quanto a auséncia de exigéncias legais relacionadas a habilita¢do técnica e operacional, bem como
apontamos a necessidade de revisao das especificag¢des relativas ao armamento previsto no edital.

Solicitamos, respeitosamente, o recebimento formal da impugna¢ao, sua andlise por esta Comissao e
o devido retorno dentro do prazo previsto no instrumento convocatério.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Jordane Negreiros

Analista de Negdcios

® (s8) sss14-8600
e vimn!:alns@vipﬁig gt b
E @jordanegreiros;r

https://mail.tjac.jus.br/webmail/#two-factor 11



OFi Cl O N 00167/2025 - VIP

| MPUGNACAO AO EDI TAL - PREGAO ELETRONI CO N° 47/2025 - TJAC

A Comi ssdo Permanente de Licitacéo
de Justica do Estado do Acre - TJAC
cplil@jac.jus. br

Tri bunal
E-mail :

Ref . :

925509
| mpugnant e:
CNPJ:
Repr esent ant e:

| mpugnagao do Edit al

1. DA TEMPESTI VI DADE

A presente

2. DOS FATOS

i mpugnacao é€
dentro do prazo |egal
e item 13.1 do edital

antes da data de abertura do certane,

ApOs detal hada leitura do Edita

seu Ternp de Referéncia,

irregul ares que violam a Lei n°

contratacdes publicas.

As irregul ari dades referem se aos segui ntes pontos:
Auséncia de exigéncia de atestado
de Adm ni stracgao.

Auséncia de exigéncia de Alvara de Funcionanento expedido
pel a SEJUSP/ SEJUDH (ou Orgédo equival ente no Estado)

2. 1.

Consel ho Regi onal

2. 2.

t enpestiva,
previsto no art.
gue permtem a

164, 81°

a Lei

seguranca privada no anmbito estadual.

2. 3.
a ser

capaci dade de 8
padr &0 oper aci onal

no nercado.

Sobre o item 3,

e Armas calibre
de 8 tiros é ilegal,

Exi géncia irregul ar
utilizado pelos vigilantes seja revol ver
gquanti dade de muni ¢cdes
reconendado pela Policia Federa

tiros -—

obj eto central

desta revi sao,
.38 sao vali das,

da Lei n°

regi strado

- Pregédo Eletronico n® 47/ 2025 - UASG

Estacdo VIP Vigilancia e Transporte de Val ores LTDA
09. 228. 233/ 0001- 10
Luiz lvan da Silva Araujo — Diretor Cera

haja vista sua apresentacao
14. 133/ 2021
i mpugnacdo até 3 dias Uuteis
fi xada para 02/12/2025.

do Pregédo Eletronico n® 47/2025 e de
a inpugnhante constatou omi ssbes e exigéncias
7.102/ 83,
conb normas do Mnistério da Justica/DPF e principios basilares das

14. 133/ 2021,

no CRA

e sem anparo técnico de que o arnanmento
.38 com

calibre
superi or

denonstrar-se-a que:

mas a exi géncia de capaci dade
restritiva e tecnicamente injustificavel

Matriz - Rio Branco/Acre

R. Major Jenor, 50 - Distrito
Industrial, CEP 69.920.160
CNPJ: 09.228.233/0001-10
FONE: (68) 2106-3450

Filial 1 - Porto Velho/RO

R. Pio XII - N° 2219 - Séo J.
Bosco, CEP 76.803-778
CNPJ: 09.228.233/0002-00
FONE: (69) 3221-3873

Filial 2 - Manaus / AM

R. Albert Sabin 10, s/n -
Parque 10, CEP 69.054-724
CNPJ: 09.228.233/0003-82
FONE: (92) 3071-7324

Filial 3 - Belém/PA

Tv. Sao Pedro, n° 236 -
Campina, CEP 69.023-570
CNPJ: 09.228.233/0004- 63
FONE: (91) 3119-8361

licitacao@vipseg.net.br - administrativo@vipseg.net.br - rhvip@vipseg.net.br
Sua seguranca em primeiro lugar!

referente a

e utilizada




visto que o padrédo operacional
utiliza armas de 5 ou 6 tiros,

da seguranca privada no Brasil
conforme normas do DPF.

3. DOS FUNDAMENTOS JURI DI COS

3.1. Auséncia de At estado de Técni ca

regi strado no CRA

exi géncia de Capaci dade

A atividade de vigiléancia patrinonial €é uma atividade de gestao

oper aci onal , que envol ve pl anej anent o, di mensi onanent o e
adm ni stracdo de equipes, escala, logistica e procedinmentos de
seguranca. Trata-se, portanto, de atividade tipica de adm nistracao,

sujeita a fiscalizacdo profissional do Consel ho Regional de
Adm ni stracdo (CRA), conforne:
3.1.1. Lei n® 4.769/1965 - regulamenta a profissdo de
Adm ni strador
3.1.2. Decreto n° 61.934/1967, art. 3°, alineas c, d e e, que

i ncl uem cono ativi dades privativas:

= Adm ni stracdo de recursos hunanos;
= Adm nistracdo de nateriais e servicos;
» (Organi zacdo, métodos e gestao operacional.

O TCU j & decidiu de forma cl ara:

[J TCU - Acordao 1.214/2013 - Plenario

“E legitima e adequada a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica referentes a adnministracdo de servicos continuados estejam
registrados no CRA.”

[J TCU - Acordao 2.046/ 2015 - Plenario

“Os servicos de seguranca patrimonial com dedicacdo exclusiva de n#ao
de obra envolvem ativi dades de gestdo administrativa, e, portanto, é
valida a exigéncia de registro no CRA.”

Assim o edital, ao exigir apenas atestado sem registro, viola o
principio da selecdo da proposta mis vantajosa e da seguranca
juridica, pois inpede que a Adnm nistragdo conprove que a enpresa
ef eti vanente possui apti dao técnica adm nistrati va.

71 PEDI DO

Inserir no edital a obrigatoriedade de apresentacdao de atestado
regi strado no CRA, sob pena de nulidade da fase de habilitacéo.
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3.2. Auséncia de exigéncia de Alvara Estadua

Enbora o edital
Funci onanment o

A Lei
ar nada.

No Acre, a

Seguranca Publica

emtido
substituem o al vara est adual

conpet énci a

recai
- SEJUSP,

sobre

7.102/ 83 exige autorizacdo da Policia Federa

funci onanent o das enpresas de seguranca.

A ausénci a desta exi génci a:

e Viola o interesse publi co,
e Conpronete a seguranca institucional,
e E permite a participacdo de enpresas sem autorizacao plena para

at uar

"1 PEDI DO

Incluir

no Est ado.

exi géncia de apresentacdo do Alvara Estadual

conb condi ¢do obrigatoria de habilitacao.

4. DOS PRI NCI PI OS VI OLADCS

A manut encdo das irregul ari dades vi ol a:

tais
poi s:

a Secretaria de
que edita nornmas conplenentares para o

| SEJUSP

exija o Certificado de Seguranca (CS) e o Alvara de
pela Policia Federal,
de funci onanent o,

docunent os nao

para vigilancia

Justica e

da SEJUSP/ AC,

4.1. Principio da conpetitividade (art. 14 da Lei 14.133/2021)

4. 2. Principio da isonoma (art. 37, XX, CF)

4.3 Principio da proporcionalidade e razoabili dade

4. 4. Principio da vincul agdo ao i nstrunento convocatorio

4.5 Principio da | egalidade

4. 6. Art. 5°, IV da Lei 14.133/2021 - vedacdo a exigéncias
desnecessarias que restrinjama conpeticao

5. DO PEDI DO FI NAL

D ante de todo o exposto,

REQUER a

esta Com ssao de Licitacao:
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QUE SEJA ACOLHI DA A PRESENTE | MPUGNAGAO, deterninando-se a correcéo
do edital para:
a) Inclusdo da at estados de t écni ca
regi strados no CRA;

b) Inclusdo da exigéncia de Al vara Estadua

exi géncia de capaci dade

da SEJUSP/ AC,

c) suprimr a exigéncia de revolver .38 com 8 tiros, substituindo
por :
“Revolver calibre .38 ou pistola de uso permtido, conforne

regul anent acdo da Policia Federal, com capaci dade entre 5 e 6 tiros,
ou conforme disponibilidade de mercado e autorizag¢do do DPF.”

caso necessari o,
164, 82° da Lei

A suspensdo da sessao publica,
edital retificado, conforne art.

para republicacdo do
14. 133/ 2021.

Que seja enviada resposta formal a
determina o item 13.2 do edital

presente cono

i mpugnhacao,

6. ENCERRAMENTO

Nestes ternps, pede deferinento.

Ri o Branco-Acre, 27 de novenbro de 2025.

Assinado de forma digital

LUIZ IVAN DA SILVA poruiz ivaN DA SILVA

ARAUJO:516953832 ARAUJO:51695383249
49 Dados: 2025.11.27
14:47:33 -05'00

ESTACAO VI P VI G LANCI A E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
Luiz Ivan da Silva Araujo
Diretor GCeral
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PROCESSO: 2025-323
UNIDADE: GSITJ - Gabinete de Seguranga Institucional
ASSUNTO: Contratagdo de Servigos [Licitagéo]

DESPACHO N¢ 4672/2025
ACPL,

Trata-se de impugnacéao ao Edital do Pregao Eletrénico n? 47/2025, apresentada pela empresa Estagao VIP Vigilancia e
Transporte de Valores LTDA, CNPJ n® 09.228.233/0001-10, na qual a impugnante aponta, em sintese, as seguintes
supostas irregularidades:

« 2.1 - Auséncia de exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no Conselho Regional de
Administragéo - CRA;

e 2.2 - Auséncia de exigéncia de Alvara Estadual de Funcionamento expedido pela SEJUSP/AC (ou érgao
estadual equivalente);

» 2.3 - Exigéncia de revolver calibre .38 com capacidade minima de 8 tiros, alegadamente em desacordo com o
“padréo operacional recomendado” e com as “normas do DPF”.

Registre-se, desde logo, que a impugnacdao menciona por mais de uma vez a Lei n® 7.102/1983, inclusive afirmando
que o edital a violaria. Tal fundamento parte de premissa equivocada, pois a referida lei foi expressamente revogada
pela Lei n? 14.967, de 9 de setembro de 2024, que instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituicdes Financeiras (art. 70).

Passa-se a andlise.

2. ANALISE TECNICA
2.1 — Da alegada auséncia de exigéncia de atestado registrado no CRA

A impugnante sustenta que a vigilancia patrimonial seria atividade tipica de administracdo, sujeita a fiscalizacdo do
CRA, e que, portanto, o edital deveria exigir atestados de capacidade técnica registrados naquele Conselho.

Contudo, tal compreensao nao se coaduna com o regime juridico atualmente vigente.

Com a edigcéo da Lei n® 14.967/2024, foi instituido o Estatuto da Seguranca Privada, que:

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)
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« disciplina de forma especifica os servicos de seguranca privada (art. 5%);
« define quem sao os prestadores de servico de seguranca privada (art. 13);

» estabelece as figuras préprias de gestor de seguranca privada, vigilante supervisor e vigilante (art. 26), com
requisitos, atribuigcdes e direitos definidos em lei;

« atribui a Policia Federal a competéncia para autorizar, controlar e fiscalizar a atividade em ambito nacional (art. 4°
e art. 40).

Em momento algum a Lei n® 14.967/2024:

» condiciona o exercicio da seguranca privada a registro no Conselho Regional de Administracao;
» exige que atestados de capacidade técnica sejam registrados no CRA,;
« vincula a atividade de vigilancia patrimonial a profissdo regulamentada pela Lei n® 4.769/1965.

Pelo contrario, trata-se de atividade especializada, com estatuto proéprio, profissionais proprios e fiscalizagao prépria,
distinta da atividade de administrador.

A invocacéo de julgados do TCU pela impugnante, embora demonstre que a Administracdo Publica pode, quando
pertinente ao objeto, exigir atestados registrados no CRA, ndo impde tal obrigacdo nem cria regra automatica para
todas as contratacdes de servicos continuados.

Assim, embora a jurisprudéncia do TCU admita a possibilidade de exigéncia de registro no CRA, a utilizagdo desses
precedentes como se configurassem obrigatoriedade para o presente certame, ou como fundamento para apontar
suposta ilegalidade na auséncia da exigéncia, ndo é tecnicamente adequada, pois desconsidera as especificidades do
regime juridico vigente da seguranca privada.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021, determina que a Administragcdo ndo pode estabelecer exigéncias desnecessarias ou
impertinentes ao objeto, sob pena de restricdo indevida a competitividade. Exigir registro no CRA, sem base em lei
especifica e em atividade que ja possui 6rgao fiscalizador proprio (Policia Federal), seria criar uma barreira que:

» n&o agrega seguranga juridica adicional ao certame;
« restringe o universo de potenciais licitantes sem fundamento legal;

» pode ser compreendida como exigéncia desproporcional.

Concluséo 2.1:

Nao ha respaldo na Lei n® 14.967/2024 nem na Lei n® 14.133/2021 para exigir registro de atestados no CRA no
contexto da seguranga privada. A impugnagéo, neste ponto, parte de interpretagédo inadequada e de referéncias a lei
revogada, razdo pela qual ndo merece acolhimento.

2.2 — Da alegada necessidade de Alvara Estadual / SEJUSP

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)
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A impugnante afirma que, além dos documentos emitidos pela Policia Federal, deveria ser exigido Alvard Estadual de
funcionamento expedido pela SEJUSP/AC (ou 6rgao equivalente), como condigéo de habilitagéo.

Mais uma vez, o argumento se escora em Lei n® 7.102/1983, diploma legal revogado pela Lei n® 14.967/2024 (art. 70).
Nao cabe, portanto, alegar suposta violagdo a uma norma que nao integra mais o ordenamento juridico vigente para fins
de regulacao da seguranga privada.

Pelo Estatuto atual (Lei n® 14.967/2024):

» 0s prestadores de servico de seguranca privada dependem de autorizagdo prévia da Policia Federal, a qual
compete o controle e a fiscaliza¢do da atividade (art. 4° e art. 40);

« aPFéquem:
o concede e renova autorizagao de funcionamento;
o controla armamento, municéo, coletes e demais equipamentos (art. 17 e art. 40, incisos |, II, VII, XVI);
o fiscaliza empresas e servigos (art. 40, inciso ll);

« o art. 53, §§ 12 e 29, deixa claro que é vedado aos Estados instituir taxas ou multas para cumprimento desta lei,
reforcando o carater federal do regime.

Ou seja, a competéncia regulatéria e fiscalizatéria é centralizada na Unido/Policia Federal, admitindo-se no maximo
convénios de cooperagdo, mas nao a criacao, pelos Estados, de exigéncias paralelas ou adicionais de habilitagdo que
néo estejam previstas na legislagéo federal.

O edital do Pregéao Eletrénico n® 47/2025, ao exigir:

» Certificado de Segurancga e Alvara de Funcionamento emitidos pela Policia Federal,
ja atende exatamente as exigéncias do Estatuto da Seguranga Privada.

Criar exigéncia de alvara estadual especifico para seguranca privada:

» nado encontra respaldo na Lei n? 14.967/2024;
» contraria o art. 52, IV, da Lei n® 14.133/2021 (vedacao a exigéncias desnecessarias e restritivas);

» pode, inclusive, afrontar o art. 53, § 2%, da Lei n® 14.967/2024, que veda a criacdo de taxas/multas estaduais para
fins de fiscalizagdo dessa lei.

Concluséo 2.2:

A exigéncia de alvara estadual/SEJUSP para seguranca privada ndo possui amparo na legislacdo federal vigente e
configuraria restricdo indevida a competitividade. O edital esta correto ao exigir apenas a documentacao emitida pela
Policia Federal. O pedido deve ser indeferido.

2.3 — Da exigéncia de revolver calibre .38 com capacidade minima de 8 tiros

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)
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Neste ponto, a impugnante também invoca a Lei n® 7.102/1983 e “normas do DPF” como fundamento de suposta
ilegalidade da exigéncia de revolver .38 de 8 tiros.

Novamente, ha equivoco de premissa:

1. A lei invocada esta revogada (Lei n2 14.967/2024, art. 70).
2. A Lein? 14.967/2024, em vigor, estabelece que:

e as armas empregadas na seguranca privada sdo de propriedade dos prestadores e devem ter cadastro no
SINARM e controle pela Policia Federal (art. 17);

» as especificacdes de armamento, munigdes, coletes e demais equipamentos de uso permitido serdo
definidas pela Policia Federal (art. 29, § 29);

» cabe a PF fixar critérios sobre quantidade e tipos de armas e equipamentos (art. 40, incisos XVI e XVII).

Ou seja, a legislacao atual ndo fixa em lei 0 nimero de cartuchos (5, 6 ou 8 tiros) como padrdo, mas remete as normas
técnicas da Policia Federal e a realidade de mercado.

Por outro lado, a andlise técnica da Administragao reconhece que:

» orevélver .38 de 6 tiros € amplamente utilizado como padrao operacional na seguranca privada estadual;
» modelos de 8 tiros sdo pouco comuns, de maior custo e menor disponibilidade no mercado;

» a exigéncia de 8 tiros ndo traz vantagem operacional relevante para o escopo contratual (vigilancia patrimonial
em unidades judiciais), mas pode aumentar custos e restringir o universo de competidores.

Ainda que a exigéncia de 8 tiros ndo seja ilegal em abstrato, ela se mostra, a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, desnecessariamente restritiva, podendo afastar empresas sem ganho técnico
significativo.

Dessa forma, sob o prisma da conveniéncia e oportunidade técnica, e ndo por violagado de Lei n® 7.102/83 (que ja ndo
vigora), conclui-se ser recomendavel o ajuste do requisito, para alinha-lo:

e 4 pratica de mercado;
» ao Estatuto da Seguranca Privada;
 aos principios da economicidade e competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Concluséo 2.3 - Ajuste proposto:

Acolhe-se parcialmente a impugnacéao, exclusivamente para alterar o requisito referente ao armamento, de modo que:

Onde se lé:
“revolver calibre .38 com capacidade minima de 8 (oito) tiros”;

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justi¢a, s/n. Via Verde.
69.915-631 - Rio Branco-AC - (68)
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Leia-se:
“revolver calibre .38, com capacidade minima de 6 (seis) tiros, ou pistola de uso permitido, em conformidade com a
legislacao vigente e as normas da Policia Federal.”

Assim, deixa-se claro que o ajuste decorre de opcao técnica da Administragao, alinhada a Lei n® 14.967/2024 e a Lei n®
14.133/2021, e ndo de qualquer violagao a lei revogada.

3. CONSIDERAGOES SOBRE O USO DE LEGISLAGCAO REVOGADA

Registra-se, por oportuno, que a impugnante fundamenta parte relevante de seus argumentos na Lei n® 7.102/1983,
citando-a inclusive como parametro de suposta ilegalidade do edital.

Contudo, conforme consta do proprio texto da Lei n® 14.967/2024, em seu art. 70, a Lei n® 7.102/83 foi expressamente
revogada, juntamente com outros dispositivos correlatos.

Nesse contexto:

» n&o é juridicamente adequado invocar lei revogada para alegar ilegalidade de edital publicado sob a vigéncia de
novo estatuto;

» aandlise juridica e técnica da Administracio deve se pautar exclusivamente pelo ordenamento em vigor;

» pretensdes de corregdo do edital com base em diplomas superados ndo podem ser acolhidas, sob pena de
retrocesso normativo e inseguranga juridica.

4. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, esta Unidade Demandante manifesta-se:

1. Pelo INDEFERIMENTO dos pedidos relacionados a:
« inclusdo de exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no CRA;
« inclusdo de exigéncia de Alvara Estadual/SEJUSP para funcionamento da empresa de seguranca privada.

2. Pelo ACOLHIMENTO PARCIAL da impugnacéo, apenas para ajustar o requisito relativo ao armamento, nos
seguintes termos:
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Onde se lé:
“revolver calibre .38 com capacidade minima de 8 (oito) tiros”;

Leia-se:
“revolver calibre .38, com capacidade minima de 6 (seis) tiros, ou pistola de uso permitido, em conformidade com
a legislacao vigente e as normas da Policia Federal.”

29 de Novembro de 2025.
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