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ANALISE DE RISCOS

Este Mapa de Riscos constitui parte integrante do Processo Administrativo n® 2025-176, instaurado com a
finalidade de realizar o Pregdo Eletrénico para a aquisicdo de materiais permanentes destinados a
execugdo do Projeto "Emprego e Dignidade no Sistema Penitenciario Acreano". Esta iniciativa, fruto de
uma parceria estratégica entre o Tribunal de Justica do Estado do Acre (TJAC) e o Instituto de
Administracdo Penitenciaria do Estado do Acre (IAPEN), visa a aquisicdo de notebooks, prensas
sublimaticas e impressoras sublimaticas, em estrita conformidade com as condi¢cbes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e em seus anexos, que fundamentam o presente
procedimento licitatério.

1.¢, Dados do Processo

Objeto: Aquisicao de materiais permanentes, especificamente notebooks com placa de video dedicada,
prensas subliméticas planas de grande formato (40 cm x 60 cm) e impressoras sublimaticas com
tecnologia ecotank, que sdo essenciais para a implantagao e o funcionamento das oficinas de capacitagao
profissional no ambito do Projeto "Emprego e Dignidade no Sistema Penitenciario Acreano". A referida
aquisicao visa equipar os espacos produtivos e educacionais, atendendo as necessidades operacionais do
Tribunal de Justica do Estado do Acre, doravante denominado CONTRATANTE, na consecucdo dos
objetivos sociais do projeto.

2.¢, Fase Processual

A selecdo do fornecedor sera conduzida por meio de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico, com
critério de julgamento pelo menor preco por item, assegurando a ampla competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Este procedimento encontra-se fundamentado nas
disposi¢cdes da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, notadamente em seu Art. 6°, inciso XLI, que define o
pregado, e em seu Art. 17, § 2°%, que estabelece a preferéncia pela forma eletrénica para a realizacdo dos
certames.

3.¢ Riscos referentes a Fase de Planejamento da Contratacao

Risco 01: Planejamento deficiente da contratacao

Probabilidade: (x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: () Baixo (x) Médio () Alto

Dano(s): Um planejamento inadequado, caracterizado por quantitativos superestimados, subestimados ou
especificacdes técnicas desalinhadas com as reais necessidades, poderia comprometer severamente a
execucao do "Projeto Emprego e Dignidade no Sistema Penitenciario Acreano". Tal falha resultaria na
impossibilidade de capacitar adequadamente os reeducandos, inviabilizando a consecucado dos objetivos
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sociais da parceria. Adicionalmente, haveria um potencial desperdicio de recursos publicos, seja pela
aquisicdo de bens que permaneceriam ociosos, seja pela necessidade de futuras aquisicées
complementares, gerando ineficiéncia administrativa e orcamentaria para este Tribunal.

Acao(oes) Preventiva(s): A mitigacdo deste risco foi efetivada por meio de um planejamento robusto e
criterioso, materializado na elaboragéao de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) detalhados, que serviram
para justificar a necessidade, a pertinéncia e os quantitativos de cada bem a ser adquirido. Ademais, a
inclusdo prévia da demanda no Plano de Contratacées Anual (PCA), conforme identificado no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) sob o ID 04034872000121-0-000002/2024, garantiu o
alinhamento estratégico da contratacdo com o0s obijetivos institucionais e assegurou a devida previsao
orcamentaria, conferindo seguranca e previsibilidade ao processo.

Acao(oes) de Contingéncia: Na hipétese de, durante a execugao contratual, se constatar a necessidade
de ajustes, sera avaliada a possibilidade legal de celebracdo de termos aditivos para adequacao de
guantitativos, respeitando os limites e as condi¢des impostas pela Lei n® 14.133/2021. Caso tal medida ndo
seja viavel ou suficiente, sera instaurado, com a devida celeridade, um novo procedimento licitatério para
suprir as lacunas identificadas e garantir a continuidade e o sucesso do projeto.

Risco 02: Elaboracao do Termo de Referéncia inadequado

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo (x) Médio () Alto

Dano(s): A formulacéo de um Termo de Referéncia com especificacdes vagas, imprecisas ou insuficientes
poderia levar a aquisi¢cdo de equipamentos de baixa qualidade ou com desempenho inferior ao necessario
para as atividades de capacitagdo profissional em sublimacdo e design. Isso resultaria na producao de
materiais de qualidade insatisfatoéria, na rapida obsolescéncia dos bens adquiridos ou em falhas
operacionais constantes, frustrando os objetivos do projeto, gerando custos adicionais com manutencéo
corretiva e, em ultima instancia, exigindo a substituicao precoce dos equipamentos, o que representaria um
dano significativo ao erario. A ndo observancia dos critérios de sustentabilidade detalhados no instrumento
convocatorio também poderia acarretar danos ambientais e de imagem institucional.

Acao(oes) Preventiva(s): Este risco foi tratado por meio da elaboracdo de um Termo de Referéncia
exaustivo e detalhado, que descreve minuciosamente as caracteristicas técnicas de cada item, incluindo
requisitos de desempenho, como resolucao de tela e capacidade de processamento para os notebooks, e
especificacoes de temperatura e poténcia para as prensas sublimaticas. Foram também estabelecidos
requisitos de garantia minima de 12 meses on-site para os notebooks e critérios de sustentabilidade, como
a exigéncia de certificacao de eficiéncia energética e o0 uso de materiais reciclaveis, conforme o item 4.1 do
TR, o que demonstra a preocupacao da Administragdo com o ciclo de vida completo do objeto.

Acao(oes) de Contingéncia: Caso, no momento do recebimento, seja identificado que os produtos
entregues estdo em desacordo com as especificacdes técnicas, o fiscal do contrato procedera a recusa
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formal dos bens, conforme previsto no item 5.5 do Termo de Referéncia. A empresa contratada sera
notificada para que realize a substituicdo por produtos conformes, dentro do prazo estipulado, sem prejuizo
da aplicacao das sangdes cabiveis. Em situacées mais graves, que configurem inexecucéao parcial ou total
do contrato, serd instaurado o devido processo administrativo para apuracdo de responsabilidade e
eventual resciséo contratual.

Risco 03: Indisponibilidade financeira para a contratacao

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

Dano(s): A auséncia de recursos financeiros disponiveis para cobrir as despesas da contratacao
inviabilizaria por completo a celebracao do contrato ou instrumento equivalente, mesmo apo6s a conclusédo
exitosa do processo licitatorio. Tal cenario levaria ao cancelamento do certame, frustrando a legitima
expectativa da empresa vencedora e, principalmente, causando o adiamento por tempo indeterminado do
"Projeto Emprego e Dignidade no Sistema Penitenciario Acreano”, uma iniciativa de alta relevancia social,
com prejuizo direto e imensuravel ao publico-alvo, os reeducandos do sistema prisional.

Acao(oes) Preventiva(s): A principal medida preventiva adotada foi a prévia e expressa indicacao da
dotacdo or¢camentéaria no item 10 do Termo de Referéncia. Essa medida, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a Lei n® 14.133/2021, assegura a existéncia de crédito orcamentéario
suficiente e especifico para cobrir todas as despesas decorrentes da futura contratagdo, conferindo
seguranca juridica e financeira a todo o procedimento administrativo.

Acao(oes) de Contingéncia: Na remota eventualidade de um contingenciamento orgamentario imprevisto
qgue afete a dotacao especifica, a Administracdo buscara, com maxima prioridade, o remanejamento de
recursos de outras rubricas orgcamentdrias. Se essa alternativa se mostrar inviavel, a contratagéo sera
reprogramada para o exercicio financeiro subsequente, mediante justificativa formal nos autos do processo
e comunicacgao transparente aos interessados.

Risco 04: Contratacao de empresa sem capacidade técnica ou operacional para executar o
contrato

Probabilidade: ( ) Baixa (x) Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

Dano(s): A contratacdo de um fornecedor que, apesar de habilitado formalmente, ndo possua a estrutura,
o estoque ou a capacidade logistica para cumprir as obrigagdes contratuais, representa um risco de alto
impacto. O dano se materializaria no ndo recebimento dos materiais no prazo estipulado, na entrega de
produtos de qualidade inferior, com defeitos de fabricacdo ou fora das especificacées, o que inviabilizaria o
inicio das oficinas de capacitacdo e comprometeria todo o cronograma do projeto, além de gerar a
necessidade de um novo e moroso processo licitatério para sanar o problema.
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Acao(oes) Preventiva(s): Para mitigar este risco, o edital de licitacdo exigira a apresentacdo de todos os
documentos de habilitagéo juridica, fiscal, social e trabalhista, em conformidade com os artigos 62 a 70 da
Lei n® 14.133/2021. Adicionalmente, durante todo o processo de pagamento, sera realizada a verificagao
da manutencéo da regularidade fiscal da contratada por meio de consulta ao SICAF, conforme estipulado
nos itens 7.12 e 7.13 do Termo de Referéncia, assegurando que a empresa mantém as condi¢cdes de
contratar com o Poder Publico.

Acao(oes) de Contingéncia: Caso a empresa contratada demonstre incapacidade na execugdo do
objeto, a fiscalizacdo do contrato a notificard imediatamente para que regularize a situacéo e proceda a
entrega correta dos bens. Persistindo a falha, serdo aplicadas as san¢des contratuais previstas. Em ultima
instancia, sera promovida a rescisdo unilateral do contrato por inexecugdo, com a subsequente
convocacao do licitante classificado em segundo lugar, se esta opcdo se mostrar vidvel e vantajosa, ou a
instauracéo de um novo procedimento licitatério em carater de urgéncia.

4.; Fase de Gestao e Execucao do Objeto

Esta fase compreende todos os atos posteriores a etapa de selecao do fornecedor, incluindo a adjudicagéao
do objeto, a homologacéao do resultado da licitacdo, a emisséo da respectiva nota de empenho da despesa,
a assinatura do contrato ou instrumento equivalente e o acompanhamento de todas as etapas de execucéo
até o recebimento definitivo dos bens.

5.¢ Riscos referentes a Fase de Gestao e Execucao do Objeto

Risco 01: Atraso na entrega dos bens pela contratada

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo (x) Médio () Alto

Dano(s): O descumprimento do prazo de entrega dos equipamentos, fixado em 30 dias consecutivos,
causaria o adiamento do inicio das atividades de capacitacdo profissional previstas no cronograma do
"Projeto Emprego e Dignidade". Esse atraso geraria transtornos operacionais e logisticos para as equipes
do TJAC e do IAPEN, além de retardar a producdo dos primeiros materiais pelos reeducandos,
impactando negativamente a percepcao de eficacia do projeto e o engajamento dos participantes.
Acao(oes) Preventiva(s): A prevencao deste risco se da pelo estabelecimento de um prazo de entrega
claro, objetivo e exequivel, fixado no item 5.1 do Termo de Referéncia. Somado a isso, a designacao formal
de uma equipe de fiscalizagdo, composta por um Fiscal Técnico (Thays de Souza e Souza), um Fiscal
Administrativo (Clemilson Laurentino dos Santos) e um Gestor do Contrato (Josué da Silva Santos Abreu),
conforme item 6.6 do TR, assegura um acompanhamento préximo e proativo do cumprimento de todas as
obrigagdes contratuais, incluindo os prazos.

69.915-631 - Rio Branco-AC - (68) 3212-8277



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

Acao(6es) de Contingéncia: Diante de um eventual atraso, o fiscal do contrato notificara formalmente a
contratada para que apresente justificativa e cumpra imediatamente a obrigacdo. Caso o atraso persista
sem motivo de caso fortuito ou forgca maior devidamente comprovado, a Administrag&o iniciara o processo
para aplicagdo das penalidades previstas no contrato e na legislacdo vigente, que podem variar de
adverténcia a multa, garantindo a devida responsabilizacdo da empresa inadimplente.

Risco 02: Aquisicao com preco acima da média de mercado (superfaturamento)

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

Dano(s): O principal dano decorrente deste risco € o prejuizo direto ao erario, caracterizado pelo
pagamento de um valor superior ao praticado no mercado pelos bens adquiridos. Tal situacao configura méa
gestao dos recursos publicos, fere o principio da economicidade e diminui a eficiéncia da contratacao, pois
O recurso pago a maior poderia ser utilizado em outras politicas publicas ou no aprimoramento do préprio
projeto.

Acao(oes) Preventiva(s): A principal medida preventiva foi a realizacdo de uma ampla e diversificada
pesquisa de precos durante a fase de planejamento, que resultou no valor total estimado da contratacéo de
R$ 69.573,08, conforme item 9.1 do TR. Adicionalmente, a escolha da modalidade Pregdo, em sua forma
eletrénica, é, por si sb, um poderoso mecanismo de mitigacdo, pois promove uma intensa disputa entre os
fornecedores, o que tende a reduzir os precos ofertados ao nivel do mercado ou até mesmo abaixo dele.
Acao(oes) de Contingéncia: Durante a fase de julgamento da licitagcdo, a comissdo ou o agente de
contratacdo responsavel analisara criticamente todas as propostas, desclassificando aquelas que se
apresentarem com precos manifestamente excessivos em relacdo a média de mercado apurada. Caso
algum indicio de superfaturamento seja identificado apenas durante a execucdo do contrato, sera
instaurado imediatamente um processo administrativo especifico para a apuragdo de responsabilidade,
buscando o ressarcimento ao erario e a aplicagdo das sancoes cabiveis a contratada.

Risco 03: Falta de saldo de empenho para liquidacao e pagamento a contratada

Probabilidade: (x) Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

Dano(s): A inexisténcia de saldo de empenho suficiente para realizar o pagamento apds a entrega e o
recebimento regular dos bens configuraria inadimpléncia por parte da Administragdo. Isso poderia levar a
contratada a suspender a garantia dos produtos ou a se recusar a resolver eventuais vicios, além de expor
o Tribunal de Justica a acbes judiciais de cobranga, com a consequente incidéncia de juros e corre¢ao
monetaria sobre o valor devido, conforme previsto no item 7.19 do TR, gerando um passivo financeiro
desnecessario.
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Acao(oes) Preventiva(s): A prevencdo se da pela emissdo da nota de empenho, no valor total da
contratacéo, antes do envio da ordem de fornecimento a empresa vencedora, garantindo assim a reserva
orcamentaria para a despesa. O acompanhamento rigoroso da execucgao financeira do contrato pelo
Gestor, conforme detalhado nas atribui¢gdes do item 6.17 do Termo de Referéncia, também é crucial para
garantir que o fluxo de liquidagédo e pagamento ocorra sem embaracos.

Acao(oes) de Contingéncia: Se, por uma falha administrativa excepcional, for constatada a insuficiéncia
de saldo de empenho, o gestor do contrato devera acionar imediatamente o setor orcamentario e financeiro
do Tribunal para que adote as providéncias saneadoras, como o reforco do empenho. A liquidagcéo e o
pagamento da despesa serdo tratados com a maxima prioridade para evitar a caracterizacdo da mora da
Administragao.

Risco 04: Entrega de bens em desacordo com o especificado no contrato

Probabilidade: () Baixa (x) Média () Alta

Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto

Dano(s): O recebimento de equipamentos que ndo atendam integralmente as especificagdes técnicas, de
qualidade, de marca ou de garantia definidas no Termo de Referéncia torna os bens total ou parcialmente
inuteis para os fins a que se destinam. Este cenario representa um prejuizo direto ao erario, pois a
Administracdo estaria pagando por um produto e recebendo outro de qualidade inferior. Além disso, o
processo de recusa, notificacdo e substituicdo dos materiais atrasaria significativamente o cronograma de
implantacao do projeto.

Acao(oes) Preventiva(s): A principal acao preventiva é a atuacao diligente da equipe de fiscalizacado no
momento do recebimento dos bens. O Termo de Referéncia estabelece um procedimento de recebimento
em duas etapas: provisorio (item 7.1) e definitivo (item 7.3), o que permite uma conferéncia rigorosa e
detalhada da conformidade de cada item com as especificacdes. A designacao de um Fiscal Técnico com
conhecimento especifico dos equipamentos a serem adquiridos € fundamental para o sucesso desta
etapa.

Acao(oes) de Contingéncia: Ao constatar qualquer inconformidade, o fiscal do contrato devera formalizar
a recusa dos bens, conforme faculta o item 7.2 do TR, notificando a contratada para que proceda a
imediata substituicdo no prazo maximo de 10 (dez) dias. O ndo atendimento da notificacdo no prazo
ensejara a abertura de processo administrativo para a aplicagdo das sangdes e penalidades previstas no
contrato e na Lei n® 14.133/2021, garantindo que o interesse publico seja devidamente protegido.

6.¢, Responsaveis pela Elaboracao do Mapa de Riscos

Declaro, para os devidos fins, que a Geréncia de Contratacao é a responsavel pela elaboracao do presente
documento, que reflete a analise dos potenciais riscos identificados para o Processo Administrativo n®
2025-176 e as medidas de tratamento propostas.
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Rio Branco - AC, 18 de setembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente por PRISCILA LUENA PRADO MAIA, Subsecretaria em 18/09/2025 as 16:09:47.

ASSINATURA ELETRONICA

Para conferir a autenticidade do  documento, utilize um leitor de QRCode ou acesse
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe
MBEL.OL9K.ICU5.0NUI

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ACRE
Rua Tribunal de Justiga, s/n. Via Verde.
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