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PROCESSO: 2024-382
UNIDADE DEMANDANTE: GEINS - Geréncia de Instalacdes
ASSUNTO: Contratacdo de Servigos [Licitagéo]

DESPACHO N¢ 165/2025

ANALISE TECNICA DA PROPOSTA DE PRECO

CLASSIFICACAO:

Conforme as ocorréncias relatadas, a classificagéo apresenta-se de acordo com a tabela 01 abaixo:

Colocacéo Empresa Valor da
proposta
ASUS
1 CONSTRUCOES 2551}6)73'158’46
LTDA o

Tabela 01 - Classificagao Final da Empresa Licitante.

OBSERVAGCAO:

Essa analise limitou-se apenas ao contido no Edital PREGAO ELETRONICO N¢ 54/2024, e aos
Precos Unitérios de referéncia.

Em relacdo a questao sobre a avaliacao de exequibilidade da proposta, a Lei 14.133/21 estabeleceu
regras para essa avaliagdo. No Edital, esse tema € tratado no item 8.7.3 da seguinte forma:
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“8.7.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas

cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orcado pela

Administracao, independentemente do regime de execucdo.”

Portanto, considerando o desconto ofertado e em observancia ao que rege o instrumento
convocatorio o qual prevé a necessidade de comprovacao de exequibilidade devido percentuais
previstos no item 8.7.3, sugere-se que a licitante classificada provisoriamente apresente declaracéo
de exequibilidade da sua proposta para continuidade do certame, de acordo com a tabela 02 abaixo:

Empresa Situacao
Inexequivel - A proposta tera que
apresentar declarac@o para atender as
condi¢des de exequibilidade previstas no
edital.

ASUS CONSTRUCOES LTDA

Tabela 02 - Licitante que deve apresentar declaracao de exequibilidade.

Também, durante a andlise, foi calculado a garantia adicional do licitante, devido o valor da proposta
ter sido inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo, de acordo com
0 § 5% do Art. 59 da Lei 14.133/21, que diz:

"Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

()

§ 5° Nas contratagbes de obras e servicos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta, sem

prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei."
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Ou seja, deve ser exigida garantia adicional de propostas com valores inferiores a 85% daquele
orcado pela Administragdo, em montante equivalente a diferenca entre o preco proposto e o valor de
referéncia da licitagdo. A tabela 03 abaixo demonstra o valor dessa garantia:

VALOR DA GARANTIA ADICIONAL VALOR (R$)
Valor 85% orcado 1.896.435,95
Valor Licitante 1.673.158,50
Valor da Garantia 223.277,49

Tabela 03 - Valor da Garantia Adicional.

A garantia de execucao, também conhecida como garantia contratual, € diferente da garantia de
proposta, e é exigida apenas do licitante vencedor, na fase de assinatura contratual. Essa garantia
esta prevista no caput do art. 96, e caso seja exigida, devera constar expressamente em Edital.

Desta forma, de acordo com o Edital PREGAO ELETRONICO N2 54/2024 em seu item 8.7.4, temos:

“8.7.4. Sera exigido garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administragcdo, equivalente a diferenga entre
este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com

alei”

Portanto, deve ser exigida, no ato da assinatura contratual, a garantia adicional dos licitantes de
acordo com a tabela 04 abaixo:

Licitante Valor da Garantia Adicional (R$)
ASUS CONSTRUCOES LTDA 223.277,49

Tabela 04 - Valor da Garantia Adicional para o Licitante.

PARECER TECNICO
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. Os itens identificados no parecer anterior foram devidamente corrigidos.
. A seguir, sera analisado a JUSTIFICATIVA TECNICA apresentada com o Assunto:
Justificativas dos descontos da proposta de precos.

Concluida a leitura da JUSTIFICATIVA TECNICA da licitante ASUS CONSTRUCOES LTDA,
podemos chamar a atencdo da CPC (Comissdo Permanente de Contratacdo) para o seguinte

aspecto apontado amplamente pelos 6rgados de controle externo, no caso, as jurisprudéncias do
TCU.

No Acérdao TCU n2 1.588/2005 Plenario (Voto) temos:

“29. O “jogo de planilha”, mecanismo espurio verificado na contrata¢do de
algumas obras publicas, normalmente funciona assim: na licitagdo, a empreiteira
cota determinados itens de servigo da obra muito acima do mercado, enquanto
outros séo oferecidos a precos bastante abaixo; como o0s precos unitarios altos e
baixos se compensam, o valor global da obra fica dentro da expectativa do
contratante; depois de contratada, a empreiteira se aproveita de modificagbes
nos servigos, forcadas ou por deficiéncia do projeto, as quais irdo reduzir os itens
mais em conta ou aumentar os mais caros, ou mesmo fazer as duas coisas; o
resultado € que os itens mais caros prevalecem no contrato, distorcendo a

proposta original, com elevac¢ao do preco da obra.”

Temos também no Acérdao TCU n2 2.442/2014 Plenario o seguinte:

A definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global nos editais
para a contratacdo de obras, com a fixacdo de pregcos maximos para ambos, €
obrigacdo e nao faculdade do gestor (Sumula TCU 259), ainda que se trate de

empreitada por preco global. Essa obrigagdo tem por objetivo mitigar a
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ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao “jogo

de planilha”.

Durante a pratica de alteracdo de valores em planilhas, incluindo pregos abaixo do real para item
pouco demandado, ao mesmo tempo que eleva preco além do aceitdvel no mercado para item que
tera maior demanda ou peso financeiro no contrato, leva a resultado que, evidentemente, ndo sera de
selecédo da proposta mais vantajosa na licitagdo. Ou seja, precos muito altos para itens irrelevantes
ou baixissimos para itens criticos.

Porém, queremos chamar atencédo aqui para que, durante uma possivel execucao do contrato, ndo
ocorra manipulacdo de reajustes e aditivos. Ocorre o0 expediente denominado “jogo de planilha”
durante a execugao de um contrato administrativo, cujo objeto € uma obra ou servico de engenharia,
quando se acrescem itens de quantidades inexpressivas, quanto aos quais se observa sobrepreco,
passando a haver quantidades significativas na execucéao do contrato, realizando-se, ato continuo, a
supressao de itens que se apresentam com quantidades elevadas e que o particular ofertou preco
infimo.

Sendo assim, o gestor e o fiscal do contrato devem ficar bastante atentos a execucao deste obijeto,
caso a licitante ASUS CONSTRUCOES LTDA seja classificada e posteriormente habilitada. Tendo
esses esclarecimentos em mao, a execucao desta obra ndo trara problemas a Administracdo nem tao
pouco danos ao erario.

Portanto sugerimos a CLASSIFICACAO da licitante ASUS CONSTRUCOES LTDA para que
prossigam com a andlise da sua documentacao para habilitagdo técnica.

E o parecer.
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A superior apreciacéo.

22 de Janeiro de 2025.

S‘Gﬁ o Documento assinado eletronicamente por NATACHA SALOMAO CHAGAS ALMEIDA, Gerente de Instalagées em 22/01/2025 as 11:58:38.

Para conferir a autenticidade do documento, utiize um leitor de QRCode ou acesse o0 enderego
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