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1 - NECESSARIO DESMEMBRAMENTO

Manifestamos a necessidade de revisao da configuracao do GRUPO apresentado no edital em questao. A
manutencao dessa estrutura, ao reunir itens que possuem autonomia entre si, levanta preocupacdes quanto
a conformidade com os principios da legalidade, competitividade e isonomia, amplamente consagrados na
legislacao brasileira, especialmente na Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagcdes e contratos administrativos.
O principio da competitividade, fundamental para assegurar que a Administracao Publica obtenha a proposta
mais vantajosa, pode ser severamente comprometido quando itens autdnomos sao agrupados em um unico
lote para julgamento pelo critério de menor preco global. Tal configuracdo pode, na pratica, restringir a
participacao de empresas que, embora capacitadas para fornecer parte dos itens, nao conseguem oferecer
todos os produtos ou servicos que compodem o lote. Esse tipo de restricao € visto como prejudicial a ampla
concorréncia, podendo levar a uma menor quantidade de propostas e, consequentemente, a uma
contratacao menos vantajosa para o poder publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), expressa na Sumula n° 247, € categdrica ao
determinar que, sempre que o objeto for divisivel, a adjudicagao deve ocorrer por item e nao por preco
global. Essa diretriz visa justamente assegurar a maxima competitividade, permitindo que empresas
especializadas em determinados itens possam participar do certame, mesmo que nao tenham condicdes de
atender a totalidade do objeto licitado.

Diante disso, a solicitacao para desmembrar em lotes distintos, respeitando a autonomia dos itens que o
compdem, nao apenas encontra amparo legal e jurisprudencial, mas tambem atende ao interesse publico ao
fomentar uma competicao mais ampla e isonémica. A divisao dos itens em lotes menores permitira que um
numero maior de empresas participe da licitacao, aumentando as chances de a Administracao Publica
contratar nas condicdes mais vantajosas, conforme os principios que regem as contratacdes publicas.
Portanto, reitero a necessidade de reconsideracao da estrutura atual do GRUPO, recomendando o
desmembramento para que seja possivel a apresentacao de propostas individualizadas para cada item. Essa
medida contribuird para que o processo licitatorio se desenvolva de maneira mais inclusiva e transparente,
garantindo a maxima eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A manutencao do lote tal como esta, por outro lado, pode resultar em um certame restritivo, frustrando o
principio da isonomia e limitando a competitividade, o que pode levar a um processo menos vantajoso para a
Administracao Publica. Espero que este pedido seja considerado com a devida atencao, permitindo a
promocao de um certame verdadeiramente competitivo e alinhado aos melhores interesses do servico
publico.

2 - ATESTADOS COMPATIVEIS E PERTINENTES

‘2. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o atestado que comprove que a empresa
forneceu ou fornece satisfatoriamente o objeto com as especiscacdes demandadas neste termo, em
contrato para atender com pelo menos, o fornecimento de Rede de Transporte de Dados, no estado de Acre
ou em outro Estado, com caracteristicas similares a REDE WAN Privada MPLS/L3VPN, ou seja, no minimo
50% (cinquenta por cento) da quantidade conexdes de Transporte de Dados de no minimo 20(vinte) Mbps
cada, todas entre um unico endereco (Ponto Concentrador de Dados) e no minimo 15(quinze) outros
enderecos em diferentes municipios.

3. Entende-se por pertinentes e compativel em prazos, o Atestado que comprove que a empresa prestou ou
presta servicos de maneira satisfatoria com as especi;cacdes demandadas no LOTE | do objeto desta
licitacao, pelo periodo minimo de 12 (doze) meses.

4, Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades o atestado que contemple ITEM
01 do objeto desta licitacao, qual seja, a instalacao e manutencao de um Link de Internet Dedicado com
velocidade minimima de pelo menos 1 Gbps de velocidade simétrica com servico de Protecao a Ataques
DDoS, conforme especi;cacdes do objeto.

5. Para ¢ns de fornecimento dos links de acesso a Internet, a PROPONENTE deverao comprovar ser um
provedor de backbone, devendo este ser um AS (Autonomous System) do protocolo BGP (Border Gateway
Protocol) registrado.

6. A PROPONENTE devera comprovar que possui backbone IP préoprio com saida com destino direto para no
minimo outros 2(dois) backbones distintos do Brasil (AS'sdistintos), cada qual com capacidade de, no minimo,
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A exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade técnica nas licitagcdes publicas deve ser pautada
pela pertinéncia e compatibilidade com o objeto do contrato. Isso significa que, ao se demandar tais
atestados, a Administracao Publica deve assegurar que as exigéncias impostas sejam razoaveis e nhecessarias
para garantir a execucao adequada do contrato, sem, contudo, restringir de maneira indevida a
competitividade do certame.

O entendimento predominante, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, € de que a qualificacao técnica,
enquanto requisito de habilitacao, deve ser vista como uma medida acautelatoria da Administracao para
garantir que os contratados tenham capacidade de cumprir suas obrigacdes. No entanto, essa exigéncia nao
pode ser desarrazoadamente severa a ponto de inviabilizar a participacao de empresas potencialmente
capazes de realizar o objeto da licitagao, ainda que oferecam produtos ou servicos de diferentes marcas ou
com peqguenas variagoes tecnicas.

A doutrina, ao analisar essas questoes, sublinha que requisitos de habilitacao excessivos, nao justificados por
uma necessidade técnica evidente, configuram uma pratica inadequada, que pode ser entendida como
restritiva e contraria ao interesse publico. Assim, a exigéncia de atestados especificos, vinculados a uma
determinada marca, por exemplo, deve ser cuidadosamente ponderada. Caso a Administracao opte por
impor tal exigéncia, ela precisa fundamentar tecnicamente a decisao, demonstrando que essa medida &
indispensavel para a execucao satisfatoria do contrato.

A jurisprudéncia consolidada reforca que a Administracao deve evitar requisitos que nao estejam diretamente
relacionados com a execucao do objeto contratual. A fixagao de critérios excessivos, sem uma justificativa
técnica adequada, pode ser considerada uma pratica que restringe indevidamente a competicao e fere o
principio da isonomia entre os licitantes.

Portanto, a apresentacao de atestados que demonstrem a experiéncia em servicos similares ou compativeis
com o objeto da licitacao deve ser considerada suficiente para fins de habilitacao. Essa postura € essencial
para garantir que o processo licitatorio seja conduzido de maneira justa, transparente e competitiva,
permitindo a participacao de um maior numero de empresas qualificadas, 0 que, em ultima analise, é
benéfico para o interesse publico. A Administracao, ao justificar suas exigéncias técnicas, deve sempre buscar
o equilibrio entre a necessidade de garantir a capacidade técnica dos licitantes e a manutencao de um
ambiente competitivo e isondmico no processo licitatorio.

Esta correto o entendimento?

3 - PROFISSIONAL NO ATO DA CONTRATACAO

*12. Possuir ha sua equipe, Ol(um) pro¢ssional Engenheiro de Telecomunicacdes ou equivalente, devidamente
inscrito e regularizado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia - CREA, cujo vinculo pro¢ssional deve ser comprovado da seguinte forma:

1. Mediante apresentacao de copia autenticada da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
acompanhada de copia do Registro de Empregados, no caso de empregado da licitante, ou;

2. Contrato de prestacao de servico celebrado de acordo com a legislacao civil, ou;

3. No caso de dirigente ou socio, do Contrato Social.

13. A CONTRATADA devera apresentar Termo de Autorizacao expedida pela ANATEL para prestacao de
Servico de Comunicacao Multimidia (SCM).

15. Possuir na sua equipe profissionais com as seguintes certificacdes obrigatorias e indispensaveis em face
da complexidade da prestacao dos servicos requeridos, apresentando

pelo menos 02(dois) profissionais certificados na solugao de seguranca em nivel 04 ou 05 ou nivel expert.

16. As comprovacoes de vinculos profissionais deverao ser feitas da seguinte forma:

1. Mediante apresentacao de copia autenticada da CTPS -Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
acompanhada de copia do Registro de Empregados, no caso de empregado da licitante, ou;

2. Contrato de prestacao de servico celebrado de acordo com a legislacao civil, ou;

3. No caso de dirigente ou socio, do Contrato Social’

Por se tratar de profissionais especialistas no assunto, com certificacbes com niveis especificos, nem todas as
empresas tém de forma permanente em seu quadro todos os especialistas de todas as areas e com todas as
certificagoes.

A exigéncia de apresentacao antecipada, pode se configurar como um entrave a participacao de um numero
maior de licitantes, sem que haja necessidade pratica para tal rigor. Além disso, considerando que a
certificacao do profissional sera efetivamente necessaria apenas durante a execucao do contrato,
entendemos que sua apresentacao no momento da contratacao atende plenamente aos principios da
eficiéncia e economicidade, que regem as contratacoes publicas.

Assim, ao inveés da apresentacao de profissional certificado no quadro de funcionario da Licitante no
momento da apresentacao da proposta, entende que sera permitida apresentacao de Declaracao de
Compromisso de apresentacao dos profissionais com as devidas certificacdes e experiéncia hecessarias no
ato da assinatura do contrato, ou seja, a apresentacao de Profissionais Certificados integrantes no quadro de
funcionarios da Licitante, deve ser realizada apenas no ato da assinatura do contrato.

Esta correto o entendimento?

4 — EXIGENCIA DECLARAGAOQ PARCERIA

‘14, Comprovar ser parceira do Fabricante das Solucdes de Seguranca Integradas, através de carta de
Parceria ou outro documento que comprove esta relacao.”

Essa exigéncia nao encontra previsao nos diplomas que regulamentam os procedimentos licitatorios,
devendo ser reavaliada, pois apresenta restricoes desnecessarias a competitividade, infringindo principios
fundamentais do processo licitatorio, conforme estabelecido na legislacao vigente e na jurisprudéncia
consolidada.

Embora possa ter como objetivo garantir a seguranca da Administracao quanto a capacidade da licitante,
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concorrentes. Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdao de uma carta/declaracao emitida pelo
fabricante, especifica para este processo, limita de maneira injustificada a participacao de empresas que,
embora nao sejam fabricantes, possuem plena capacidade técnica e comercial para fornecer os produtos e
servicos licitados.

Alem disso, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja consolidou entendimento no sentido de que exigéncias
desnecessarias e formais, que nao guardam relacao direta com a execucao do contrato, devem ser
afastadas, sob pena de restringirem indevidamente a competitividade do certame. O Acordao TCU n°
1517/2013 - Plenario estabelece que exigéncias desse tipo criam entraves a ampla participacao de
empresas, prejudicando a isonomia entre os licitantes e, consequentemente, o interesse publico.

Diante dessas consideracoes, solicito respeitosamente que a exigéncia constante do item do edital seja
reconsiderada, de forma a promover maior competitividade e isonomia entre os participantes do certame. A
flexibilizacao dessa exigéncia permitiria a participacao de um maior numero de licitantes, sem comprometer
a qualidade do fornecimento ou a seguranca da Administracao Publica, mas garantindo, acima de tudo, a
observancia dos principios que regem as licitacdes publicas.

Estao corretos os nossos entendimentos?

Y

1. Justificativa para a manutencao do agrupamento de lotes:

A proposta de agrupamento dos itens no lote unico foi fundamentada no Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e
na Analise SWOT, que demonstram que a integracao dos servicos e a estratégia mais eficiente e econdmica.
A solucao abrange links de comunicacdo e seguranca integrada, demandando sinergia entre os
componentes e ferramentas para garantir eficiéncia técnica, operacional e financeira.

Conforme o artigo 6°, inciso XXXII da Lei n® 14133/2021, que define os critérios de divisao de lotes, a
segregacao so € aplicavel quando a fragmentacao nao comprometer a economicidade ou o objetivo da
contratagao.

No presente caso, o desmembramento comprometeria a viabilidade técnica, resultando em uma
multiplicidade de contratos, custos administrativos elevados e possiveis incompatibilidades técnicas, o que
contraria os principios da eficiéncia e economicidade.

Além disso, a manutengao do lote unico assegura:

a) A compatibilidade técnica das solugdes contratadas, especialmente na integracdo de redes WAN e
seguranca de dados; b) Melhor controle e uniformidade na execucao do objeto contratual; c) Menor risco
operacional ao evitar multiplos fornecedores, conforme identificado no ETP.

2. Necessidade e pertinéncia dos atestados técnicos:

A exigéncia de atestados técnicos no edital visa comprovar a qualificacao das empresas participantes para
executar servicos de alta complexidade. Essa pratica € amparada pelo artigo 67, §1°, inciso Il da Lei n°
1413372021, que permite a administracao solicitar comprovacao de capacidade técnica para garantir a
adequada execugao do objeto.

A manutencao dessa exigéncia € necessaria devido a:

a) Natureza técnica e complexa do objeto licitado: A instalacdo e operacdo de redes WAN privadas com
solucdes de seguranca avancadas requerem experiéncia comprovada em projetos similares; b) Garantia de
eficiéncia e continuidade do servico: Somente fornecedores qualificados podem assegurar a entrega de
solugdes integradas e gerenciadas, evitando interrupcées que prejudiquem a atividade fim do TJAC; c)
Protecao ao interesse publico: Os atestados minimizam riscos operacionais e resguardam a administracao
contra falhas na execucao do contrato.

Cabe ressaltar que os atestados solicitados nao configuram restricdo a competitividade, pois sao
proporcionais ao objeto licitado e a complexidade dos servicos demandados. A auséncia dessa exigéncia
aumentaria os riscos de nao conformidade na execucao contratual.

3. Relevancia da celeridade no processo licitatorio:

A manutencao do agrupamento de lotes e das exigéncias de qualificacao técnica esta diretamente ligada a
necessidade de celeridade e eficiéncia no processo licitatorio, conforme orienta a Lei n° 14.133/2021.

O fracionamento do objeto e a flexibilizagao dos critérios de habilitacao podem gerar atrasos, como: a)
Reedicao do edital para ajustes de fragmentacao; b) Necessidade de alinhamento técnico entre multiplos
contratos apos a adjudicacao; ¢) Elevacao do prazo de implementacao devido a possiveis incompatibilidades
entre diferentes fornecedores.

A adocao de um modelo consolidado de contratacao, com critérios rigorosos de habilitacao, atende ao
principio da economicidade, promovendo a entrega tempestiva e segura das solucdes de TIC necessarias ao
TJAC.

4. Justificativa para a manutencao da exigéncia de declaracao de parceria:

A exigéncia da declaracao de parceria estabelecida no Estudo Técnico Preliminar (ETP) € fundamental para
assegurar a viabilidade tecnica e a qualidade do fornecimento dos servicos. Essa declaracao visa demonstrar
a formalizacao de um vinculo entre os licitantes e os fabricantes ou provedores de tecnologia, assegurando
que os contratados terao suporte técnico adequado para implementar e gerenciar solucdes de alta
complexidade, como redes WAN e seguranca integrada.

Amparo Legal e Proporcionalidade: Conforme o artigo 67, §1°, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, € permitido

https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-web/seguro/governo/quadro-informativo?identificador=92550905900482024 3/4



03/12/2024 17:52 Compras.gov.br

disponibilidade de atualizacdes, treinamentos e suporte necessario para a implementacao e manutencao dos
servicos contratados; b) Mitigar riscos operacionais: A auséncia dessa declaragao pode resultar em falhas na
execucao do contrato, comprometendo a seguranca e continuidade das operacdes criticas do TJAC; ¢) Evitar
interrupcdes no fornecimento de servicos: Em solucdes que envolvem tecnologia proprietaria, a parceria
formal com o fabricante assegura que o fornecedor licitante tera acesso pleno aos recursos tecnicos
necessarios.

Risco da Nao Exigéncia: A auséncia da declaragao de parceria, conforme sugerido na contestacao, pode
gerar: 1. Falta de suporte tecnico em etapas criticas do projeto, como configuragcées especificas ou incidentes
técnicos complexos; 2. Inviabilidade de obtencao de atualizacdes e solugcdes de problemas, prejudicando o
funcionamento continuo dos servicos; 3. Contratacao de empresas nao qualificadas que dependam de
terceiros sem vinculo formal, aumentando o risco de inexecucao ou atrasos.

Precedente Normativo e Recomendacao Tecnica: A exigéncia da declaracao de parceria esta alinhada com
as boas praticas de mercado e com regulamentos do setor de TIC, sendo amplamente aceita em editais de
grande porte para assegurar a entrega eficaz de solucdes tecnologicas. Adicionalmente, a pratica ndo limita a
competitividade, pois qualquer empresa que atenda aos requisitos técnicos e tenha capacidade de celebrar
parcerias com fabricantes estara apta a participar do certame.

Conclusao

Reiteramos que a manutencao do lote unico e a exigéncia de atestados de qualificacdao técnica sao
indispensaveis para garantir o sucesso do objeto contratual e a continuidade das atividades essenciais do
TJAC. Tais medidas estao fundamentadas na legislacao vigente, no ETP e na analise técnica que subsidiam o
pregao. Solicitamos que as alegacdoes de desmembramento e flexibilizagao sejam indeferidas, em prol do
interesse publico e da eficiéncia administrativa. A manutencao da exigéncia de declaragcao de parceria e do
lote unico € essencial para assegurar a qualidade, seguranca e continuidade do fornecimento de solucdes ao
TJAC. Esses critérios sao proporcionais ao objeto licitado e visam proteger o interesse publico, conforme os
principios da economicidade, eficiéncia e celeridade previstos na Lei n° 14133/2021. A flexibilizacao dos
critérios sugerida na contestacao nao atende a complexidade da demanda e aumenta significativamente os
riscos técnicos e operacionais. Solicitamos que a contestacao seja indeferida, mantendo-se as condicoes
estabelecidas no edital e no ETP, com base em sua robustez técnica e alinhamento normativo.
Atenciosamente,

Equipe técnica do Tribunal de Justica do Acre

Incluir esclarecimento
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