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Concorréncia Eletronica N° 90001/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 925509 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (1) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (0)
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Primeiro Pedido de Impugnacao:

A impugnante afirma:

As exigéncias do referido edital, conforme prevista nos itens 15551, e 15.5.6.2 do edital, contraria os principios
da isonomia, da competitividade e da razoabilidade, previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos
artigos 5°, 9° e 37.

O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitacdes devem assegurar igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, vedando-se clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo. A exigéncia de que os seus profissionais tenham experiéncia (Sénior) como também a de
restringindo a somatoria de atestados, sem justificativa técnica ou econémica plausivel, limita a participacao
de empresas que, embora qualificadas, ndao possuem tal experiéncia com também num unico atestado
tenham os valores exigidos para a Capacidade Téecnico -Operacional, que sao plenamente capazes de
executar o objeto licitado.

Ademais, o artigo 37 da mesma lei determina que as exigéncias de habilitacao devem ser pertinentes,
embora exigéncias essas por parte desta comissao sao para afastar “pasteiros” ou empresas “sem
compromissos” para a gestao da qualidade da obra, mais € imprescindivel para a execucao de muitos
servicos ou fornecimentos, especialmente quando o edital ndo demonstra a necessidade especifica dessas
exigéncias para a execucao do objeto licitado.

De acordo com a Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracao Publica Direta e Indireta deve
exigir somente o indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes. O mencionado dispositivo
preceitua o seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Jaoart 9° da Lein®14.133 transcreve os principios basicos de todo a legislacao e dispde que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas;

Somado a isto, a nova lei de licitagcdes, que trata da qualificacao técnica expode rol de exigéncia sem prever a
possibilidade de exigéncia de experiéncia de tempo de registro (CREA) mais de 10 anos/quantidade (de
servicos) e restringindo a somatorios de atestados, como e exigida no Edital.

Assim, sem a devida comprovacao da necessidade de exigéncias exorbitantes, estas sao ilegais.

A exigéncia de experiencia (SENIOR/QUANTIDADE) do profissional para comprovar, como da SOMATORIA
DOS ATESTADOS, restringindo, € ilegal, por regra do dever, se busca a proposta mais vantajosa e vedar as
exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU sedimentou entendimento de que a exigéncia em licitacdes, na fase
habilitatoria, de atestados, nao encontrando amparo na legislacao, in casu, no ja mencionado art. 9° da Lei n°
14.133 (Acordao 1052/2012- Plenariorel, relator MARCOS BEMQUERER):

E ilicita a exigéncia de numero minimo de atestados de capacidade técnica, assim como a fixagado de
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Em conclusao, nao ha previsao legal expressa para a exigéncia diferente do constante na lei especifica,
sendo que, sem que aja uma justificativa robusta e devidamente comprovada de riscos a Administracao, a
exigéncia e ilegal e deve ser afastada do presente certame.

Ill. DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A doutrina majoritaria entende que essas exigéncia de em editais de licitacdes deve ser justificada por uma
necessidade técnica clara e objetiva, sob pena de violagcao dos principios da isonomia e da competitividade.
Autores como Margal Justen Filho destacam que a administracdo publica deve evitar exigéncias que nao
sejam estritamente necessarias para garantir a execucao do contrato.

No ambito jurisprudencial, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem reiteradamente decidido que a exigéncia
deve ser justificada e proporcional ao objeto da licitacao, sob pena de nulidade do certame.

IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O acolhimento da presente impugnacao, com a consequente retificacdo do Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 01/2024, para excluir a exigéncia de profissionais classificacdo de nivel (SENIOR), como
tambem quantidades para servigos, constante do item 15551, como também do item 155.6.2 que nao
permite o somatorio dos quantitativos dos atestados. restabelecendo a competitividade e a isonomia do
certame.

2. A suspensao do certame até a decisao final sobre a presente impugnacao, a fim de evitar prejuizos
irreparaveis aos licitantes e a administracao publica.

Nesses termos,

Pede deferimento

Y

PROCESSO: 2024-184
UNIDADE DEMANDANTE: DILOG - Diretoria de Logistica
ASSUNTO: Contratacao de Servicos [Licitacaol

DESPACHO N° 1195/2024

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

PARECER TECNICO

1. REFERENCIA:

Concorréncia Eletronica n.° 01/2024 - Contratacao Semi-integrada.

2. OBJETIVO:

Resposta ao pedido de impugnacao da empresa impugnante quanto a exigéncia de acervo de profissionais
classificacao de nivel Sénior (item 15551, alineas a, b, ¢ e d) e de quantidade de servigos exigidos (50%), bem
como a vedacao do somatorio dos quantitativos dos atestados (item 15.5.6.2).

3. ANALISE:

A empresa impugnante alega que as exigéncias dos itens 15551 e 155.6.2, acima referidas, como acervo
técnico, sao ilegais porque elas deveriam ser justificadas por uma necessidade técnica clara e objetiva, o que
entende que nao ocorreu e, portanto, sao violadoras dos principios da isonomia e da competitividade.

De inicio, importante é dizer que a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacional em
licitacoes, especialmente no que se refere a comprovacao de 50% das parcelas de maior relevancia da obra,
esta ligada a necessidade de garantir que a empresa licitante tenha experiéncia e condi¢cdes de realizar o
objeto da licitacao com seguranca e qualidade. Com efeito, a exigéncia nesse percentual (50%) & considerada
razoavel e proporcional, pois ao tempo em que impede que empresas sem a devida capacidade técnica
sejam habilitadas, nao inviabiliza a participacao de empresas menores que tenham experiéncia suficiente
para realizar uma parte significativa da obra. Nesse sentido: TCU - Acordao 1251/2022, Segunda Camara,
Relator: Min. André de Carvalho, data da sessao: 22/03/2022. Em concreto, observou-se esse percentual de
50% nas parcelas de maior relevancia e complexidade.

Lado outro, a vedacao do somatorio de atestados para que seja demonstrada a capacidade técnica da
licitante, tem o escopo de aferir a qualificacao técnico-operacional da licitante na execucao anterior de objeto
similar ao licitado. Ora, isso significa que a identidade do objeto licitado € que determina a possibilidade ou
nao de somatorio.
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Nesse cenario, as especificacdes tecnicas e os requisitos de habilitacao foram estabelecidos a partir de
criterioso estudo preliminar, em que diversos fatores foram levados em consideracao, dentre eles a
experiéncia na contratacao e na execucao de outras obras no ambito do TJAC e, assim, evitar que a
Administracao invista valores substanciais em obras que poderao nao permitir uso na plenitude do que
restou projetado.

E importante dizer que a técnica de protensdo ndo ¢ amplamente dominada por todas as empresas e
profissionais e, inclusive, geralmente so € estudada em detalhes em cursos de pos-graduacao. Logo, a
execucao do servico depende que a licitante saiba aplicar corretamente a técnica necessaria para cada caso
presente na obra (protensao de vigas e lajes), porquanto € de extrema importancia saber fazer a locagao dos
cabos de protensdo ou o processo se tornara parcial ou totalmente ineficiente. E necessario também saber
até que ponto o cabo pode ser alongado para que atinja a tensao necessaria e, assim, garantir o
funcionamento do método. Tambéem deve haver grande preocupacao quanto aos materiais e equipamentos
que devem ser empregados. Em resumo, uma obra que possui concreto protendido apresenta grau de
complexidade muito superior as obras convencionais de concreto armado.

Diante de todas essas especificidades, causa grande preocupacao nesta unidade técnica que uma empresa
de engenharia, frente a um projeto complexo, que envolve servico de protensdo, alegue a possibilidade de
somatorio de atestados de capacidade tecnica-operacional para se chegar ao quantitativo exigido em Edital,
eis que e obvio que a capacidade da estrutura em receber e resistir aos esforcos solicitados no projeto da
obra em licitacao nao envolve a mesma técnica executada em projetos de obras muito menores, ou até
mesmo projetos residenciais.

A complexidade de uma obra de engenharia € definida com base nos desafios técnicos, logisticos e de
gerenciamento. Fatores como impactos socioambientais, tecnologia utilizada, localizacao, escala e dimensao
da obra, isolados ou em conjunto, podem tornar uma obra de engenharia complexa.

Assim, a limitacao ao somatorio de quantidades de atestados para a comprovacao da capacidade técnica em
analise, incontestavelmente é relacionada a complexidade técnica do objeto licitado frente as quantidades, a
qualidade e aos prazos para a sua execucao, porquanto visa demonstrar a capacidade operativa e gerencial
da licitante em obras de grande porte e com estruturas complexas simétricas com o objeto licitado. Portanto,
a auséncia dessa exigéncia (permissao de somatorio de atestados) tem potencial influéncia no
comprometimento da execucao da obra: seja no aspecto relacionado a qualidade, seja no relacionado ao
cumprimento dos prazos de execugao, circunstancias que, por fim, impactam diretamente na finalidade
almejada na contratacao da obra ou servicos.

A esse respeito, € interessante ressaltar que obras realizadas em periodos inicial e final distintos, sao
incapazes de demonstrar a capacidade técnica-operacional da empresa para uma obra como a que esta
sendo licitada, notadamente quanto a sua logistica e a motivacao chega a ser trivial. Ora, havendo um
interregno no qual ha momentos que demandam grande capacidade de coordenacao e de plangjamento
para que, em um mesmo local, sejam realizados varios servicos concomitantes, o somatorio de atestados
impediria a afericao da aptidao pela licitante quanto a sua experiéncia em gerir esses periodos criticos de
forma satisfatoria, em uma obra de grande porte.

Assim, é totalmente inocuo, para a demonstragcao da capacidade técnico-operacional, a eventual permissao
de somatorio de atestados de obras menores e com menor complexidade, realizadas em prazos distintos e
nao simultaneos - portanto em ritmos operacionais e gerenciais em muito distantes daquele que sera
experimentado na execucao do objeto licitado.

Assim, essa unidade técnica considera razoavel, para este caso concreto, a exigéncia de que a demonstracao
de capacidade operacional ocorra em contrato unico como forma de verificar a capacidade da empresa em
administrar servigcos semelhantes ao da licitacao em exame.

Nesse sentido, inclusive, € a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, que apos a analise de casos em
que se questionava a validade de editais que exigiam a comprovacao de capacidade técnica em um unico
atestado, firmou posicao quanto a legalidade da exigéncia frente a complexidade da obra de engenharia,
destacando fatores como desafios técnicos, logisticos e de gerenciamento. Colha-se: Acordao 2291/2021-
TCU- Plenario, relator Ministro Bruno Dantas e Acordao 1153/2024-TCU-Plenario, Relator Ministro Antonio
Anastasia.

Por ultimo, em relacao a exigéncia engenheiro sénior para a qualificacao técnico-profissional, melhor sorte
nao assiste a Impugnante, posto que tal exigéncia €, tambem, diretamente relacionada a complexidade da
obra licitada (obra institucional/comercial vertical com multiplos pavimentos de edificacao e com servico de
protensao) e, para tanto, restou suficientemente justificada no Termo de Referéncia, parte integrante do Edital
ora impugnado, itens 22.43, 22.44, 22.45, 22.46 e 22.47, nos seguintes termos:

Justificativa para Exigéncia de Equipe Téecnica:

22.43. Engenheiro Civil Sénior: Responsavel pelo planejamento, execucao e fiscalizacao da obra, garantindo
que todas as atividades sejam realizadas conforme o projeto e as normas técnicas. Responsavel pelo projeto
e dimensionamento das estruturas de concreto, aco e outros materiais que compdéem a edificacao. Este
profissional assegura que a estrutura do edificio seja capaz de suportar todas as cargas previstas (como peso
proprio, cargas vivas, vento e outras agdes), garantindo a seguranga dos usuarios e a integridade da
construcao ao longo do tempo.

22.44. Engenheiro Eletricista; Responsavel pelo projeto e dimensionamento das instalacdes elétricas do
edificio, incluindo circuitos, quadros de distribuicao, sistemas de iluminacao, tomadas e dispositivos de
protecao. Esse profissional assegura que o sistema elétrico seja capaz de operar de forma segura e eficiente,
prevenindo riscos de curtocircuito, sobrecarga e incéndios.
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atenda aos critérios de funcionalidade, estética e conformidade com a legislacao urbanistica.

22.47. Técnico de Seguranca do Trabalho: Garante a seguranca no ambiente de trabalho, implementando e
monitorando medidas de prevencao de acidentes e saude ocupacional.

Logo, € até motivo de estranhamento a essa unidade técnica, o fato de eventual licitante, frente ao porte da
obra em licitagao, alegar a desnecessidade de engenheiro sénior em sua equipe, afinal, a execucao de
elementos de protensao envolve aumento da resisténcia, envolve a capacidade da estrutura em receber e
resistir aos esforcos solicitantes, significando, em outras palavras, que essa resisténcias estao diretamente
relacionadas com a seguranca da obra e, portanto, nao pode ser relegado a um fator secundario/acessorio
da obra, e sua execucao, senao acompanhada por um profissional especialista deve, ao menos, ser realizada
por um engenheiro experiente.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta unidade técnica e favoravel a manutencao das exigéncias do servico acervo de
profissionais classificacao de nivel Sénior (item 1565511, alineas a, b, ¢ e d) e de quantidade de servicos (50%),
bem como a vedacao do somatorio dos quantitativos dos atestados (item 15.5.6.2), visto que todos os servicos
listados no acervo possuem grande relevancia tecnica e deles dependem a seguranca do empreendimento.
Desta forma, reforcamos a sugestao do indeferimento do presente pedido de Impugnacao.

Incluir impugnagao
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