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Procedimento Administrativo n? 2024-8

ANALISE DE RECURSO

A empresa Camello e Lima Servicos e Consultoria, inscrita no CNPJ n® 40.255.405/0001-95
com sede na Rua Valdomiro Lopes, 2158, bairro da Paz, CEP 69.919-256, na cidade de Rio
Branco/Acre, telefone (68)3221-6744, correio eletronico: contato@camellolima.com, no direito
que lhe confere o item 12 do Edital do certame, manifestou tempestivamente inten¢do motivada

de recorrer conta a decisdo que classificou a Cooperativa de Trabalho Tropical Parquet no
Pregdo Eletronico n® 900062024.

DAS RAZOES
A recorrente expOs sua motivacdo, abordando os seguintes pontos:

1) a recorrida € uma Cooperativa - denominada Cooperativa de Trabalho Tropical Parquet —
COOPERPARQUET;

2°) € vedada a participagdo de cooperativa de Trabalho, conforme entendimento jurisprudencial,
tendo em vista que os requisitos de uma relacdo de trabalho estardo presentes (incluindo a
subordinagdo);

39) a participacdo da Cooperativa vai contra o disposto do art. 52 da Lei 12.690, de 19 de julho
de 2012, determinando que a cooperativa ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de
obra subordinada. A restricio é para prevenir a Administracdo contratante de eventual
responsabiliza¢do subsididria trabalhista, de acordo com a Stumula n® 281/2012 do TCU, motivo
pelo qual requer a desclassificacio da recorrida.

DAS CONTRARRAZOES

A recorrida, em contrapartida, fundamentou a legitimidade de sua participagdo no certame
alegando:

1°) auséncia de cldusula editalicia vedando a participac¢do de cooperativas de trabalho e abordou
que, se o contrario fosse, haveria violagdo da seguranca juridica e da vinculacdo ao edital;
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2°) previsdao de fomento ao cooperativismo nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal,
prevendo que o Estado exercerd as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento e, em seu
§2°%, a previsdo de que a lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

32) possibilidade de participacdo da cooperativa em licitagcdes publicas, com previsdo expressa
no art. 92, inciso I, alinea “a” e art. 10%, §22 da Lei Federal n® 12.690/12.

42) superacdo do acordo entre a AGU e o MPT, pois somente a incompatibilidade entre o
objeto da licitacdo e a atividade econdmica declarada no Estatuto Social da cooperativa pode
objetivar sua participacao nos certames.

5%) acerca da mudanca da Simula 281 do TCU, trouxe o Acérddao n°® 2463/2019 (Primeira
Camara do TCU) com novo contexto social, admitindo a prestacdo pelas cooperativas, de
qualquer género de servico, operacdo ou atividade, desde que prevista em seu objeto social.

6°) € equivocada a presunc¢do de subordinacdo em cooperativas de trabalho.

7°) esclarece a parassubordinacdo em cooperativas através de conceitos de autogestdo,
coordenacdo e autonomia coletiva.

82) e podem participar de licitacdo, além da legislacdo ja citada, possui amparo no tratamento
diferenciado previsto nos artigos 5°, XVIII e 146, III, “c” e art. 174, § 22 da Constituicio
Federal.

Com esses apontamentos, requer a improcedéncia do recurso € a manutencdo de sua
classifica¢do no certame.

Breve relatério. Passo a manifestacdo

A insurgéncia da recorrente possui foco Unico quanto a legalidade da participacdo de
cooperativa nesse certame, cujo objeto visa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de copeiragem e jardinagem, com fornecimento dos materiais necessirios para sua
execucdo, onde funcionam unidades deste Tribunal.

Muito embora o termo utilizado tenha sido contratacio de “empresa”, nada impede a
participacdo de cooperativas, cujo direito encontra-se consubstanciado na legislacdo vigente —
Constituicdo Federal, Lei 12.690/12, Lei 14.133/21 e vasta jurisprudéncia.
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JURISPRUDENCIA TJ/MT

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - INVIABILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA — AUSENCIA DE VEDACAO LEGAL - VIOLACAO AO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO - RECURSO
PROVIDO. O artigo 3%, § 1%, I da Lei de Licitagdes prevé a vedacdo de
qualquer ato que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do
certame, inclusive no que tange a participacdo de cooperativas em
procedimentos licitatérios. Do mesmo modo, a Lei n. 12.690/2012,
assegura a impossibilidade de impedir cooperativas de participar de
procedimentos de licitacio publica que tenha por escopo 0s mesmos
servicos, operacOes e atividades previstas em seu objeto social. (TJ-MT
10009875320188110051 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Data de Julgamento: 15/12/2021, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicagio: 16/12/2021)

Recentemente, no Acorddao n® 1.587/2022-TCU-Plenario, o Tribunal considerou possivel a
participacdo de cooperativa de trabalho em licitacdo destinada a contratacdo de servicos de
enfermagem por hospital publico federal. Na decisdo, o Tribunal optou pela deferéncia a

escolha legislativa que proibe a Administracdo embaragar a participacdo de cooperativas nas
licitagdes (art. 10, § 22, da Lei n® 12.690/2012).

Assim, inexistindo violac¢do aos termos do Edital, entendo que as razdes delineadas no recurso
administrativo sdo insuficientes para reformar a decisdo que classificou a Cooperativa de
Trabalho Tropical Parquet - Cooperparquet no certame. Respeitados os principios
constitucionais da legalidade, do contraditério e da ampla defesa, nego prosseguimento ao
recurso interposto pela empresa Camello e Lima Servicos e Consultoria, para em
observancia ao § 2% art. 165, da Lei 14.133/21, submeter o feito a consideracdo superior da
Presidéncia desta Egrégia Corte.

o Documento assinado eletronicamente por GILCINEIDE RIBEIRO BATISTA, Assessora Técnica/Pregoeira em 02/07/2024 as 14:12:33.

Para conferir a autenticidade do documento, utiize um leitor de QRCode ou acesse o0 enderego
http://appgrp.tjac.jus.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela
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