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PROCESSO: 2024-99

INFORMACAO

1) Trata-se de procedimento administrativo licitatério agdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagcao dos
servigos de limpeza geral de dejetos, limpeza de fossas, cisterna e rede de esgoto das areas internas e externas dos prédios onde

estdo instaladas as unidades do Tribunal de Justiga do Estado do Acre (TJAC), na capital e no interior.

2) Consta nos autos:

a) Documento de Formalizacao de Demanda - DFD n2 53/2024;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP n2 57/2024;

c) Coleta e Mapa de Precos;

d) Termo de Referéncia n2 16/2024;

e) Minuta de Contrato;

f) Termo de Recebimento Provisério e Definitivo;

g) Informacao de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira;
h) Parecer Juridico e;

i) Edital n® 32/2024

3) Ap6s o resumido relatério procedimental desta SUPAL, passo a fundamentar alusivo ao pedido de impugnagéo apresentado:
a) Principio da Legalidade:

O principio da legalidade também deve ser observado sob a 6tica do Direito Administrativo. Consoante art. 37, caput do texto

constitucional:

“a Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos

Municipios, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.
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Enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele quiser, a Administragdo Publica, ao contrario, somente pode
fazer o que for expressamente autorizada pela lei e os diplomas normativos federais, distritais, estaduais e municipais. Desta forma,
toda e qualquer atividade da Administracédo deve estar estritamente vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos

ou atividades sem previsao legal.

Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do interesse publico: 0 administrador ndo pode agir
como ele quiser dentro da Administrag&o. Por este principio, 0s bens, servigos e interesses da coletividade devem ser resguardados
pelo administrador. Dentro da Administragéo néo ha que se falar em “vontade do administrador”, a Unica vontade que deve prevalecer
€ a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios

interesses particulares.

O trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federacédo. Os agentes
publicos de forma geral ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua conduta, além de

estar pautada na lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as atividades administrativas.

Concluimos entéo, que o principio da legalidade tem um campo de aplicagéo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere
liberdade ao particular, onde este podera fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitagdo a atuagdo administrativa, visto que a
Administragdo Publica estéa sujeita durante a toda a sua atuagao funcional aos ditames da lei. Traduzimos essa liberdade x limitagdo da

seguinte forma: Para os particulares, vigora a legalidade “ampla”. Para a Administragéo, vigora a legalidade “estrita”.

Insta asseverar que qualquer material ou servigo, desde que regularmente justificado conforme sua natureza e com os precos
correspondentes e adequados ao mercado, dentro das balizas e sendo contratado com a Administracdo deve corresponder

objetivamente ao cumprimento das formalidades legais licitatérias.
b) Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade
O principio da Razoabilidade conforme explicitado pelo jurista Humberto Avila:

"a razoabilidade estrutura a aplicagcdo de outras normas, principios e regras, notadamente das regras. A razoabilidade é usada com
varios sentidos. Fala-se em razoabilidade de uma alegacao, razoabilidade de uma interpretagcdo, razoabilidade de uma restricdo,

razoabilidade do fim legal, razoabilidade da fun¢&o legislativa.”

Podemos considerar trés acepgdes da razoabilidade: a primeira é usada como diretriz que exige a relagdo das normas gerais com as
individualidades do caso concreto, quer mostrando sob qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando em quais hipoteses
o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se enquadrar na norma geral. A segunda acepgao diz respeito ao
emprego da razoabilidade como diretriz que exige uma vinculagdo das normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia,
seja reclamando a existéncia de um suporte empirico e adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relagdo congruente
entre a medida adotada e o fim que ela pretende atingir. Terceira, a razoabilidade é utilizada como diretriz que exige a relagédo de

equivaléncia entre duas grandezas.



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

Ademais, podemos verificar a razoabilidade como sentimento de justica harmonizando o caso concreto com a norma geral
administrativa de cada instituicdo publica conforme a questdo (equidade); por outro lado existe a vertente da congruéncia sendo a
balanga para padronizacéo de procedimentos de normas internas que o agente administrativo devera obedecer em equivaléncia com
as normas externas que cada beneficiado do servigo publico devera zelar pelo seu respeito e observagao; por ultimo verificamos o
destaque da equivaléncia entre a medida adotada para cada circunstancia o critério a qual dimensiona, priorizando a organizagéo de

recursos publicos e ajustes nas competéncias de cada setor com logistica necessaria.

Destarte, como uma forma de complementar toda a descri¢do verificamos o principio da proporcionalidade, a qual exige a relagdo de
causalidade entre meio e fim, de forma que, adotando-se 0 meio, chega-se ao fim com clareza. O Administrador Publico esta obrigado
a sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos, exigindo motivacédo e banindo qualquer medida abusiva e desnecessaria a
violagao de direitos e deveres. Portanto qualquer medida financeira e contratual a ser adotada deve ser priorizada por esses linhames

obrigacionais especificos.
c) Principio da Eficiéncia

A administragdo publica nada mais € que o conjunto de instituicdes (6rgédos e agentes) que exercem a chama fungao publica em prol
do interesse da coletividade. O principal objeto da administragéo publica é sempre atender o interesse publico, ou seja, todo e qualquer
ato expedido no exercicio da fungao administrativa deve sempre atender as necessidades dos cidadaos, uma vez que o interesse

publico é superior ao interesse privado.
Nesta senda, apresento o artigo 37 da Constituicdo da Republica de 1988:

“Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”.
Ademais, nas palavras do ilustre administrativista de Celso Ant6nio Bandeira de Melo:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, é
juridicamente téo fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o
extravasamento de uma aspiragdo dos que burilam no texto. De toda sorte, o fato € que tal principio ndo pode ser concebido (entre n6és
nunca é demais fazer ressalvas obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia
justificaria postergagdo daquele que é o dever administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que este principio da eficiéncia é

uma faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa administracéo™.

(MELO,2013,p.98).

Vale destacar que o principio da eficiéncia fora inserido com a Emenda Constitucional 19/98 de maneira bem recente ao texto
constitucional transformando o modelo de Administragdo Publica Burocratica para Gerencial, ou seja, o gestor publico deve gerir a
coisa publica com efetividade, transparéncia e moralidade visando cumprir as metas estabelecidas no ano presente. Isso esta

intimamente ligado a uma objetividade concreta de sistema de controle externo e interno dos atos administrativos para garantir a maior
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primazia da legalidade dos atos estatais, pois todo ato administrativo estd submetido ao supraprincipio da legalidade incluindo-se todos

os procedimentos internos de contratagdes publicas e licitagdes administrativas pela antiga ou nova lei.
d) Principio da Economicidade

O principio da economicidade vem expressamente previsto no art.70 da Constituicdo da Republica de 1988 e representa, em sintese,
na promocao de resultados esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacdo do

servigo ou no trato com os bens publicos, abaixo apresento:

Art. 70. A fiscalizac&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

O tema néo é muito tratado pelo aspecto juridico, por se tratar de uma tema fronteirigo relacionado com as financas publicas e
orgamento publico, porém esta intimamente ligado ao critério do menor custo na promogao de resultados esperados com a unido de

qualidade e celeridade no trato dos bens publicos.

Tomando como exemplo as contratagdes, podemos dizer que antes de encaminhar a solicitagdo de contratacéo, deve ser conduzida
analise da economicidade, que € a verificagdo da capacidade da contratagdo em resolver problemas e necessidades reais do
contratante, da capacidade dos beneficios futuros decorrentes da contratagdo compensarem os seus custos € a demonstracédo de ser a
alternativa escolhida a que traz o melhor resultado estratégico possivel de uma determinada alocagéo de recursos financeiros,

econdmicos e/ou patrimoniais em um dado cendrio sécio-econdmico (andlise custo-beneficio).

Sob o aspecto do que deve conter a analise a andlise de economicidade, pode-se seguir um roteiro minimo. Deve-se atentar para a
necessidade de avaliagdo abrangente de custo da contratagao, incluindo também os custos indiretos, tais como:

« elaboracéo do projeto basico, ETP, solicitagdo de contratacdo e TR, que consome muito esforgo de levantamento, definicao de
modelo de contratagdo e estimativas;

* execucdo técnica da licitagéo;

« atestacao das faturas ao longo do tempo, que envolve a verificagcdo dos produtos e servigos entregues e a verificagao de recolhimento
de contribuigdes trabalhistas;

« estabelecimento e manutengéo do relacionamento entre a empresa terceirizada, a unidade T1 do 6rgao e os usuarios dos produtos e
servigos oferecidos pela empresa contratada.

« verificagbes de pregos junto ao mercado nas prorrogagdes dos contratos para fins de avaliagdo de manutencao da economicidade;

« alocagéao de recursos, equipamentos, definicdo de permissdes e execugao de processos de trabalho para provimento dessas

permissoes e etc.

O vocéabulo economicidade no TJAC se vincula, no dominio das ciéncias econdmicas e de gestao, a idéia fundamental e primordial de
desempenho qualitativo, obtendo o melhor resultado estratégico com a alocagéo justa de recursos financeiros, patrimoniais

econdmicos para o respectivo setor demandante que precisara de material ou servigo necessario.



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

e) Principio da Continuidade dos Servicos Publicos

O principio da continuidade determina que o servigo que comegou a ser prestado, ndo pode deixar de ser ofertado aos usuarios em
potencial. Desta feita, o prestador de servigos publicos tem o dever de manter o servico em funcionamento, atendendo as

necessidades do usuario.

E importante notar que, mesmo nas hipéteses de delegacéo, ndo ha justificativa para a paralisacéo do servico, ainda que o poder
concedente deixe de cumprir determinadas clausulas contratuais. Nao é possivel, em principio, a aplicagédo, nos moldes do direito
privado, da excegao do contrato ndo cumprido, regra que permite a um dos contratantes deixar de cumprir as obriga¢des assumidas,
quando o outro contratante também nao cumprir as suas. Logo, se o poder concedente ndo cumprir suas obrigagdes, 0 concessionario

ou permissionario deve continuar a prestar o servico, que tem a natureza juridica de servigo publico.

E evidente que a regra ndo pode ser considerada absoluta, permitindo a interrupgéo do servico quando o grau de inadimpléncia colocar
em risco a manutengao do delegatario. O principio da continuidade ndo pode ser invocado para impedir a suspensdo do fornecimento
de servigo individual facultativo ao usuario que ndo paga a tarifa. Esse principio deve ser avaliado de forma ampla, impedindo que o

prestador deixe de oferecer ao usuario em potencial, 0 servigo que ja teve a sua prestacao iniciada.

Em suma, conceitualmente tratando significa que o servico publico deve ser prestado de acordo com as condicdes estabelecidas
pelo Poder Publico como necessarias ao pleno atendimento das necessidades do usuario interno ou externo a depender do caso

concreto (Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario).

Apos a fundamentacao principiologica que norteia a fiscalizagcao contratual desta Supervisao de Apoio Logistico as

Unidades Jurisdicionais e Administrativas - SUPAL , passo a fazer os seguintes apontamentos e sugestoes:

Observacao n2 01 (DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE): O cabimento é a possibilidade juridica de interposigdo do recurso

conforme a decisdo, bem como a tempestividade é a definicdo daquilo que é tempestivo ou oportuno, € um conceito do Direito
processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes da lide, dentro do prazo previsto em lei. Para que o mérito seja
julgado, é necessario primeiro que a tempestividade seja observada tanto no &mbito administrativo quanto no &mbito das demais
matérias do Direito. Portanto os requisitos formais devem ser cuidadosamente observados no procedimento licitatério pela Comissao

Permanente de Licitagbes - CPL;

Observacio n® 02 (DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS): S&o variados e conhecidos os

meios juridicos pelos quais se pode garantir a observancia da fungao socioambiental pelos contratos. Além da a¢éo popular, do
mandado de seguranga e do mandado de injungéo, no que couberem, tem-se o termo de ajustamento de conduta e a agéo civil publica

€COomo 0s mecanismos mais eficientes.

Tomando-se como referéncia este Ultimo meio, que foi instituido pela Lei n® 7.347/85, inicialmente tem-se que apenas os sujeitos
elencados nos incisos de | a V do art. 5 da mesma legislacédo estédo aptos a suscitar a fungao socioambiental dos contratos, porém,
avangando um pouco mais na leitura da lei e chegando-se ao seu art. 62, que determina que “qualquer pessoa podera e o servidor

publico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agéo civil



PODER
JUDICIARIO

DO ESTADO DO ACRE

e indicando-lhe os elementos de convicgao”, entende-se que ha uma abertura para que a sociedade em geral, pelo menos
indiretamente, também possa promover a fungédo contratual em debate. Por fim, ressalte-se a valiosa observacéo de Borges ao dizer

que:

O pedido da agéo civil publica pode visar a reparagdo do dano ambiental, assim como a sua prevengédo, podendo levar a revisdo do
contrato e alteragdo do pactuado para, por exemplo, dilatar o prazo de execugéo da obrigacéo, adiar o inicio da atividade em questéo,
diminuir a quantidade a ser produzida, diminuir o volume de certo componente, alterar o horario de atividade, aumentar o valor

contratado, dentre outras providéncias necessarias, inclusive a rescisao do contrato, em casos de prejuizo extremo ao meio ambiente.

Saldanha igualmente destaca a importancia de uma atividade jurisdicional atenta e alinhada aos valores ambientais, tidos com
fundamentais pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para a concretizagdo da dimens&do ambiental dos contratos, de

modo que o produto dessa atividade essencial, isto &, as decisdes, transparega uma “postura pré-sustentabilidade” do Estado-juiz.

Assim, a funcao socioambiental nada mais representa que a relevancia crescente da faceta ambiental da fungao social,
em razao, mais uma vez, da conjuntura da era que se examina, logo, as circunstancias contemporaneas apontam para a
crise ecolodgica, cujo enfrentamento passa inevitavelmente pela adogao de contratos alinhados com o pensamento
ambiental. Ademais, esta base principiologica esta sendo cumprida a risca pelo Tribunal de Justica do Acre em seus
certames licitatorios, o qual obedece criteriosamente as resolucées de sustentabilidade apresentadas pelas diretrizes do

Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Observacio n® 03 (DAS INCONSISTENCIAS E ILEGALIDADES): O Termo de Referéncia, também chamado de Projeto Béasico, é

o documento em que o requisitante esclarece aquilo que realmente precisa, trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos
necessarios a sua perfeita contratacao e execugdo . O Termo de Referéncia devera ser elaborado a partir do documento de Estudos
Técnicos Preliminares, e encaminhado ao setor de licitagdes juntamente com uma requisicdo de compras. Devem ser utilizados os
modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e Projetos Basicos AGU/TCU, e adotados pela UFSCar. Quando o modelo
de minuta néo for utilizado, ou sofre alteragdes, a unidade requisitante devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos

autos do processo.

Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os

Estudos Preliminares, a depender da temporalidade da contratagéo.

O Termo de Referéncia deve conter, no minimo, o seguinte conteldo: declaragao do objeto; fundamentacdo da contratagdo; descrigao
da solugdo como um todo; requisitos da contratagdo; modelo de execugdo do objeto; modelo de gestao do contrato; critérios de
medicéo e pagamento; forma de sele¢édo do fornecedor; critérios de selegdo do fornecedor; estimativas detalhadas dos precos, com

ampla pesquisa de mercado aceita pela legislagéo vigente e adequacéo orgamentaria.

Referente ao topico de instrumentalizagdo "qualificacédo técnica", demonstra-se o conjunto de critérios, requisitos e procedimentos que
avaliam a capacidade técnica das empresas que pretendem participar num processo licitatorio. A qualificagdo técnica € uma das
etapas que compdem a habilitacdo das empresas nas licitagdes publicas e divide-se em qualificagdo técnico-operacional e qualificagcdo

técnico-profissional.
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A qualificagéo técnica comprova a capacidade técnico-profissional da empresa para executar o objeto da licitagdo. Para isso, a
empresa deve apresentar documentacoes especificas, como atestados de capacidade técnica, que demonstram a experiéncia da
empresa em obras ou servigcos semelhantes ao objeto da licitagdo. Os atestados podem ser emitidos por 6rgéos publicos ou empresas

privadas, e a veracidade do atestado pode ser verificada pelo pregoeiro ou pela comisséo de licitagao.

A lei 14.133/21 estabelece que a prova da capacidade técnica é necessaria em certames onde a execugao passada e a habilidade
técnica sdo essenciais, principalmente quando se trata de servigos apresentados pela minuciosadade do caso concreto, a qual o
subitem 9.20 do presente Edital em questdo impugnado apresenta os apontamentos necessarios e adequados as empresas
participarem corretamente do certame, ndo ocorrendo portanto percalgos e divergéncias estruturais nas fases do procedimento

licitatorio.

Observacao n? 04 (DOS PEDIDOS): Referente aos pedidos apresentados pela empresa em seu pedido de impugnacao:

a) a fase de conhecimento e andlise dos requisitos de admissibilidade da presente impugnagao devem ser verificados descritivamente

pela setor administrativo responsavel (CPL) no tocante a sua estruturagédo e argumentagao;

b) a questao do acolhimento, em se tratando de contetido de mérito sera verificado criteriosamente pelo setor responsavel, a qual esta
Supervisdo Regional reforga a legalidade do presente certame licitatério em seus competéncias administrativas, respeitando em suas

clalsulas editalicias todas as normas fundamentadas nas resolugées sécioambientas do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

c) referente ao efeito suspensivo e a remessa ao Pleno Administrativo do TJAC, por ser pedido com base recursal, sera verificado pelo
Setor Juridico apds analise minuciosa da Comissdo Permanente de Licitagdes - CPL, com a observacéo dos efeitos recursais que

serdo destacados no caso concreto de maneira individualizada;

d) ademais, o Edital n® 32/2024 atende aos servigos a que foi proposto (escopo/finalidade) apés o trabalho realizado
administrativamente e averiguacao dos setores de trabalho responsaveis, adequando e respeitando os requisitos da legislagdo aos

instrumentos Termo de Referéncia/Edital, dentre outros.

Apos analise retida deste fiscal administrativo, denota-se significativo respeito ao certame licitatorio e todos os seus

requisitos editalicios.
E a manifestacéo técnica desta Supervisao.
Encaminho os autos a CPL para prosseguimento do feito licitario com a urgéncia que o caso requer.

Data e assinatura eletrénicas.
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