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AO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

Ref..
Pregéo Eletrénico n.% 19/2024

MICROSENS S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.°
78.126.950/0011-26, com filial em Cariacica —~ Espirito Santo, na Rodovia Governador Mario Covas,
n® 882, armazém 01, mezanino 01, Box 6- Bairro Padre Mathias - CEP: 298.157-100, por seu
representante legal, comparece respeitosamente perahte Vossa Senhoria para apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL com fulcro no artigo 164, Lei 14.133/2021 e Item 6 e subitens, as fis.
23 do Edital, bem como demais legisiagGes pertinentes a mateéria.

1) DOS FATOS:

Inicialmente, pertinente ressaltar que esta Signataria possui 40 (quarenta) anos de historia,
intensificando a produgdo industrial de microcomputadores e equipamentos de informatica,
fortalecendo as atividades no varejo eletronico, sem deixar de contemplar o fortalecimento das
relagbes com o mercado governamental e corporativo, primandc pela exceléncia dos trabathos

prestados .

Portanto, desde 1984 esta Signataria atua junto ac mercado governamental e, em razéo
de sua expertise no atendimento aos Orgdo Publicos, tem interesse em participar do Pregéo
Eletrénico n® 18/2024, cujo objetivo & “a formacgdo de registro de pregos visando a aquisigdo de
equipamentos (informatica, comunicagéo, seguranga e elétrénico) e maleriais de consumo, para
atender as necessidades do Tribunal de Justiga do Acre, conforme as condigGes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.” , conforme fls. 01 do Edital.

Todavia, observou-se que o presente Edital possui algumas irreguiaridades e para que ndo

ocorra a precluséo do direito, impugna-se o presente Edital, conforme passa a expor.

2) DO DIREITO:
A) DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E DA PREFERENCIA POR DETERMINADO
FABRICANTE — [TEM 21;

Em verificacdo as exigéncias constantes para o item 21, notou-se que ha limitagcao do
numero de participantes, pois as especificagbes constantes para o referido item poderdo ser
atendidas somente por uma fabricante, para a Movplan, deixando de fora da competigdo grandes

! http://www.micrgsens,com.br/mercado-governamental
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fabricantes (tais como Samsung, Muitilaser, Positivo, Lenovo, entre outras), violando assim a
isonomia e competitividade.

Além disso. o Termo de Referéncia do edital para o item 21 encontra-se incompleto,

pois nao possui a informacao como tamanho da tela e material da lousa do produto ofertado
deve possuir.

Sendo assim, tendo em vista que as especificagbes técnicas descritas no edital para o item
21 esta direcionada para a fabricante Movplan, e tendo em vista que néo possui informacées

técnicas claras e precisas para definir um produto em_virtude da auséncia do tamanho da

tela e do material da louca, é claro e evidente que o presente instrumento convocatério esta

em desacordo com a legislacao.

Desta forma, com todo respeito, ndo & permitido restringir a competitividade mediante a
descrigdo de especificagdes técnicas irrelevantes para o atendimento das necessidades a que se
destina o objeto da licitagdo, tendo como Unica consequéncia o afastamento da maioria dos
licitantes do certame, o que somente trara prejuizos a Administragéo.

O estabelecimento de especificagbes técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as oufras marcas do bem pretendido, sem

justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 41 da Lei n.® 14.133/2021.

Dessa forma, n3o pode a Administragio favorecer determinados fabricantes/marcas em
detrimento de outras, POIS RESTRINGE O MELHOR PRECO QUE PODERA VIR A SER
PRATICADO QUANDO DA OFERTA DE LANCES.

Este fate limita a participa¢ao de outros fornecedores, pois acaba tornando impossivel que
seja respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade. Assim, perde-
se a finalidade da licitagdo, qual seja, a aquisicdo de produtos de qualidade com menores pregos,

além do fomento ao mercado nacional com a negociagio realizada.

Destaca-se caso seja extremamente necessario o Edital tal como especificado para o Lote
01 — Item 01 o artigo 74, |, da Lei de LicitagBes traz as condi¢bes de inexigibilidade, quando é
impossivel que ocorra a concorréncia em virtude da necessidade comprovada do érgao na utilizagao
do produto especifico para desempenhar suas atividades, visando sempre o interesse publico, in

verbis:
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| - aquisi¢gdo de matferiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagéo
de servigos que s6é possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
represenfante comercial exclusivos;
Contudo, nestes casos o Orgao tem que justificar a utilizagéo do bem e ainda precisa de
ATESTADO COMPROVANDO ESSA NECESSIDADE, além da vedacéo de escolha de marcas, 0

que ja torna a especificacao prevista no edital uma ilegalidade. E ainda no livro “Lei de Licitactes e

Contratos Anctada”, temos a seguinte explicagéo:

“Se 0 bem ou o servigo capaz de satisfazer o interesse publico e unico, ou
seja, ndo fem similares ou equivalente perfeito, a licitacdo ndo deve ser
realizada. A situacdo sera de inexigibilidade de licitagdo. Da mesma forma,
o legislador proibe que, na descrigdo do objeto, sejam indicadas a marca do
produto ou caracleristicas e especificagbes que sejam exclusivas de um
cerfo produto, pois isso significaria 0 mesmo que indicar a marca. No
entanfo, as vedagdes deixam de existir se houver razdes de ordem técnica
que possam justificar a opgdo, pela marca, pela caracteristica ou
especificagdo exclusiva.” (MENDES. Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e
Contratos Anotada. 5° ed. Curitiba, 2004: Zénite, p. 48.)

No caso em epigrafe, a licitagio € destinacao a équipamentos de uso normal, ndo sendo
apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer restricbes a utilizagac de tais

especificacfes conforme relatadas previamente.

A Lei de Licitagbes traz em seu artigo 9°, alinea a é c, a proibicao da Administragao Publica

agir de forma discricionaria em relagao ao carater competitivo, como segue:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagbes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagbes que:

a)l comprometam, restrinfam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas; ﬁ

(..)

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objefo especifico do
contrato;

Outrossim, verifica-se _eminéncia de viclacdo ao principio da concorréncia_enire os

participantes, ja que o pregco a ser cotado sera eventualmente fixado sem parametros de
concorréncia, baseado em marca/modelo pré-constituidos. Confira-se a jurisprudéncia consolidada
pelo TCU:

Sdamula n° 270/2012: “"Em Iicitag:ées referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender a exigéncias de padroniza¢éo e

que haja prévia justificacao.”

Desta forma, ndo & permitido a resiricho a competitividade mediante a descrigdo de

especificagdes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a que se destina o objeto

da licitagao.
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Ademais, em recente decisdo, o TCU reputou jleqal o estabelecimento de

especificacoes técnicas idénticas a um determinado fabricante:

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas
por determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as
outras marcas do bem pretendido, sem justificativa consistente,
configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993

(...). O Diretor, com a anuéncia do fifular da unidade técnica, porém, ao
divergir desse entendimento, ressalfou que 'as quinze especificacbes
lécnicas exigidas para 0o bem objetoc do cerfame eram idénticas gquelas do
bem oferfado pela empresa vencedora ..”. Tal detalhamenio, sem
juslificativas técnicas para a exclus&o de tratores de outros fabricantes,
equivaleu, em concreto, a indicagdo de marca, o que afrontou o disposto no
art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. O relafor também entendeu que
“a especificacdo do produto equivaleu a indicagdo de marca e nao
utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”,
“ou equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a propiciar a
participagao de outras empresas na licitagdo”. Observou, também, que
o plano de frabalho aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo
proprio prefeito”. Em face desses elementfos de convicgdo, o Tribunal, ao
acolher proposta do relator, decidiu: a} aplicar a cada um dos citados
responsaveis multa do art. 58, inciso Il da Lei n°® 8.443/19892; b) instar a
Prefeitura daquele municipio a, em futuras licitagbes para aquisigbes de
bens, abster-se de formular especificagbes “que demonstrem preferéncia
por marca, a hdo ser quando devidamente justificado por critérios técnicos
ou expressamente indicaliva da qualidade do material a ser adquirido,
hipétese em que a descricdo do item devera ser acrescida de expressoes
como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’,

ou de melhor qualidade’, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato e sem restricdes pela Administragdo, de
modo a se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 15, § 7°,
inciso I, da Lei n°® 8.666/1993". Acérdao n.° 1.861/2012-Primeira Camara,
TC 029.022/2009-0, rel. Min. José Mitcio Monteiro, 10.4.2012.

A flexibilizagdo de exigéncias editalicias excessivamente rigorosas
nao impede a fuga de eventuais interessados em participar do certame
e introduz critério subjetivo e secreto ao julgamento das propostas
{..)

Ademais, verificou que ndo constaram do respeclivo processo
administrativo os estudos e levantamentos que fundamentariam a
fixacdo das especificacbes técnicas questionadas. Concluiu que o
‘estabelecimento de especificagbes técnicas rigorosas, que somente um
equipamento € capaz de atender, ndo conslitui, forcosamente,
irreqularidade. Contudo, a restricdo a livre participagdo em licitagbes
piblicas constitui excegdo ao principio conslitucional da isonomia e a
vedagéo a resfricdo do carater competitivo dos cerfames, de sorte que é
imprescindivel a comprovacao inequivoca de ordem técnica de que
somente equipamentos com as especificagdes restritivas estio apfos
a atender as necessidades especificas da Administragdo...”. E
acrescentou: “Néo se trata de reprovar especificagGes técnicas rigorosas.
Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de Conlas, a
auséncia de comprovagdo de que essas especificagbes decorreram de
necessidades apuradas em estudos prévios ac certame”. O relator também

4
Londrina (Matriz) Lendrina {Complexo Industrial) Curltlba Sao Paulo Porto Al /

43 3315-8200 - Fax 43 3315-8220 43 3348-6937 41 3024-2050 11 5071-6285 — 11 5071-5818 &1 B06 - Fax 51 3028-780
Av. Higiendpolis, 583 - 15° Andar  Av. Dez de Dezembro, 7033 Av. Jodo Gualbertg, 174@ - 1° Andar R. Fiagio da Salide, 145, ¢js 85e 97  Pemambuco, 1197 - sl. 302
86020-080 - Londrina/PR 86046-140 - Londrina/PR Juvevé - BOO30-001 - Curitiba/PR £4144-020 - S&o Paulo/SP ) 0240-004 - Porta Alegre/RS




W

Mmicrosens

rechagou o argumento do gestor de que, no momenio da andlise das
propostas, a compatibilidade das especificagbes dos produtos ofertados é
aferida sem rigor exacerbado, tendo como base a proporcionalidade, a
razoabilidade e o interesse publico. Para o relator, “a flexibiliza¢cao, por
ocasido da analise das propostas, de exigéncias editalicias rigorosas
nao impede a fuga de eventuais interessados, além de introduzir
critério subjetivo e secreto ao julgamento de propostas, o que é
expressamente proibido pela Lei 8.666/1993” — grifou-se. O relafor
noticiou também que o Into, apés a suspenséo cautelar determinada pelo
Tribunal das contratagbes com base na afa resulfante do certame, decidiu
revoga-fa. O Tribunal, entdo, seguindo o vofo apresentado pelo relator,
decidiu: a} julgar procedente a representagdo; b) aplicar multa a
responsavel; c) efetuar determinagbes com o intuito de balizar a realizacdo
de futuros certames. Acdrdéo 310/2013-Plendrio, TC 037.832/2011-5,
relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 27.2.2013.

Nesse sentido, diante das considerages feitas, ha que se eliminarem todas as limitagdes a
competicao de empresas licitantes, em conformidade com a legislagao aplicavel e entendimento do
TCU, ja demonstrados anteriormente.

Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACKO DO EDITAL, sendo retificadas as

especificacdes restritivas da competigéo, referente ao solicitado no Edital, eis que o atendimento as

exigéncias descritas para o item 21 poderao ser atendidas somente por uma fabricante Movplan.

B) DO OBJETO IMPOSSIVEL DECORRENTE DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS — ITEM 37E
38:

Em verificagao as especificagdes técnicas descrita para o item 37 E 38, notou-se, em uma
primeira andlise, que estes se apresentam como objeto impossivel, uma vez que as especificagbes

técnicas estdo baseadas em modelos gue néo atendem integralmente as exigéncias do edital.

Assim sendo, tendo em vista que & impossive! que se encontre algum produto que atenda
todas as exigéncias do Edital acerca do_item 37 E 38, torna-se, consequentemente, impossivel que
seja respeitado o principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade real, perdendo

assim a finalidade da licitagdo, qual seja, a aquisigéo de produtos de qualidade.

PARA QUE ISSO NAO OCORRA TORNA-SE NECESSARIO QUE SEJA REALIZADO AS
SEGUINTES ALTERACOES E OU ESCLARECIMENTOS POR _PARTE _DESSA
ADMINISTRACAO:

1. Para as especificagfes técnicas do item 37 “Painel De Led Interno P1.9”. Entendemos que
ser&o aceitos painéis de LED que possuem distancia de pixel de 1.95 mm, uma vez gue a
diferenca & minima e ndo impactara na qualidade final. Nosso entendimento esta correto?
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2. Para as especificagbes técnicas do item 37 “Painel De Led Interno P1.9”, solicitamos as
seguintes alteracdes, pois da maneira como estdo descritas impede que fabricantes lideres
do mercado (LG, Samsung, entre outras) ndo possuem as caracteristicas solicitadas. Desta
forma, visando adequar as especificagdes técnicas aos produtos atualmente disponiveis no
mercado para o porte de produto requerido, sclicitamos as seguintes alteragdes:

Encapsulamento SMD 151 5v ou 3 em

Encapsulamento SMD 151 5

1

Protegao : IP35

Protegao : 1P35 ou IP5X

3. Para as especificagbes técnicas do item 38 “Painel de Led P2.5 Indoor”, solicitamos as
sequintes alteragbes, pois da maneira como estao descritas impede que fabricantes lideres
do mercado (LG, Samsung, entre outras) ndo possuem as caracteristicas solicitadas.
Desta forma, visando adequar as especificacdes técnicas aos produtos atualmente
disponiveis no mercado para o porte de produto requerido, solicitamos as seguintes

alteracdes:

fadono:Edita

Modulos de 320 160 mmm;

Modulos de‘" 320 160 mmm ou 250 *
250 mm; (desde que ndo sejam
alteradas as demais especificagoes)

Brilho de 1.200 mits;

Brilho de 800 nits;

Tamanho total do painel
3m

-4dm x

Tamanho total do painel - 4m(*6%) x
3m(16%)

4. Para as especificagdes técnicas dos itens 37 e 38, entendemos que nao esta prevista a
instalagdo dos equipamentos fornecidos. Nosso entendimento esta correto?

Assim & a orientacio que se colhe pacifica na jurisprudéncia e em orientagbes doutrinarias
abalizadas, dentre as quais se incluem os ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO que, tecendo
comentarios acerca do direito de participar da licitagdo como direito abstrato, assevera que "Todos

os brasileiros se encontram, em tese, em igualdade de condi¢des perante a Administracdo Publica,

para fins de coniratacdo. I1sso ndo impede a imposigdo de condigbes discriminatorias, destinadas a

assegurar que a Administragdo Ptiblica selecione um contratante idéneo, titular da proposta mai
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vantajosa” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos: Administrativos” — 6 ed. — S&o Paulo:
Dialética, 1999 — p. 285).

As especificagfes técnicas s&o apenas restritivas e ndo conferem semelhanca aos produtos
tidos como “bem comum”, ja que as grandes marcas do produto licitado ndo possuem produto

compativel com as especificagtes trazidas no Edital.

Se as especificagdes sdo extremamente necessarias, deve-se apresentar, ja em resposta

aos questicnamentos que se apresentam aqui, a analise dje viabilidade técnica e econdmica que o

Orgao deve proceder, em conformidade com a lnstrt_lcéo; Normativa n° 04, de 12 de novembro
de 2010.

Contudo, nestes casos, ainda, o Orgédo tem quejusfificar a utilizagcao do bem e ainda precisa
de justificativa (relatério técnico-econdmico-juridico comprovando essa hecessidade),

mediante o estudo e analise de viabilidade.

Deste modo, sem a correta especificagido dos produtos licitados, as empresas néo poderao

estudar (1) a viabilidade técnica de atender a demanda, e (2) de propor precos para que

efetivamente se tenha a proposta mais vantajosa a Administragéo, tal como determina a Lei n°
14.133/2021.

Ora, o critério do julgamento da proposta deve sfer objetivo, atento as especificagbes e
demais condi¢des do edital. Em face da imprecisdo constatada, que eventual edital possa conter, o
TCU editou a sumula 177: |

"A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacdes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo.”

As implicagdes quanto a existéncia de um objeto impossivel, trara limitagao na participagio
de licitantes interessados, acarretande prejuizos a esta Administragéo Publica uma vez que
eventualmente ocorrera também, violacdo ao principio da economicidade. A diminuigao do nimero
de concorrentes inevitavelmente ocasionara em substancial elevagio do prego dos produtos,
causando vultosos prejuizos a propria Administragéo. |

Conforme mencionado alhures, a licitagdo na modalidade pregio é destinada a produtos de
uso normal, ndo sendo apresentada nenhuma justificativa que pudesse embasar quaisquer
restrigbes a extrema necessidade das especificagGes que tornam o objeto impossivel.
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Sendo assim, postula-se pela REGULARIZACAQ DO EDITAL, sendo retificadas as
especificacdes restritivas da competicao, referente ao objeto requerido, eis que nenhuma marca

conhecida atende ao exigido em Edital para o item 37 E 38

Na remota hipétese de entendimente diverso, & necessario que esta r. Administragio indique
ao menos 3 (trés) modelos de produtos (dentro do porte requerido no edital), com suas
respectivas marcas, que atendam integralmente as especificagdes contidas na descrigdo detalhada
destes produtos, para demonstrar que efetivamente a licitagéo estara revestida de competitividade.

3) DOS PEDIDOS:

Ante o acima exposto, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido respeito e
acatamento, a fim de conhecer a Impugnacgéo e julga-la PROCEDENTE, a fim de que;

a) Sejam retificadas as especificagbes que tornam o ITEM 21 direcionados, ja que
poderéo ser atendidas somente por uma fabricante Movplan, deixando de fora da competigéo
grandes fabricantes, restringindo a competitividade;

| a.1) Caso nao seja este o entendimento, faz-se necessario que esta Administracéo
indiqgue ao menos trés modelos com as respectivas marcas que atendam ao
presente Edital;

b) Sejam retificadas as especificagdes técnicas contidas o ITEM 37 E 38 do edital, eis que
0 as especificagdes técnicas do edital se baseiam em um modelo que ndo possui no
mercado que atenda integralmente as exigéncias do edital, conforme solicitado alhures;

| a.1) Caso nao seja este o entendimento, faz-se necessario que esta
Administragao indique ao menos trés modelos com as respectivas marcas que
atendam ao presente Edital;

c) Seja respeitado o prazo para resposta desta impugnacéo; e

d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacgées juridicas da

resposta e todos 0s pareceres juridicos a este respeito.

Nestes termos, requer deferimento.

Curitiba/PR, 04 de julho de 2024.
MICROSENS S.A
Jetro Leandro Fick
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