AO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO ACRE/AC

EDITAL 90020/2024

Sr. Pregoeiro,

DF TURISMO E EVENTOS, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica sob n. 07.832.586/0001-08, vem a inclita presenca de Vossa Senhoria,
RAZOES DE RECURSO, em face do julgamento das propostas, no qual o Senhor
aplicou critério de desempate inserido no inciso II, do artigo 60, da Lei 14.133/2021,
porém, ainda nao regulamentado logo, sem a possiblidade de aplicagio até a

efetiva regulamentagao (precedentes anexos ao recurso).

- DOS FATOS.

No decorrer da sessao publica de julgamento das propostas, na fase de
desempate, utilizou o inciso II, do artigo 60, da Lei 14.133/2021 — ainda nio

regulamentado, e executou a desclassificacio da empresa DF Turismo e Eventos.

Fornecedor DF TURISMO E EVENTOS LTDA, CNP]J
07.832.586/0001-08 teve a proposta desclassificada, melhor
lance: R§ 0,0001. Motivo: Descumprimento do critério de
desempate previsto no inciso II do art. 60 da Lei 14.133/21
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Logo fez uso do critério ainda nao regulamentado, conforme ja vem sendo
amplamente tratado em pareceres, inclusive emitidos pela Advocacia Geral da Unido
-AGU, e utilizou critério de desempate nao previsto em lei — diante da auséncia de
regulamentacao, o que torna o ato de vossa senhoria ilegal e vedado pela Constitui¢ao

Federal, sendo justa e devida a reforma.

FEssa é a sintese dos fatos.

- DO DIREITO VIOLADO.

Conforme consta no "PARECER n. 00724/2024/ADV-SUMARIO/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU, o inciso 11, do artigo 60, da Lei 14.133/2021, ainda nao foi
regulamentado, nao podendo, portanto, ser utilizado como critério de desempate

pelos pregoeiros:

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos
os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se por reiterar o entendimento exposto na
Nota 33/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU bem como na
Nota Técnica SEI n.° 32094/2023/MGI, acima mencionadas,
no sentido de que, enquanto nao for editado regulamento para
o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a
utiliza¢ao do inciso II do art. 60 como critério de desempate,
devendo ser observados os demais critérios do art. 60 da Lei
n.° 14.133/2021. Igualmente, ja hd o inicio de construgbes
doutrinarias administrativas no sentido de fazer constar regra
no edital prevendo a possibilidade de sorteio publico entre os
concorrentes como ultimo critério de desempate, persistindo a
igualdade nos critérios anteriores. Mas a preferéncia continua
sendo a sequéncia dos incisos do dispositivo legal supra.

Nesse sentido, Nota Informativa SEI n® 31715/2023/MGI:



TURISMO

Cumpre-nos informar que tal dispositivo ainda sera objeto de
regulamento, que estabelecera critérios para que os Orgaos
possam analisar o desempenho contratual pretérito baseado no

relacionamento dos fornecedores com os 6rgaos contratantes.
O referido regulamento esta em fase de estudos preliminares
por esta Diretoria. Nesse sendo, nio cabe a aplicagao do
referido critério de desempate enquanto o dispositivo nao for

regulamentado conjuntamente com o Registro Cadastral
Unificado.

A NOTA n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU:

Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de
Gestao e Inovacio, ou seja, "em que pese o inciso 1I do art. 60
nao trazer expressamente a necessidade de regulamentagio,
entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal
preferéncia sera regulamentada junto com o registro cadastral
unificado, a fim, justamente, de evitar que cada 6rgao coloque
balizas de avaliacao de desempenho que nao tenham previsio
na legislacao", a fim de garantir maior seguranca juridica e
uniformiza¢ao quando da sua aplicagao.

A Nota Técnica SEI n°® 32094/2023/MGT:

Em que pese o inciso II do art. 60 nio trazer expressamente a
necessidade de regulamentagdo, entende-se, em uma leitura
conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada
junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de
evitar que cada o6rgao coloque balizas de avaliagio de
desempenho que nio tenham previsao na legislagao. 7. Nesse
senEdo, enquanto nao for editado regulamento para o Sistema
de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a uEliza¢ao
do inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo
ser observados os demais critérios do art. 60. Tendo em vista

nao haver o regulamento, resta prejudicada a elucidagao das
davidas 2 e 3.



O PARECER DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO.

Ante o exposto, recomenda-se que a Administracio observe
os critérios de desempate, conforme ordem estabelecida no art.
60 da Lei n°® 14.133/21, eximindo-se de aplicar o inciso II do
referido artigo, até que haja a publicacio de regulamento sobre
os registros cadastrais, a fim de evitar estipulacao de balizas de

avaliacao de desempenho sem previsao legal, bem como
garantir maior seguran¢a juridica e uniformizacdo sobre a
regra.

E, parecer da Advocacia Geral da Unido, 144/2024/PF — UFPE/PGF/AGU

Quanto ao critério estabelecido no inciso II - avaliagio do
desempenho contratual prévio dos licitantes, com a utilizagao
preferencial de registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacoes previstos na Lei n. 14.133/2021,
cumpre registrar a auséncia da funcionalidade no sistema
PNCP, conforme disposto no § 4°, do art. 88, da mencionada
Lei, segundo o qual a anotagao do cumprimento de obrigacoes
pelo contratado sera condicionada a implantacdo e a
regulamentacao do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigac¢oes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementacao de medidas de incentivo aos
licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu
registro cadastral.

Expressamente consta na lei, que os registros cadastrais sio os previstos na lei
de licitagoes. Adiante, no artigo 87, caput, consta que “Para os fins desta Lei, os

6rgios e entidades da Administragio Publica DEVERAOQ utilizar o sistema de

registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, NA FORMA
DISPOSTA EM REGULAMENTO.




Ocorre, que até o presente momento, NAO HA REGULAMENTACAO A
RESPEITO do sistema de registro cadastral. Logo, o inciso 11, do artigo 60, encontra-
se com eficacia limitada por auséncia de regulamentacio, estd em vigor, mas nao tem

o condao de produzir efeito por auséncia da norma regulamentadora.

Sua possibilidade de produzir efeitos é mediata, pois, enquanto nao for

promulgada a regulamentacdo, nao produzir efeitos.

Nesse sentido, o MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM
SERVICOS PUBLICOS, em Nota Técnica SEI 32094/2023/MGI

Em que pese o inciso II do art. 60 nao trazer expressamente a
necessidade de regulamentagao, entende-se, em uma leitura
conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera
regulamentada junto com o registro cadastral unificado,
a fim, justamente, de evitar que cada 6rgiao coloque
balizas de avaliagio de desempenho que nio tenham
previsiao na legislagio.

7. Nesse sentido, enquanto nao for editado regulamento para
o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a
uElizacio do inciso 1II do art. 60 como critério de desempate,
devendo ser observados os demais critérios do art. 60. Tendo
em vista nao haver o regulamento, resta prejudicada a
elucidac¢ao das duvidas 2 e 3.

Também se manifestou a respeito, o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 7* REGIAO, no Parecer TRT7.DG.AJA n° 204/2023:

No presente caso, verifica-se que o pregoeiro aplicou requisito
do inciso I do art.60 da Lei n°14.133/2021, contudo ficou
inviabilizado de seguir a sequéncia definida na norma, o inciso
II, em virtude da auséncia de regulamentacdo quanto a forma



TURISMO

objetiva e concreta de aferi¢ao do desempenho contratual dos
licitantes, por falta de condi¢cGes que garantam sua aplicagdao
plena.

Importante atentar que o agente publico é obrigado a cumprir o principio da
legalidade e que lhe é vedado a interpretacio sem previsao expressa em lei,

principalmente, quando resulta em restricao de direitos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSTRUCAO DE CAMPUS
UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PARTICIPACAO EM CERTAME
LICITATORIO.  EXIGENCIA  EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. VIABILIDADE
FINANCEIRA DA EMPRESA. COMPROVACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

|1 - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado
por empresa que se sagrou vencedora em licitacaio para
construcao de outra etapa do campus da Universidade Federal
de Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o
referido contrato nao seria assinado, em razao da impetrante
encontrar-se em recuperagao judicial.

IT - Ordem concedida, decisao mantida pelo Tribunal Regional
Federal a quo em grau recursal, sob o principal fundamento de
nao caber a Administragao, em consonancia com o principio
da legalidade, interpretar restritivamente quando assim a lei
nao dispuset.

IIT - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em
processo de licitagao pela exigéncia e apresentacao de Certidao
Negativa de Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo
legislador da Lei de Recuperacio Judicial, viabilizando, de
forma efetiva, a sociedade empresaria a superacio da crise
economico-financeira" (Aglnt no REsp n. 1.841.307/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020).
IV - Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem registrou a
presenca de situacdo fatica peculiar de que a empresa
comprovou possuir capacidade economico-financeira para
honrar o contrato, concedendo a ordem pleiteada.

V - Recurso especial improvido.



(REsp n. 1.826.299/CE, relator Ministro Francisco Falcio,
Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 5/12/2022.)

A interpretacio de realizada de que a afericio ¢é realizada via SICAF ¢

equivocada e ilegal. Inclusive, foi cuidadosamente analisado o Manual “Licitagoes &

Contratos: Orientac¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uniao. 5

Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023, citado no chat como

material de consulta e, nao consta que o registro cadastral a ser utilizado é o SICAF,

pelo contrario, o Tribunal manifesta expressamente a auséncia de ineficacia do

dispositivo legal, veja:

Auséncia de registro cadastral no PNCP e de parametros
objetivos para avaliar o desempenho contratual prévio

dos licitantes, levando a:

a) impossibilidade de aplicar o disposto no art. 60, inciso II, da
Lei 14.133/2021, como critério de desempate,

com consequente ineficacia do dispositivo legal; ou

b) aplicacao do dispositivo com base em avaliagdes subjetivas
e discricionarias, com consequentes

questionamentos e paralisacao do certame.

Pagina 547.

No Manual destacamos ainda a seguinte passagem:

O desempenho dos fornecedores em contratagcdes pretéritas
pode ser utilizado para fins de pontuagao técnica na licitacao,
para avaliagdo da qualificagao técnica ou como critério de
desempate1037. No entanto, o registro desse desempenho
esta condicionado a implantagdo e regulamentagdao do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes. Esse
cadastro devera indicar de forma objetiva o desempenho do
contratado, em atendimento aos principios da impessoalidade,
igualdade, isonomia, publicidade e transparéncia. Dessa forma,
sera possivel implementar medidas de incentivo aos licitantes
que possuirem otimo desempenho anotado em seu registro
cadastral. Extraido de fls. 658, do Manual “Licitacoes &
Contratos: Orientacées e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Uniao. 5* Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral
da Presidéncia, 2023.
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E ainda a respeito, em fls. 660:

Auséncia de registro cadastral no PNCP e de parametros
objetivos para avaliar o desempenho contratual prévio dos
licitantes, levando a divergéncias sobre o nivel de cumprimento
das obrigacoes e impossibilitando o registro do desempenho
do contratado, com consequente dificuldade de utilizar as
informacdes para subsidiar contrata¢des futuras, a exemplo de
considerar o desempenho para pontuagao técnica de propostas
(art. 30, § 3° e art. 37, inciso 11I), para avaliagao da qualificagao
técnica (art. 67, inciso 1I) ou como critério de desempate (art.
00, inciso II).

Restri¢ao de participacdo, em determinado certame, a licitantes
cadastrados, sem observar se as informagdes disponiveis no
cadastro (ou na categoria escolhida) sio suficientes e estio
atualizadas para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitacio exigidos, levando a necessidade de requerer
comprovacdes adicionais, com consequentes recursos quanto
a habilitacdo, questionamentos quanto a legitimidade da
restricao do acesso a licitacdo, e atraso na conclusao do
certame.

Desse modo, ¢ necessario reconsiderar a interpretagao realizada do inciso 1I,
do artigo 60, da Lei 14.133/2021, tendo em vista a auséncia de regulamentagao e
consequente ineficacia, sob pena de violagao inquestionavel do principio basilar e

constitucional da legalidade.
- DO PEDIDO.
Diante do exposto requer,

a) Retomada da sessao de julgamento, a fim de restabelecer o certame, se
abdicando de utilizar inciso II, do artigo 60, em face da auséncia de

regulamentagao.

Brasilia/DF, 11 de julho de 2024.

DF TURISMO E EVENTOS LTDA
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DEFINICAO, CRIME, PENA , LICITACAO , CONTRATO ADMINISTRATIVO .

Classificacao de LICITACAO , CONTRATO ADMINISTRATIVO.
direito:

Observacao: -
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica
Coordenagdo-Geral de Normas
Coordenagdo-Geral de Sistemas de Compras e Passagens

Nota Informativa SEI n2 31715/2023/MGI

INTERESSADO(S): Voetur Turismo e Representagdes LTDA.

ASSUNTO: Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF). Sangdes. Registro. Vigéncia.

Senhor Diretor de Normas e Sistemas de Logistica,

QUESTAO DEMANDADA

1. Trata-se de resposta ao Oficio 004/2023-VOETUR (SEI37498666), de 19 de setembro de 2023, expedido pela empresa Voetur Turismo e
Representagdes LTDA, o qual solicita que sejam sanadas algumas quest&es acerca dos procedimentos relativos as sangdes dentro do Sistema de Cadastro
de Fornecedores (SICAF).

2. O Oficio supra foi recepcionado nesta unidade técnica em 27 de setembro de 2023.
ANALISE
3. Feitos os relatos iniciais, passa-se a analise, considerando-se as competéncias regimentais desta Diretoria de Normas e Sistemas de

Logistica da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério de Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Delog/Seges/MGl), nos termos do art. 18, dc
Decreto n°11.437, de 2023.

4, Em atengdo ao questionado, segue abaixo Tabela contendo as perguntas do consulente e respectivas respostas:

Pergunta Resposta

Alguns tipos de penalidades ndo possuem prazo de vigéncia, pois ndo tem acdo de
impacto temporal, e, portanto, esses prazos ndo sdo informados no Sistema, como é
o caso de multas ou adverténcias. Para ocorréncias de suspensdo, declara¢do de
inidoneidade e impedimento de contratar, os campos de data de vigéncia sdo
obrigatorios.

As UASGs sancionadoras tém informado o prazo de vigéncia de registro de todos
os tipos de sangbes aplicdveis e passiveis de registro no SICAF, tais como

adverténcias, multas, impedimentos, suspensdes e inidoneidades? . . . .
Em todos os casos, independente do tipo de penalidade, cabe as UASG's

sancionadoras registrarem a data da aplicagdo da penalidade. Esse campo é
obrigatério no SICAF.

Considerando que a pergunta tem relagdo com as ocorréncias cujo impacto da
sangdo perdure no prazo, conforme exposto acima, respondemos: o SICAF extingue
os efeitos da sangdo, apds o fim de sua vigéncia.

Isto significa que a sangdo é apresentada como "ndo vigente" e caso ocorra

Se houver a informagdo do referido prazo de vigéncia das sangBes, o SICAF impedimento de cadastramento de propostas, esse impedimento é retirado. Porém,

extingue automaticamente os registros das referidas sangGes apds o decurso do | Fé8istre-sé que o sistema ndo realiza ex~clusao fisica (delecdo dos reglstrgs) das
prazo? penalidades. Ou seja, elas ainda constardo dentro da base de dados do sistema,

ainda que a vigéncia delas tenham sido concluidas.

Multas e adverténcias, ainda que ndo possuam prazos de vigéncia, também
permanecem na base de ocorréncias como histérico de fatos sucedidos de um
fornecedor.

Para os eventuais casos em que ndo haja informagdo do prazo de vigéncia do | Atualmente ndo existe regramento especifico que delimite prazo maximo para
registro das penalidades, qual é o entendimento desta Diretoria acerco do prazo | apresentagdo, transparéncia ou mesmo a retirada dos registros das sangdes
mdximo aplicdvel para a disponibilizagéo destas informagées de sangdes aplicadas | aplicadas. Todas as penalidades que foram cadastradas constardo como registro.
no Relatdrio de Ocorréncias Ativas? Somente regramento especifico podera dispor sobre o tema.

Sim. De igual modo, mesmo penalidades que ndo tenham prazo de vigéncia, tal qual
adverténcia ou multa, ainda assim constardo no relatério de ocorréncias ativas.

Ainda, nos casos em que eventualmente haja informagdo sobre os prazos de | E importante atentar que a nomenclatura de ocorréncias ativas é diferente de
vigéncia dos registros de sangbes, tais registros permanecem constantes no | ocorréncias vigentes: a primeira trata de fatos sucedidos da empresa, ou seja,
Relatdrio de Ocorréncias Ativas depois do decurso do prazo? ocorréncias que durante o decurso de prazo foram sancionadas a empresa. Esta
ultima, ou seja, ocorréncia vigente, significa uma penalidade que ainda mantém seus
efeitos juridicos.

5. Cumpre salientar que a manutengdo do registro das sangdes no Sicaf se da por determinagdo do TCU, tendo em vista que o Tribunal, em
suas auditorias do Sicaf, verifica os registros de sang¢es no Sicaf a fim de verificar o efetivo cumprimento da legislagdo. Esse "legado" ndo se presta a
macular a imagem dos fornecedores, ou de manter carater perpétuo de san¢Ges administrativas, mas sim de manter registro histérico voltado aos
orgaos de controle para fins de fiscalizagao.



6. Cabe informar que n3o se trata de "pena perpétua", tendo em vista que os efeitos da adverténcia/multa ndo se prolongam no decorrer
do tempo, sendo esta tio somente uma censura moral adotada frente a pequenas falhas na execugao contratual, ndo tendo por si s6 o conddo de
impedir a contratacdo futura daquela empresa, salvo caso seja aplicada concomitantemente com uma sangdo impeditiva. O registro da sang¢do no Sicaf
ndo constitui a penalidade em si, tendo em vista que ndo se cumpre a sangdo de adverténcia. Ndo ha uma contrapartida do fornecedor nesse caso,
como ocorre no caso da multa, mas tdo somente o registro de que a empresa foi advertida por algum motivo.

7. Reforga o fato da existéncia de tal legado o disposto no inciso Il do art. 60 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que prevé, como critério
de desempate, o desempenho pretérito das empresas em outras licitagdes, sendo vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[..]
Il -avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; (grifou-se)

8. Cumpre-nos informar que tal dispositivo ainda sera objeto de regulamento, que estabelecerd critérios para que os 6rgdos possam analisar
o desempenho contratual pretérito baseado no relacionamento dos fornecedores com os 6rgdos contratantes. O referido regulamento esta em fase de
estudos preliminares por esta Diretoria. Nesse sentido, ndo cabe a aplicagdo do referido critério de desempate enquanto o dispositivo nao for
regulamentado conjuntamente com o Registro Cadastral Unificado.

ENCAMINHAMENTOS

9. Em face do exposto, sugere-se o envio da presente Nota Informativa ao Diretor de Normas e Sistemas de Logistica para que, caso concorde
pela pertinéncia, encaminhe a Voetur Turismo e Representag6es LTDA, em resposta ao Oficio 004/2023-VOETUR (SEl 37498666).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ALINE ARAUJO DE SOUZA PEREIRA KADU FREIRE DE ABREU
Analista Administrativo Coordenador de Acompanhamento Normativo

De Acordo. A consideragdo do Diretor de Normas e Sistemas de Logjstica.

REGINA CELIA ZANELLA PIRES DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral dos Sistemas de Compras e Passagens

De Acordo. Encaminhe-se a Voetur Turismo e Representagdes LTDA, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

EVERTON BATISTA DOS SANTOS
Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

R -
o
.)el! L‘j Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 10/11/2023, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
2J | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrénica

R -
o
.)el! L‘j Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu, Coordenador(a), em 10/11/2023, as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
2J | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

P -
=
.)eli L‘j Documento assinado eletronicamente por Aline Aradjo de Souza Pereira, Analista de Nivel Superior, em 13/11/2023, as 14:49, conforme horério oficial
* ¢

assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrbnica

P -
o
.)@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Regina Celia Zanella Pires de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em 14/11/2023, as 22:03, conforme horario
21 | oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

Processo n? 14021.185815/2023-11. SEI n? 37560006


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Firefox

1 of4

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/d780dcc3-afa5-4cb4-a1b8-72a428...

‘~_.‘. Loz /
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PROJETOS ESPECIAIS

NOTA n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU

NUP: 14021.170748/2023-30
INTERESSADO: MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
ASSUNTO: ART. 60, INCISO 11, DA LEI N° 14.133, DE 2021

Senhor Diretor de Projetos Especiais,

Trata-se de Nota Técnica SEI n° 32094/2023/MGI, que encaminha consulta advinda da Associacdo
Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal (ABAV/DF) sobre o disposto no inciso II do art. 60 da Lei n°
14.133, de 2021, que prevé como critério de desempate a "avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para
a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagoes
previstos nesta Lei".

As duvidas encaminhadas por meio do requerimento SEI n° 36418107 (pags. 6 e 7) sdo as seguintes:

1) Diante da auséncia de regulamentacdo sobre qual espécie de registro cadastral devera ser
utilizado para fins de desempate entre as propostas apresentadas, poderd o agente publico
interpretar a lei e, ainda, optar pelo tipo de registro cadastral que ira utilizar?

2) Sera admitido como tipo de registro cadastral o que possa resultar em discriminagdo entre
empresas ou, as coloquem em situagdo de desigualdade?

3) Serdo admitidos como critério de avaliagdo fatos, dados ou informagdes ocorridos antes da
entrada em vigéncia da Nova Lei de Licitagdes ou da regulamentagdo legal?

4) Havera por parte do Ministério do Planejamento regulamentacdo a respeito do registro
cadastral? Se ndo houver, qual o 6rgdo sera responsavel pela regulamentagao?

5) Havera consulta prévia dos envolvidos e interessados?

6) Enquanto nao houver a regulamentacdo, os agentes publicos poderdo utilizar o critério de
desempate insculpido no artigo 60, inciso II, da nova Lei de Licitagdes?

A Secretaria de Gestdo e Inovacdo se manifestou no autos:

Em que pese o inciso II do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentag@o,
entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada junto
com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada 6rgao coloque balizas de
avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsdo na legislagio.

Nesse sentido, enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral
Unificado, resta prejudicada a utilizagdo do inciso II do art. 60 como critério de desempate,
devendo ser observados os demais critérios do art. 60. Tendo em vista ndo haver o regulamento,
resta prejudicada a elucidacdo das duvidas 2 e 3.

Quanto ao regulamento, informa-se que o orgdo responsavel ¢ esta Secretaria de Gestdo e

14/09/2023, 17:19
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Inovagdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos.

Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocugdo e o didlogo
com as partes interessadas, acerca dos normativos decorrentes da nova lei de licitagdes, em
especial ao Registro Cadastral Unificado, seja de extrema importincia para obtermos um
regulamento mais adequado aos principios que norteiam o processo licitatdrio.

A referida Secretaria ao final entendeu necessario submeter a consulta a Consultoria Juridica previamente
ao envio de resposta ao consulente, tendo em vista "que ndo consta mengdo expressa a necessidade de regulamentacao do
inciso II do art. 60".

Pois bem. Conforme dispde o art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificacdo;

II - avaliacio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverio
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de camprimento de
obrigacoes previstos nesta Lei;

IIT - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos
de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndao houver desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgao ou
entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

IIT - empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Consoante bem pontuou a Secretaria de Gestdo e Inovagdo, o inciso II do art. 60 da lei ndo necessita de
regulamentacdo para sua aplicagdo. No entanto, ao realizar uma leitura conjunta com o art. 87, que dispde que "os o6rgaos
e entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento”, me parece adequado aguardar, para efeitos de aplicagdo da preferéncia legal, a publicacdo de regulamento
sobre registros cadastrais.

Como ensina Marcos Nobregalll:

O cadastramento ¢ um procedimento auxiliar que ndo representa exatamente uma novidade, até
porque ja estava consignado na Lei das Estatais (art. 65), na antiga Lei de Licitagdes (art. 34) e no
RDC (art. 31, §2°). No ambito da Administracdo federal, o cadastramento vinha sendo feito no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Em linhas gerais, o cadastramento se aproxima da figura de pré-qualificacdo e do credenciamento.
Sdo todos, como sabemos, procedimentos auxiliares. No caso da pré-qualificagdo, o licitante

14/09/2023, 17:19
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habilitado tem o direito de participar de licitagdes futuras, porque a pré-qualificagdo caracteriza-se
por ser um ato decisorio da Administracdo. No cadastramento, por seu turno, ndo ha ato decisorio,
mas sim um repositorio de documentos dos licitantes, aptos a serem utilizados em licitag@o
vindoura.

O cadastro unificado devera, entre outras coisas, conter os registros da habilitagdo juridica, da
regularidade fiscal e da qualificagdo econdmico-financeira dos fornecedores. Também devera
apresentar o historico de sangdes aplicadas pela Administragdo Publica, sobremodo aquelas que
acarretam a proibigdo de participacdo em licitagdes e de celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica.

Embora este artigo necessite de regulamentacao, um bom referencial ¢ a Instrugdo Normativa n° 3,
de 26 de abril de 2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (SICAF), no ambito do Poder Executivo Federal. Pelo normativo (art.
6°), o cadastro no SICAF deve abranger os seguintes niveis:

I credenciamento;

II habilitagdo juridica;

[T regularidade fiscal federal e trabalhista;

IV regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
V qualificagdo técnica; e

VI qualifica¢do econdmico-financeira

Nesse ponto, a NLLCA introduz a questio do registro cadastral unificado, que devera ser parte
integrante do Portal Nacional de Contrata¢des publicas (art. 173), de maneira a possibilitar a
existéncia de um cadastro geral e unificado de todos os licitantes. A norma necessitara de
regulamentacio para ter seus plenos efeitos estabelecidos. (grifo nosso)

Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de Gestao e Inovagdo, ou seja, "em que pese o
inciso II do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentacgdo, entende-se, em uma leitura conjunta com o
art. 87, que tal preferéncia serd regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que
cada 6rgdo coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsao na legislagao", a fim de garantir maior
seguranca juridica e uniformizac¢ao quando da sua aplicacao.

Pelo exposto, caso acolhida a presente nota, recomenda-se o retorno dos autos a Consultoria Juridica junto
ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos para ciéncia com sugestdo de encaminhamento dos autos ao
consulente.

A consideragdo superior.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.

JAMILLE COUTINHO COSTA
Advogada da Unido
Coordenadora-Geral Juridica da Diretoria de Projetos Especiais
SCGP/DIPES/CGU/AGU

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 14021170748202330 e da chave de acesso 2d74ee01

14/09/2023, 17:19
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Notas

1.2 NOBREGA, Marcos. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1°de
abril de 2021 / coordenado por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. - Belo
Horizonte : Forum, v. 2, 2022.

Documento assinado eletronicamente por JAMILLE COUTINHO COSTA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1277265790 e chave de acesso 2d74ee01 no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JAMILLE
COUTINHO COSTA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 12-09-2023 17:41.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo
Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica
Coordenagdo-Geral de Normas
Coordenagdo-Geral de Sistemas de Compras e Passagens

Nota Informativa SEI n2 31715/2023/MGI

INTERESSADO(S): Voetur Turismo e Representagdes LTDA.

ASSUNTO: Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF). Sangdes. Registro. Vigéncia.

Senhor Diretor de Normas e Sistemas de Logistica,

QUESTAO DEMANDADA

1. Trata-se de resposta ao Oficio 004/2023-VOETUR (SEI37498666), de 19 de setembro de 2023, expedido pela empresa Voetur Turismo e
Representagdes LTDA, o qual solicita que sejam sanadas algumas quest&es acerca dos procedimentos relativos as sangdes dentro do Sistema de Cadastro
de Fornecedores (SICAF).

2. O Oficio supra foi recepcionado nesta unidade técnica em 27 de setembro de 2023.
ANALISE
3. Feitos os relatos iniciais, passa-se a analise, considerando-se as competéncias regimentais desta Diretoria de Normas e Sistemas de

Logistica da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério de Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (Delog/Seges/MGl), nos termos do art. 18, dc
Decreto n°11.437, de 2023.

4, Em atengdo ao questionado, segue abaixo Tabela contendo as perguntas do consulente e respectivas respostas:

Pergunta Resposta

Alguns tipos de penalidades ndo possuem prazo de vigéncia, pois ndo tem acdo de
impacto temporal, e, portanto, esses prazos ndo sdo informados no Sistema, como é
o caso de multas ou adverténcias. Para ocorréncias de suspensdo, declara¢do de
inidoneidade e impedimento de contratar, os campos de data de vigéncia sdo
obrigatorios.

As UASGs sancionadoras tém informado o prazo de vigéncia de registro de todos
os tipos de sangbes aplicdveis e passiveis de registro no SICAF, tais como

adverténcias, multas, impedimentos, suspensdes e inidoneidades? . . . .
Em todos os casos, independente do tipo de penalidade, cabe as UASG's

sancionadoras registrarem a data da aplicagdo da penalidade. Esse campo é
obrigatério no SICAF.

Considerando que a pergunta tem relagdo com as ocorréncias cujo impacto da
sangdo perdure no prazo, conforme exposto acima, respondemos: o SICAF extingue
os efeitos da sangdo, apds o fim de sua vigéncia.

Isto significa que a sangdo é apresentada como "ndo vigente" e caso ocorra

Se houver a informagdo do referido prazo de vigéncia das sangBes, o SICAF impedimento de cadastramento de propostas, esse impedimento é retirado. Porém,

extingue automaticamente os registros das referidas sangGes apds o decurso do | Fé8istre-sé que o sistema ndo realiza ex~clusao fisica (delecdo dos reglstrgs) das
prazo? penalidades. Ou seja, elas ainda constardo dentro da base de dados do sistema,

ainda que a vigéncia delas tenham sido concluidas.

Multas e adverténcias, ainda que ndo possuam prazos de vigéncia, também
permanecem na base de ocorréncias como histérico de fatos sucedidos de um
fornecedor.

Para os eventuais casos em que ndo haja informagdo do prazo de vigéncia do | Atualmente ndo existe regramento especifico que delimite prazo maximo para
registro das penalidades, qual é o entendimento desta Diretoria acerco do prazo | apresentagdo, transparéncia ou mesmo a retirada dos registros das sangdes
mdximo aplicdvel para a disponibilizagéo destas informagées de sangdes aplicadas | aplicadas. Todas as penalidades que foram cadastradas constardo como registro.
no Relatdrio de Ocorréncias Ativas? Somente regramento especifico podera dispor sobre o tema.

Sim. De igual modo, mesmo penalidades que ndo tenham prazo de vigéncia, tal qual
adverténcia ou multa, ainda assim constardo no relatério de ocorréncias ativas.

Ainda, nos casos em que eventualmente haja informagdo sobre os prazos de | E importante atentar que a nomenclatura de ocorréncias ativas é diferente de
vigéncia dos registros de sangbes, tais registros permanecem constantes no | ocorréncias vigentes: a primeira trata de fatos sucedidos da empresa, ou seja,
Relatdrio de Ocorréncias Ativas depois do decurso do prazo? ocorréncias que durante o decurso de prazo foram sancionadas a empresa. Esta
ultima, ou seja, ocorréncia vigente, significa uma penalidade que ainda mantém seus
efeitos juridicos.

5. Cumpre salientar que a manutengdo do registro das sangdes no Sicaf se da por determinagdo do TCU, tendo em vista que o Tribunal, em
suas auditorias do Sicaf, verifica os registros de sang¢es no Sicaf a fim de verificar o efetivo cumprimento da legislagdo. Esse "legado" ndo se presta a
macular a imagem dos fornecedores, ou de manter carater perpétuo de san¢Ges administrativas, mas sim de manter registro histérico voltado aos
orgaos de controle para fins de fiscalizagao.



6. Cabe informar que n3o se trata de "pena perpétua", tendo em vista que os efeitos da adverténcia/multa ndo se prolongam no decorrer
do tempo, sendo esta tio somente uma censura moral adotada frente a pequenas falhas na execugao contratual, ndo tendo por si s6 o conddo de
impedir a contratacdo futura daquela empresa, salvo caso seja aplicada concomitantemente com uma sangdo impeditiva. O registro da sang¢do no Sicaf
ndo constitui a penalidade em si, tendo em vista que ndo se cumpre a sangdo de adverténcia. Ndo ha uma contrapartida do fornecedor nesse caso,
como ocorre no caso da multa, mas tdo somente o registro de que a empresa foi advertida por algum motivo.

7. Reforga o fato da existéncia de tal legado o disposto no inciso Il do art. 60 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que prevé, como critério
de desempate, o desempenho pretérito das empresas em outras licitagdes, sendo vejamos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

[..]
Il -avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei; (grifou-se)

8. Cumpre-nos informar que tal dispositivo ainda sera objeto de regulamento, que estabelecerd critérios para que os 6rgdos possam analisar
o desempenho contratual pretérito baseado no relacionamento dos fornecedores com os 6rgdos contratantes. O referido regulamento esta em fase de
estudos preliminares por esta Diretoria. Nesse sentido, ndo cabe a aplicagdo do referido critério de desempate enquanto o dispositivo nao for
regulamentado conjuntamente com o Registro Cadastral Unificado.

ENCAMINHAMENTOS

9. Em face do exposto, sugere-se o envio da presente Nota Informativa ao Diretor de Normas e Sistemas de Logistica para que, caso concorde
pela pertinéncia, encaminhe a Voetur Turismo e Representag6es LTDA, em resposta ao Oficio 004/2023-VOETUR (SEl 37498666).

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ALINE ARAUJO DE SOUZA PEREIRA KADU FREIRE DE ABREU
Analista Administrativo Coordenador de Acompanhamento Normativo

De Acordo. A consideragdo do Diretor de Normas e Sistemas de Logjstica.

REGINA CELIA ZANELLA PIRES DE OLIVEIRA

Coordenadora-Geral dos Sistemas de Compras e Passagens

De Acordo. Encaminhe-se a Voetur Turismo e Representagdes LTDA, conforme proposto.

Documento assinado eletronicamente

EVERTON BATISTA DOS SANTOS
Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

R -
o
.)el! L‘j Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 10/11/2023, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
2J | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrénica

R -
o
.)el! L‘j Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu, Coordenador(a), em 10/11/2023, as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com
2J | fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

P -
=
.)eli L‘j Documento assinado eletronicamente por Aline Aradjo de Souza Pereira, Analista de Nivel Superior, em 13/11/2023, as 14:49, conforme horério oficial
* ¢

assinatura de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrbnica

P -
o
.)@'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Regina Celia Zanella Pires de Oliveira, Coordenador(a)-Geral, em 14/11/2023, as 22:03, conforme horario
21 | oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

| eletrbnica

Processo n? 14021.185815/2023-11. SEI n? 37560006


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao

Diretoria de Normas e Sistemas de Logistica

Coordenacgdo-Geral de Normas

Nota Técnica SEI n2 32094/2023/MGI

Assunto: Consulta Aplica¢ao da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Senhor Secretario de Gestdo e Inovacao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de consulta advinda da Associa¢do Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito
Federal (ABAV/DF) sobre o disposto no inciso Il do art. 60 da Lei n2 14.133, de 2021, que prevé como
critério de desempate a "avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagées
previstos nesta Lei".

ANALISE

2. Preliminarmente, esclarece-se que a analise é estritamente restrita as competéncias
regimentais desta Secretaria de Gestdao e Inovacao (Seges), na qualidade de érgdo central do Sistema de
Servigcos Gerais (Sisg),ex vi do inciso VI do art. 15 e dos incisos Il e |1l do art. 18 do Anexo | do Decreto n?
11.437, de 17 de marco de 2023, no que tange a normatizacdo e orientacdo das temadticas tipicas do
referido Sistema, especificamente, na regulamentacao de licitagdes e contratagbes da Administracao
Publica federal direta, autadrquica e fundacional.

Decreto n® 11.437, de 2023

"Art. 15. A Secretaria de Gest3o e Inova¢do compete:

VI - atuar como 6rgdo central do Sistema de Organiza¢do e Inovacdo Institucional do Governo
Federal (Siorg), do Sistema de Servigos Gerais (Sisg)e do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido (Sigpar);

Il - formular e promover a implementacdo de politicas e diretrizes relativas a gestao
sustentavel de materiais, de obras e servigos, de transportes, de licitagdes e contrata¢des da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

[l -realizar estudos, andlises e propor atos normativos para aplicagdo da legislagao de
logistica sustentdvel para compras publicas, licitagbes e contratos, administracdo de
materiais, obras, servigos, transportes e servigos gerais, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional;

.................................................................... " (grifou-se)

3. Passada tal preliminar, cumpre colacionar o que dispde o ordenamento juridico para melhor
digressao:

Lei 14.133, de 2021



Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes
critérios de desempate, nesta ordem:

[...]

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento
de obrigacdes previstos nesta Lei;

[...]

Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades daAdministra¢ao Publica deverdo
utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento. (grifou-se)

4, Cumpre ainda trazer os questionamentos formulados pela consulente, a fim de melhor
elucidar:

1) Diante da auséncia de regulamentacdo sobre qual espécie de registro cadastral devera ser
utilizado para fins de desempate entre as propostas apresentadas, podera o agente publico
interpretar a lei e, ainda, optar pelo tipo de registro cadastral que ira utilizar?

2) Serd admitido como tipo de registro cadastral o que possa resultar em discriminagdo entre
empresas ou, as coloquem em situagdo de desigualdade?

3) Serdo admitidos como critério de avaliagdo fatos, dados ou informagdes ocorridos antes da
entrada em vigéncia da Nova Lei de LicitagGes ou da regulamentacdo legal?

4) Havera por parte do Ministério do Planejamento regulamentacdo a respeito do registro
cadastral? Se ndo houver, qual o drgdo sera responsavel pela regulamentacdo?

5) Havera consulta prévia dos envolvidos e interessados?

6) Enquanto ndo houver a regulamentacdo, os agentes publicos poderdo utilizar o critério de
desempate insculpido no artigo 60, inciso I, da nova Lei de Licitacdes?

5. Sendo o que cumpria relatar, passa-se a analise.

6. Em que pese o inciso |l do art. 60 n3ao trazer expressamente a necessidade de
regulamentacdo, entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia serd
regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada d6rgao
coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndao tenham previsao na legislacao.

7. Nesse sentido, enquanto nao for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral
Unificado, resta prejudicada a utilizagao do inciso Il do art. 60 como critério de desempate, devendo ser
observados os demais critérios do art. 60. Tendo em vista ndo haver o regulamento, resta prejudicada a
elucidacdo das duvidas 2 e 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o 6rgao responsavel é esta Secretaria de Gestdo e
Inovagao do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servicos Publicos.

0. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocucdo e o
didlogo com as partes interessadas, acerca dos normativos decorrentes da nova lei de licitacdes, em
especial ao Registro Cadastral Unificado, seja de extrema importancia para obtermos um regulamento mais
adequado aos principios que norteiam o processo licitatoério.

CONCLUSAO

10. Tendo em vista que nao consta mengao expressa a necessidade de regulamentagdo do inciso
Il do art. 60, entende-se necessario submeter a presente consulta a Consultoria Juridica previamente ao
envio de resposta ao consulente.



A consideracdo superior.

KADU FREIRE DE ABREU
Coordenador de Acompanhamento Normativo

De acordo. A consideracdo do Secretdrio de Gest3o e Inovacio.

EVERTON BATISTA DOS SANTOS
Diretor de Normas e Sistemas de Logistica

Aprovo. Encaminhe-se a Conjur, conforme proposto.

ROBERTO POJO
Secretario de Gestdo e Inovagao

1.
Selk o
assinatura L
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Everton Batista dos Santos, Diretor(a), em 04/09/2023, as
18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Kadu Freire de Abreu, Coordenador(a), em 04/09/2023, as
18:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Seara Machado Pojo Rego, Secretario(a), em
06/09/2023, as 17:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Referéncia: Processo n? 14021.170748/2023-30. SEl n2 36953488
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MI NISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA,
GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA

Oficio n° 138/DOC/5911 Brasilia, 14 de novembro de 2023.
Protocolo COMAER n° 67284.005489/2023-42

Do Chefe

A Chefe da Consultoria Juridica-Adjunta do Comando da Aeronautica
Assunto: Consulta Juridica.

Anexo: A. Edital do Pregé&o Eletronico n° 045/GAP-BR/2023;

B. Planilha de controle de desempate - editavel;
C. Planilha de controle de desempate -pdf; e
D. PARECER n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CIJU/SSEM/CGU/AGU.

1. Ao cumprimentar a Senhora, passo a tratar da necessidade de orientacdo legal
guanto ao procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60, daLe 14.133/2021.

2. Sobre o0 assunto, informo que o questlonamento surgiu durante a realizacéo do
Pregdo 045/2023, regido pela Lel 14.133/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de agenciamento de viagens, compreendendo emisséo,
remarcacdo/ateracdo, cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens aéreas nacionais €
internacionais, assim como servigos correlatos, compreendendo seguro viagens e outros servigos
afins.

3. Sobre 0 assunto, informo que apos a abertura do certame, 17 (dezessete) empresas
apresentaram proposta com o valor minimo aceitével no sistema Compras.Gov, qual sgja, de R$
0,0001 (um centésimo de centavo), ficando empatadas.

4. Nesse contexto, o Pregoeiro procedeu a aplicacdo dos critérios de desempate
definidos no art. 60, da Nova Lei de LicitagOes e transcritos no item 5.21.1 do instrumento
convocatorio, nos termos esclarecidos abaixo e exemplificados na planilha em anexo:

a) aaplicagdo do inciso | restou prejudicada em razéo de todos jé terem of ertado o
menor valor aceito pelo sistema Compras.Gov;

b) a aplicagdo do inciso Il restou prejudicada por auséncia da funcionalidade no
sistema PNCP, conforme disposto no 8 4° do Art. 88 daNLLC; e

c) aaplicacdo dos demais incisos ocorreu conforme planilha em anexo.
5. No entanto, mesmo apoOs aplicacdo dos critérios de desempate previstos na

legislagdo, ainda restaram duas empresas empatadas, ficando este 0rgdo sem alternativas
previstas em lei para sanar o ocorrido.



(FL 2/2 do Of n° 138/DOC/5911 - GAP-BR, de 14 NOV 2023, Prot n°
67284.005489/2023-42)

6. Em que pese ndo termos encontrado jurisprudéncia acerca do assunto, e em
contato com outras OrganizagOes Militares do COMAER, tivemos acesso ao PARECER n.
00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CIU/SSEM/CGU/AGU, o qual encaminho em anexo, que
trata de situagdo similar vivenciada pelo GAP-SJ.

7. Desta feita, ante a auséncia de parametros objetivos concretos e seguros para
aferir o desempate entre as empresas segundo a Lei 14.133/2021, e ante a imprescindibilidade
para a administracdo publica da contratacdo dos servicos ora licitados, de modo a assegurar
todos os principios inerentes das contratacGes publicas, solicito orientagdes dessa estimada
Consultoria Juridica, e questiono se o desempate podera ocorrer mediante sorteio publico.

8. Por oportuno, informo que o coordenador deste assunto no ambito deste
Grupamento de Apoio € o Chefe da Divisdo de Obtencado e Contratos, na pessoa do Cap William,
gue podera ser contactado por meio do telefone (61) 2023-2725 ou pelo endereco eletrénico
williamwam@fab.mil.br para as interaces julgadas necessdrias.

MARCELLO PEREIRA CAMARGO Cd Int
Chefe do GAP-BR




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00811/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 67284.005489/2023-42
INTERESSADOS: GAP-BR - GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: Pregdo Eletronico 045/2023-Ministério da Defesa. Lei n. 14.133/2021. Trestagdo de servigos de
agenciamento de viagens, compreendendo emissdo, remarcagio/alteragdo, cancelamento e reembolso de bilhetes
de passagens aéreas nacionais e internacionais, assim como servigos correlatos, compreendendo seguro viagens e
outros servigos afins.

Aplicacdo dos critérios de desempate definidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021. Persisténcia de empate.
Realizagdo de sorteio enquanto medida que privilegia os Principios da Isonomia e
Impessoalidade, conforme premissas estabelecidas na Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942).

Necessidade de remessa da matéria ao Ministério da Gestéo e Inovagdo em Servigos Publicos , tendo
em vista a competéncia da Secretaria de Gestio e Inovacdo (inciso VI, do art. 15, e dos incisos I e
111, do art. 18, do Anexo I, do Decreto n° 11.437/2023).

RELATORIO

1. Em conformidade com o disposto no art. 35, do Decreto n. 11.328, de 01.01.2023, c¢/c artigos 5°, inciso I e 16, da
Portaria Normativa AGU n. 83, de 27.01.2023, vem a esta Coordenacdo-Geral de Servigcos sem Mao de Obra Exclusiva o presente
Processo para manifestagdo quanto a consulta formulada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia do Comando da Aeronautica, no
bojo do Pregdo Eletronico n. 045/GAP-BR/2023, atinente ao procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60, da
Lein. 14.133/2021.

2. Observe-se que o exame aqui elaborado restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, especificos do 6rgdo Consulente, conforme entendimento posto pela AGU, no
Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

3. De acordo com o Oficio n® 138/DOC/5911 (Seq. 1), encontra-se em andamento, na Unidade Consulente, o Pregdo
Eletronico 045/2023 (Seq. 3), regido pela Lei n. 14.133/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestagao de servicos de
agenciamento de viagens, compreendendo emissdo, remarcaqao/alteracao, cancelamento ¢ reembolso de bilhetes de passagens
aéreas nacionais e internacionais, assim como servicos correlatos, compreendendo seguro viagens e outros servicos afins.

4. O Grupamento de Apoio de Brasilia relata que, apds a abertura do certame, 17 (dezessete) empresas apresentaram
proposta com o valor minimo aceitavel no sistema Compras.Gov, ficando empatadas. Dessa forma, o Pregoeiro procedeu com a
aplicagdo dos critérios de desempate definidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021. Ocorre que, mesmo apds aplicagdo dos critérios de
desempate previstos na legislagdo, conforme Planilha anexada na Seq. 2, ainda restaram duas empresas empatadas, pelo que o
Orgio ficou sem alternativas previstas em lei para sanar a situago.

5. Ainda no citado Oficio n° 138/DOC/5911, o Orgdo licitante informa que tomou conhecimento do teor do
Parecer n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E- CJU/SSEM/CGU/AGU (Seq. 4), o qual foi prolatado em razdo de caso semelhante
vivenciado pelo Grupamento de Apoio de Sdo José dos Campos, elucidando a possibilidade de utilizagdo do critério sorteio para o
desempate.

6. Ante o exposto, tendo em vista a auséncia de pardmetros objetivos concretos ¢ seguros para definir o critério final
de desempate entre as empresas licitantes, apds atendidos os critérios legais elencados no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, o
Consulente indaga acerca da possibilidade de utilizagdo do sorteio publico.

7. Insta  destacar que, através do Parecer n. 519/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU,  aprovado
pelo Despacho n. 00610/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU e Despacho n . 00514/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU, esta
Diretoria analisou a contratacdo pretendida, através de pregdo eletronico, e destacou a necessidade de atendimento as
recomendagdes expostas para posterior prosseguimento do feito. Dessa forma, a presente manifestagdo abordara o questionamento
levantado, concernente a possibilidade de utilizagdo do sorteio publico nas licitagdes processadas sob a égide da Lei n.
14.133/2021, nos casos em que restarem infrutiferos os critérios de desempate estabelecidos no art. 60, da mencionada Lei.

8. Vieram os autos para analise juridica em 20.11.2023, através do Despacho n. 01037/2023/COJAER/CGU/AGU
(Seq. 5), da Consultoria Juridica-Adjunta ao Comando da Aeronautica.

FUNDAMENTACAO
9. A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 60, os critérios de desempate das propostas apresentadas pelos

licitantes (caput), bem como, em persistindo o empate, o direito de preferéncia (§ 1°, do citado dispositivo). Eis o teor da citada



norma:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagio;

IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragao
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

1I - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

10. De antemao, cabe destacar que a logica deste dispositivo legal em nada afeta o critério de desempate previsto na Lei
Complementar n. 123/2006 que assegura, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme disposi¢do igualmente contida no § 2° do transcrito art. 60. Este é, prioritariamente, o inicial
critério de desempate a ser observado pela Administragdo, competindo verificar o cabimento da regra especial antes de se cogitar da
incidéncia das outras normas de desempate.

11. A Lei n. 14.133/2021 néo mais previu o sorteio como critério ltimo de desempate, como era estabelecido no §2°,
do art. 45, da Lei n. 8.666/93.

12. Outrossim, revela-se necessario destacar que os incisos do caput, do art. 60, da Lei n. 14.133/2021 estabelecem
uma ordem de aplicag@o dos critérios de desempate, de modo que o inciso II somente pode ser aplicado quando ndo possivel a
aplicacdo do inciso I ou quando este ja tenha sido aplicado, sucedendo a mesma sistematica em relagdo aos incisos seguintes.

13. Dessa forma, na hipotese de os licitantes encontrarem-se empatados, conforme caput do art. 60, o procedimento
licitatorio devera prosseguir em nova etapa, utilizando-se os critérios previstos nos incisos do mencionado artigo, assim como, em
persistindo o empate, o direito de preferéncia previsto no § 1°, do citado art. 60, da Lei n. 14.133/2021.

14. No feito ora examinado, O Grupamento de Apoio de Brasilia relata que, diante do empate das licitantes, o Pregoeiro
procedeu com a aplica¢do dos critérios de desempate definidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, e, mesmo apds aplicagdo dos
critérios de desempate previstos na legislagdo, conforme Planilha anexada na Seq. 2, ainda restaram duas empresas empatadas.

15. No que tange a aplicagdo do critério fixado no inciso I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificagdo, o Consulente destaca que todos os licitantes ofertaram o menor
valor aceito pelo sistema Compras.Gov, o que inviabiliza a utilizagdo do referido critério.

16. Quanto ao critério estabelecido no inciso II - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, com a
utiliza¢do preferencial de registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos na Lei n. 14.133/2021, o
Orgio relata a auséneia da funcionalidade no sistema PNCP, conforme disposto no § 4°, do art. 88, da mencionada Lei, segundo o
qual a anotagdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado sera condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas
de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo desempenho anotado em seu registro cadastral.

17. Sobre o tema, cumpre transcrever trecho extraido da Nota Técnica SEI n. 32094/2023/MGI [1], de autoria da
Secretaria de Gestio e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagio em Servigos Publicos, que, questionada sobre a matéria pela
Associagdo Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal (ABAV/DF), concluiu no seguintes sentido:

[....]

6. Em que pese o inciso II do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentacdo, entende-se, em
uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada junto com o registro cadastral unificado,
a fim, justamente, de evitar que cada orgdo coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsdo
na legislagdo.

7. Nesse sentido, enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta
prejudicada a utlizagdo do inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais
critérios do art. 60. Tendo em vista ndo haver o regulamento, resta prejudicada a elucidagio das duvidas 2 e 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o orgdo responsavel ¢ esta Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

9. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocugo e o didlogo com as partes
interessadas, acerca dos normativos decorrentes da nova lei de licitagdes, em especial ao Registro Cadastral
Unificado, seja de extrema importancia para obtermos um regulamento mais adequado aos principios que norteiam
o processo licitatorio."



18. O inciso III, do caput do art. 60, traz o critério do desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento, o que demonstra a necessidade de regulamentagio especifica, a
fim de serem estabelecidas as certificagdes e os parametros necessarios a aferi¢do da adogdo efetiva das acdes de equidade de
género. Neste aspecto, sobreveio o Decreto n. 11.430, de 8.03.2023, que, apés enumerar as agdes de equidade (art. 5°, § 1°, do
referido Decreto), destacou, em seu §2°, in verbis:

Decreto n. 11.430, de 8.03.2023

Art. 5°

[...]

§ 2° Ato do Secretario de Gestéo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos dispora
sobre a forma de aferi¢o, pela administragdo, e sobre a forma de comprovagao, pelo licitante, do desenvolvimento
das ag¢des de que trata o § 1°

19. O mesmo ocorre com relagdo ao critério seguinte (inciso IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orienta¢des dos o6rgdos de controle), dependente de regulamentacdo especifica, com base nas orientagdes
provenientes dos o6rgaos de controle interno e externo. Nos termos da "Lista de atos normativos e estagios de regulamentacdo da
Lei n°® 14.133/2021" [2], divulgada pelo Portal de Compras do Governo Federal, o Programa de integridade (item 4, da lista
"Competéncia de outros o6rgaos regulamentadores'") encontra-se pendente de regulamentagio via ato dos 6rgdos de controle. Sobre
o0 assunto, registre-se que o artigo 56, do Decreto n. 11.129/2022, que regulamenta a Lei n. 12.846/2013, define:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica,
no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, com objetivo de:

I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira; e

II - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento ¢ a adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.

20. Em persistindo o empate, apds a aplicagdo dos critérios sucessivamente previstos no caput, do art. 60, da Lei n.
14.133/2021, seu § 1° estabelece uma segunda etapa de ordem de preferéncia, com disciplina similar aquela prevista pelo § 2°, do
artigo 3°, da Lei n. 8.666/1993, priorizando produtos nacionais ou produzidos e servigos prestados por empresas brasileiras, bem
assim por empresas que invistam em pesquisa e tecnologia no pais. Neste aspecto, cumpre destacar a inovagdo implementada pela
nova Lei, referente as medidas ambientalmente sustentdveis, conforme praticas de mitigagdo estabelecidas na Lei n. 12.187/2009,
que "institui a Politica Nacional sobre Mudanga de Clima — PNMC e da outras providéncias".

21. Nao obstante as aparentes limitagdes a utilizagdo dos critérios estabelecidos nos incisos III ¢ IV, no feito ora
examinado o pregoeiro procedeu a analise dos referidos critérios, conforme Planilha acostada na Seq. 2, cabendo destacar que a
forma de aferi¢do dos mecanismos previstos em lei para o desempate das licitantes constitui matéria de ordem técnica, sob
responsabilidade do agente de contratagdo designado para o certame, sobre a qual ndo cabe manifestacdo juridica por parte desta
Diretoria, nos termos do Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

22. Nos termos expostos, urge concordar com o entendimento exposto no Parecer n. 00002/2023/ADV-DIST
ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU [3], que cita a doutrina de Victor Aguiar Jardim de Amorim (Licitagdes e contratos
administrativos: teoria e jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2021, p. 153-
154) no sentido de que alguns critérios de desempate poderiam ser disciplinados no edital, o que ndo afasta a necessidade de um
disciplinamento prévio que estabeleca os parametros e limites de discricionariedade na elaboracdo da pega editalicia.

23. Tecidas as consideragdes pertinentes acerca dos critérios de desempate previstos na Lei n. 14.133/2021, o presente
Opinativo ratifica o entendimento exposto no Parecer n. 00002/2023 da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de
Servicos sem Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra (Distribuicdo Estratégica), pelo que transcreve os trechos abaixo, que
fundamentam a possibilidade de utilizagdo do sorteio publico como critério de desempate entre licitantes, apds a regular aplicacdo
dos critérios possiveis de serem utilizados, estabelecidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021:

"PARECER n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

[...]

12. O fato ¢ que a autoridade, que ndo pode demoto proéprio criar critérios de desempate, e considerando que os
atuais ainda pendem de regulamentac¢do, mesmo assim tem o dever de decidir um empate licitatorio que persistiu.
Asituagdo faz evocar dois dispositivos da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942), sendo o primeiro por analogia (por se tratar de julgador administrativo) e o outro por
expressa prescri¢do direcionada ao administrador:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

13. Nao sobra alternativa que ndo a do sorteio publico, op¢do explicitamente considerada na doutrina de Victor
Aguiar Jardim de Amorim (obra citada no item 07, p. 155), nos seguintes termos:



Caso o empate persista apos a observincia dos critérios de desempate de que trata o caput do art. 60 e diante da
insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida no § 1° considera-se cabivel um
sorteio publico, embora a Lei n® 14.133/2021 seja silente a respeito disso.

14. Nao se pode dizer que a utilizagdo do sorteio publico se subsume na proibi¢do do Art. 191 da Lei n°®
14.133/2021, que veda “a aplicagdo combinada” dentre outras, com a Lei n® 8.666/1993, pois neste caso, trata-se
de um instrumento de suporte a um principio geral do direito em ambito de democracia, em que todos sdo iguais
perante a lei. Tal principio, largamente utilizado na antiguidade, persiste valido, desde entdo, para situagdes que
ndo possam ser solucionadas pela vantagem e/ou pelo mérito, conforme se pode perceber deste exceto da obra de
André Rubido, O sorteio na politica: como os minipublicos vém transformando a democracia (disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/MIPfLHCJIkcfQx7yQPsrkRsk/?lang=pt# ):

Assim, como dizia Aristoteles (1997, p. 139), a sele¢do aleatdria constituia um contraponto a elei¢do: enquanto a
primeira encarnava os principios da igualdade e da rotatividade (todos aqueles que fossem considerados cidaddos
tinham legitimidade para um dia serem sorteados e participarem da atividade publica), a segunda encarnava os
principios da meritocracia e do poder de influéncia (os cidaddos mais respeitados, ndo raro os mais ricos, podiam
se candidatar aos cargos publicos).

15. Sendo o sorteio ¢ um instrumento de suporte a um principio geral do direito (a igualdade de todos perante a lei),
ele perpassa todo o ordenamento juridico, e quando aplicavel, como ¢ o caso, torna-se cogente, mesmo ndo estando
escrito na normatividade especificamente analisada, a Lei n® 14.133/2021.

I1I. DA CONCLUSAO

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questdo posta do seguinte modo:quanto ao

procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Lei 14.133/2021, orienta-se ao 6rgio
consulente que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de preferéncia atualmente
regulamentados; se do resultado desta operaciio persistir o empate, que proceda ao sorteio publico para
definir a ordem sequencial de colocacdes do certame."

24, Dessa forma, nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando
infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas, com a aplica¢@o dos critérios estabelecidos em seu
art. 60, a tnica solugdo compativel com os Principios da Isonomia e Impessoalidade, ao menos até o presente momento, consiste na
realizacdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, & semelhanca do previsto no §2°, do art. 45, da Lei n.
8.666/93, conforme premissas estabelecidas na Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942).

25. Nao obstante a solugdo momentanea apresentada, urge salientar a necessidade de remessa da matéria ao Ministério
da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos, para que sejam adotadas as medidas necessarias ao esclarecimento da questdo atinente
a possibilidade de utilizagdo do sorteio, nos casos em que a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas nao
seja alcangcada com a aplicagdo dos critérios estabelecidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a competéncia
da Secretaria de Gestdo e Inovagdo, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais (inciso VI, do art. 15, e dos
incisos II e 11, do art. 18, do Anexo I, do Decreto n® 11.437/2023).

CONCLUSAO

26. Diante do exposto, ressalvado o fato de que a analise juridica circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos na
pretensdo em apreco, ndo cabendo a esta unidade juridica imiscuir-se no exame dos aspectos de economicidade, oportunidade e
conveniéncia, com fulcro nas razdes juridicas acima apontadas, nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021,
sendo inaplicdvel ou restando infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas, com a aplicag@o dos
critérios estabelecidos em seu art. 60, a Gnica solu¢do compativel com os Principios da Isonomia e Impessoalidade, ao menos até o
presente momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, a semelhanga do previsto no §2°, do art.
45, da Lei n. 8.666/93, conforme premissas estabelecidas na Lei de Introdug¢ao as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942).

27. Destaque-se, ainda, a necessidade de remessa da matéria ao Ministério da Gestdo e Inovag@o em Servigos Publicos,
para que sejam adotadas as medidas necessarias ao esclarecimento da questdo atinente a possibilidade de utilizacdo do sorteio, nos
casos em que a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas ndo seja alcancada com a aplicagdo dos critérios
estabelecidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a competéncia da Secretaria de Gestdo e Inovacdo (inciso VI, do
art. 15, e dos incisos II e III, do art. 18, do Anexo I, do Decreto n® 11.437/2023).

28. Encaminhem-se os autos a Coordenadora-Geral de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva da Subconsultoria-Geral
da Unido de Gestao Publica.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.
ANAIV SILVA VIANA

[1] A referida Nota Técnica SEI n. 32094/2023/MGI consta do Doc. Sei 11454944, nos autos do Processo n.
01245.021411/2022-42, com link de acesso na Seq. 15 do SAPIENS.

[2] Disponivel em: <https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/lista-de-atos-normativos-e-estagios-de-regulamentacao-
da-lei-14133-de-2021.pdf>. Acesso em 20.11.2023.

[3] O entendimento prolatado no Parecer n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU foi



ratificado no Parecer n. 206/2023/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, no bojo do Processo n. 21018.000776/2023-13.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 67284005489202342 e da chave de acesso 3ca03bb6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
DIRETORIA DE CONTRATACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

DESPACHO n. 00656/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU

NUP: 67284.005489/2023-42
INTERESSADOS: GAP-BR - GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo o PARECER n. 00811/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido Anaiv Silva
Viana, e o acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n°® 9.784/1999.

2. Em resposta a consulta formulada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia do Comando da Aeronautica, no bojo
do Pregao Eletronico n. 045/GAP-BR/2023, atinente ao procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60, da Lei n.
14.133/2021, concluiu-se que:

“Diante do exposto, ressalvado o fato de que a analise juridica circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos na
pretensdo em aprego, ndo cabendo a esta unidade juridica imiscuir-se no exame dos aspectos de economicidade,
oportunidade e conveniéncia, com fulcro nas razdes juridicas acima apontadas, nas licitagdes processadas com
amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre
as empresas interessadas, com a aplicagdo dos critérios estabelecidos em seu art. 60, a Unica solugdo compativel
com os Principios da Isonomia e Impessoalidade, ao menos até o presente momento, consiste na realizagdo de
sorteio entre todos os disputantes empatados, a semelhanga do previsto no §2° do art. 45, da Lei n.
8.666/93, conforme premissas estabelecidas na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942).

Destaque-se, ainda, a necessidade de remessa da matéria ao Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos,
para que sejam adotadas as medidas necessdrias ao esclarecimento da questdo atinente a possibilidade de utilizagdo
do sorteio, nos casos em que a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas ndo seja
alcangada com a aplicagdo dos critérios estabelecidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista a
competéncia da Secretaria de Gestao e Inovagdo (inciso VI, do art. 15, e dos incisos II e III, do art. 18, do Anexo I,
do Decreto n° 11.437/2023)”.

3. Ante o exposto, orienta-se a0 PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, a adogdo das seguintes providéncias:

i) encaminhamento dos autos a Ilma. Chefe da Consultoria Juridica Adjunta ao Comando da Aerondutica, para fins
de apreciacdo conclusiva, nos termos do §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023;
ii) encaminhamento dos autos a Ilma. Chefe da Consultoria junto ao Ministério da Gestdo ¢ Inovagdo em Servigos

Publicos, para ciéncia, manifestacdo e adog¢do das providéncias pertinentes quanto ao tema ora tratado, no ambito de sua
competéncia regimental.

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

CAMILA LORENA LORDELO SANTANA MEDRADO
Advogada da Unido
Diretora de Contratagdo de Servigos Sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntmero Unico de Protocolo (NUP) 67284005489202342 e da chave de acesso 3ca03bb6
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO )
CONSULTORIA JURIDICA-ADJUNTA AO COMANDO DA AERONAUTICA

DESPACHO n. 01639/2023/COJAER/CGU/AGU

NUP: 67284.005489/2023-42
INTERESSADOS: GAP-BR - GRUPAMENTO DE APOIO DE BRASILIA
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Visando observancia a PORTARIA NORMATIVA AGU N° 83, de 27 de janeiro de 2023, aprovo o PARECER
n. 00811/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (Seq. 6), nos termos do DESPACHO n. 00656/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU
(Seq. 7).

2. Encaminhe-se ao GAP-BR, para conhecimento e ulteriores providéncias.
3. Encaminhe-se a SEFA, para conhecimento.
4. Ao Grupo de Licitacées, Contratos, Instrumentos Congéneres e Patriménio, para ciéncia, com disponibilizagido

no acervo para ampla consulta (Ten. Cecilia).

Brasilia, 22 de novembro de 2023.

TANIA PATRICIA DE LARA VAZ
Advogada da Unido
Consultora Juridica-Adjunta ao Comando da Aerondutica
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MIN’ISTERIO DA DEFESA - COMANDO DA AERONAUTICA - CONSULTORIA
JURIDICA ADJUNTA AO COMANDO DA AERONAUTICA (Processo n°
67284.005489/2023-42 - Ref Of n° 138/DOC/5911, de 14 nov. 2023, do GAP-BR)

1° DESPACHO

N° 690/COJAER/4121 Brasilia, 24 de novembro de 2023.

Da Consultora Juridica Adjunta
Ao Chefe do Grupamento de Apoio de Brasilia

1. Ao cumprimentar o senhor, encaminho o Parecer n°
00811/2023/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, de 22 de novembro de 2023, aprovado pelos Despachos
n°® 00656/2023/DISEMEX/SCGP/CGU/AGU, de 22 de novembro de 2023, e n°
01639/2023/COJAER/CGU/AGU, de 22 de novembro de 2023, para conhecimento e adoc&o das
providéncias julgadas pertinentes.

2. Trata-se de consulta formulada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia do

Comando da Aeronautica, no bojo do Pregéo Eletrénico n. 045/GAP-BR/2023, atinente ao
procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60, dalLei n. 14.133/2021.

No Imp TANIA PATRICIA DE LARA VAZ
Consultora Juridica-Adjunta

NATALIA DE SOUZA MANICOBA




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA

PARECER n. 00363/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 19955.201059/2023-67
INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Pregdo eletronico. Agenciamento de viagens. Consulta Juridica. Critérios de
desempate previstos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Auséncia de regulamentagdo. Impossibilidade de
definigdo do resultado do certame licitatorio. Questionamento acerca da possibilidade juridica de inclusédo, edital,
do sorteio como critério de desempate final. Precedentes da Advocacia-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido. Matéria pendente de analise juridica pelo DECOR. Conclusdo pela possibilidade juridica de inclusdo, no
edital do pregdo eletronico objeto dos autos, da previsdo do sorteio como ultimo critério de desempate para a
situagdo em que a aplicag@o dos critérios do art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, nao for suficiente para determinar o
resultado do pregao.

I- RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo oriundo do Ministério do Trabalho e Emprego, com consulta juridica formulada
no ambito do processo licitatorio que visa a contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para deslocamento dos servidores,
autoridades e colaboradores eventuais para o desenvolvimento das atividades institucionais da Pasta.

2. Consoante narrado na Nota Técnica n® 1915/2024/MTE (SEI 2115096), apds a publicagdo do edital do pregio
eletronico, foram formulados alguns pedidos de esclarecimento acerca dos critérios de desempate da competicéo, disciplinados no
art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que a auséncia de regulamentacdo dos referidos critérios estaria impedindo
o efetivo desempate no caso concreto. Com isso, questiona-se acerca da possibilidade de incluir no Edital a previsdo do sorteio
como critério de desempate para o caso em que a aplica¢do dos critérios dispostos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se
mostrar suficiente.

3. Nessa esteira, a consulta objeto do presente processo pode ser consolidada da seguinte forma: é possivel incluir a
previsao do sorteio como critério de desempate no edital do pregdo eletrdnico objeto dos autos, em que pese a auséncia de previsao
legal dessa possibilidade na Lei n® 14.133, de 2021?

4. Registra-se, por oportuno, que a presente analise esta sendo realizada em regime de urgéncia, a pedido da area
técnica.
5. E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
IL.I - Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

6. A analise de competéncia deste 6rgdo juridico — assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade
- dar-se-a estritamente sob o enfoque juridico, isto €, sem adentrar nas consideracdes de ordens técnicas, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade, conforme o Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, que dispde:

“A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento”.

7. Desta forma, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo tenham sido regularmente
examinadas e determinadas pelo setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

9. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragio.



ILII - Analise do caso concreto

10. Conforme se verifica na Nota Técnica SEI n° 1915/2024/MTE (2115096), o tema acerca da utilizagdo do sorteio
como critério de desempate nos certames regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, ndo ¢ inédito.

11. Com efeito, a Lei n° 14.133, de 2021, regulamentou os critérios de desempate para fins de julgamento dos certames
licitatorios no art. 60, nos seguintes termos:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagdo;

11 - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados
registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigag¢des previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitiga¢do, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

12. Embora o rol seja amplo, a auséncia de regulamentagdo administrativa tem impedido a efetividade da utilizagdo dos
aludidos critérios, de forma que em algumas licitagdes o agente de contratagdo tem se encontrado tecnicamente impedido de chegar
a uma solucdo para o empate no caso concreto, o que pode gerar prejuizos a Administragdo. Nesse sentido, vale a transcricdo dos
seguintes excertos da Nota Técnica SEI n® 1915/2024/MTE (2115096):

4. Apos a publicagdo do Pregdo Eletronico 90002/2024 para a contratagdo de uma empresa prestadora de servigos
de agenciamento de viagens, recebemos alguns pedidos de esclarecimento destacando a dificuldade na aplicagdo
das diretrizes estabelecidas no Art. 60 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), devido a auséncia de
normativo especifico para orientar sua implementagao.

()

7. Ocorre que a primeira op¢do de desempate, na qual licitantes empatados podem apresentar uma nova proposta
em ato continuo a classificag@o, ndo pode ser aplicada por dois motivos: primeiro, porque o sistema Comprasnet
ndo contempla essa possibilidade; segundo, porque o valor final dos lances serd o minimo permitido para o
certame, que ¢ de R$ 0,01, o que impossibilita uma nova rodada de propostas.

8. Além disso, para os demais critérios de desempate, ndo ha uma instrugdo normativa que oriente sua aplicagdo, o
que inviabiliza a utilizagdo de todos os critérios previstos na nova Lei de Licitagdes.

(O8]

10. Portanto, conclui-se que os critérios de desempate estabelecidos pela nova Lei de Licitagdes ndo podem ser
aplicados no certame em questdo.

()

12. Existe uma situagdo de risco para a Administragdo ao aplicar os critérios de desempate previstos na Lei
14.133/2021, conforme recentemente analisado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acérddo 723/2024-
TCU-Plenario, que aborda as lacunas interpretativas na aplica¢@o do artigo 60 da referida lei.

13. O mencionado Acoérddo refere-se a uma representagdo envolvendo possiveis irregularidades em pregdes para
contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para a Administragdo Publica. Diante das incertezas na
interpretagdo dos critérios de desempate ¢ da auséncia de orientagdes claras, os pregoeiros foram obrigados a
adotar medidas para evitar o fracasso ou a revogagao dos certames, visando ao interesse publico.

13. Assim, diante da atual ineficiéncia dos critérios de desempate estabelecidos no art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021,
em alguns certames licitatorios a Administragdo passou a adotar o sorteio como critério de desempate, de forma semelhante ao que
ocorria sob a vigéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que previa expressamente o sorteio como critério de desempate no
art. 45, § 2°, e do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, que trazia disposi¢do semelhante no paragrafo unico do art. 37. A
saber:

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

()

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, € apos obedecido o disposto no § 2 do art. 3% desta Lei, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.



Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019

Art. 37. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do art. 36, caso ndo haja envio de lances apds o
inicio da fase competitiva.

Paragrafo Ginico. Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo sistema eletronico
dentre as propostas empatadas.

No ambito da Advocacia-Geral da Unifo ja ha diversos precedentes em que os 6rgdos de assessoramento juridico se
manifestaram de forma favoravel a utilizagao do sorteio como critério de desempate para as situagcdes em que a regra do art. 60 da
Lei n°® 14.133, de 2021, ndo for suficiente para a solucdo da questdo. A titulo exemplificativo, podem-se citar os seguintes
opinativos que constam do Parecer n® 00026/2024/CJU-BA/CGU/AGU (NUP 60677.001550/2023-10):

"PARECER n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
[.]

12. O fato ¢ que a autoridade, que ndo pode de moto proprio criar critérios de desempate, e considerando que os
atuais ainda pendem de regulamentagdo, mesmo assim tem o dever de decidir um empate licitatorio que persistiu.
A situagao faz evocar dois dispositivos da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942), sendo o primeiro por analogia (por se tratar de julgador administrativo) e o outro por
expressa prescri¢do direcionada ao administrador:

Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

13. Nao sobra alternativa que néo a do sorteio publico, opgao explicitamente considerada na doutrina de Victor
Aguiar Jardim de Amorim (obra citada no item 07, p. 155), nos seguintes termos:

Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate de que trata o caput do art. 60 e diante da
insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida no § 1°, considera-se cabivel um
sorteio piiblico, embora a Lei n® 14.133/2021 seja silente a respeito disso.

14. Nao se pode dizer que a utilizagdo do sorteio publico se subsume na proibi¢do do Art. 191 da Lei n°
14.133/2021, que veda “a aplicagdo combinada” dentre outras, com a Lei n° 8.666/1993, pois neste caso, trata-se
de um instrumento de suporte a um principio geral do direito em ambito de democracia, em que todos sdo iguais
perante a lei. Tal principio, largamente utilizado na antiguidade, persiste valido, desde entdo, para situagdes que
ndo possam ser solucionadas pela vantagem e/ou pelo mérito, conforme se pode perceber deste exceto da obra de
André Rubido, O sorteio na politica: como os minipublicos vém transformando a democracia (disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/MIPfLHCIkcfQx7yQPsrkRsk/?lang=pt# ):

Assim, como dizia Aristoteles (1997, p. 139), a selecdo aleatoria constituia um contraponto a elei¢do: enquanto a
primeira encarnava os principios da igualdade e da rotatividade (todos aqueles que fossem considerados cidaddos
tinham legitimidade para um dia serem sorteados e participarem da atividade publica), a segunda encarnava os
principios da meritocracia e do poder de influéncia (os cidaddos mais respeitados, ndo raro os mais ricos, podiam
se candidatar aos cargos publicos).

15.Sendo o sorteio é um instrumento de suporte a um principio geral do direito (a igualdade de todos
perante a lei), ele perpassa todo o ordenamento juridico, e quando aplicavel, como é o caso, torna-se cogente,
mesmo nio estando escrito na normatividade especificamente analisada, a Lei n® 14.133/2021.

III. DA CONCLUSAO

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questao posta do seguinte modo: manto ao
procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Lei 14.133/2021, orienta-se ao érgio
consulente que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de preferéncia atualmente
regulamentados; se do resultado desta operacio persistir 0 empate, que proceda ao sorteio publico para
definir a ordem sequencial de colocacdes do certame."

"PARECER n. 00724/2024/ADV-SUMARIO/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

APRECIACAO JURIDICA

O art. 60, inciso I, da Lei n.° 14.133/2023 estabelece para situagdes de empate entre as propostas da licitagdo:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classificagio;

II - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no
territorio do Estado em que este se localize;

I - empresas brasileiras;

I1I - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;



IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagao, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O edital do Pregdo ora em analise previu os seus critérios de desempate de forma bem semelhante no seu item 5.19:
5.19. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase fechada
do modo de disputa aberto e fechado.

5.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele previsto no art. 60
da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.19.1.1. disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo
a classificacdo;

5.19.1.2. avaliacio do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;
5.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento;

5.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgaos de controle.
Na linha do que ja foi consignado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo — SEGES do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Plblicos — MGI, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Servigos Gerais — SISG, nio
ha como fugir do entendimento de que enquanto ndo for editado regulamento para o Sistema de Registro
Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizacdo do inciso Il do art. 60 como critério de desempate, devendo
ser observados os demais critérios do art. 60 da Lei n.° 14.133/2021. Eis o trecho da a Nota Técnica SEI n.°
32094/2023/MGI:

6. Em que pese o inciso II do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de regulamentagdo, entende-se, em
uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera regulamentada junto com o registro cadastral unificado,
a fim, justamente, de evitar que cada orgao coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsdo
na legislacao.

7. Nesse sentido, enquanto nao for editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta
prejudicada a utilizagdo do inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais
critérios do art. 60. Tendo em vista ndo haver o regulamento, resta prejudicada a elucidagdo das davidas 2 e 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o oOrgdo responsavel é esta Secretaria de Gestdo e Inovagdo do
Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos.

9. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a interlocucdo e o didlogo com as partes
interessadas, acerca dos normativos decorrentes da nova lei de licitagdes, em especial ao Registro Cadastral
Unificado, seja de extrema importancia para obtermos um regulamento mais adequado aos principios que norteiam
o processo licitatorio.

Essa conclusdo parte da premissa de que a SEGES ¢ oérgio central do Sistema de Servicos Gerais — SISG,
definido pelo Decreto n.° 11.437/2023, art. 15, inciso VI, que dispde sobre a estrutura ministerial daquela Pasta.
Além disso, ja houve a aprovagdo da Nota n.° 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU por meio do Despacho n.°
01044/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU, corroborando aquele entendimento no ambito também da AGU,
por sua Consultoria Juridica Ministerial respectiva.

Assim, o 0rgdo consulente deveria retirar do edital o item 5.19.1.2, que reproduz a regra do art. 60, inciso II, da Lei
n.° 14.133/2023, acerca de critério de desempate cuja aplicagdo resta inviabilizada pela auséncia de
regulamentagdo do Sistema de Registro Cadastral Unificado.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se por reiterar o entendimento exposto na Nota 33/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU
bem como na Nota Técnica SEI n.° 32094/2023/MGI, acima mencionadas, no sentido de que, enquanto néo for
editado regulamento para o Sistema de Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizacio do
inciso II do art. 60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios do art. 60 da Lei n.°
14.133/2021. Igualmente, j4 hi o inicio de construcdes doutrinirias administrativas no sentido de fazer
constar regra no edital prevendo a possibilidade de sorteio pitblico entre os concorrentes como ultimo critério
de desempate, persistindo a igualdade nos critérios anteriores. Mas a preferéncia continua sendo a sequéncia
dos incisos do dispositivo legal supra.

Assim, o 0rgdo consulente deveria retirar do edital do Pregdo o item 5.19.1.2, que reproduz a regra do art. 60, inciso
II, da Lei n.° 14.133/2023, acerca de critério de desempate cuja aplicagdo resta inviabilizada pela auséncia de
regulamentagdo do Sistema de Registro Cadastral Unificado.

Eis o parecer."
" PARECER n. 00353/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU

ANALISE

No ambito das licitagdes publicas, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 60, uma sequéncia de critérios
para desempate entre propostas que apresentem igualdade de condigdes. Esses critérios comegam com a realizagdo
de uma disputa final, seguida pela avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, o desenvolvimento de
agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho e a implementagdo de um programa de
integridade. Além disso, constam outros critérios nos §§ 1° e 2° do art. 60 da mesma lei.

Entretanto, apesar da abrangéncia desses critérios, podem ocorrer situagdes em que permane¢a 0 empate — 0 que
pode implicar uma dificuldade operacional na licitagéo.

Cumpre destacar que, diversamente da atual legislagdo, 0 §2° do art. 45 da Lei n. 8.666, de 21 de Junho de 1993 (ja
revogada), disciplinada o tema. Vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos orgdos de controle. ...



15.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
convocados, vedado qualquer outro processo.

E agora permanece a questdo: é possivel aplicar o mesmo disciplinamento da revogada Lei n® 8.666/93 para os
certames realizados sob a égide da Lei n° 14.133/21?

O 4° da LINDB parece oferecer uma solugdo para referida lacuna legislativa, tendo em vista que estabelece que, na
auséncia de uma norma especifica, a decisdo deve ser pautada pela analogia, pelos costumes e pelos principios
gerais de direito.

Ademais, a, para solucionar lacunas em relagdo ao desempate em licitagdes, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
observa-se que tanto o inciso IV do art. 55 da Lei n° 13.303/2016 quanto o § 2° do art. 45 da revogada Lei n°
8.666/1993 incorporam o sorteio como mecanismo de desempate. Da mesma forma, o inciso III do art. 45 da LC n°
123/2006 contempla o sorteio para definir a ordem de apresentagdo de propostas equivalentes. Essas referéncias
legais demonstram uma pratica consolidada de utilizar o sorteio como recurso final para resolver empates em
licitagdes.

Ressalta-se que o empate das propostas dos participes do certame, apds o esgotamento dos critérios de desempate
legalmente previstos, estabelece a possibilidade do atendimento da necessidade de contratagdo pela Administragdo
por qualquer destas, eis que todas se comprovaram, em conformidade com os termos do edital e regramentos
legais, habeis a satisfazer o objeto da licitagdo.

Assim sendo, parece-nos que ¢ possivel a aplicagdo do sorteio para resolu¢do do empate, entre as propostas que
atendem aos anseios da Administragéo.

Por meiod a Nota Técnica SEI n° 12763/2024/MGI (41106183), Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI se
manifestou nos seguintes termos:

5. Conforme relatado no Despacho acima colacionado, foi realizada reunido de alinhamento entre esta Secretaria
e areas da AGU, justamente tendo em vista relatos de diversos orgaos e fornecedores que estavam tendo
problemas por ndo haver previsdo de desempate na Nova Lei de Licitagées e Contratos.

6. Nesse sentido, fiamo-nos nos argumentos apresentados pela AGU, no sentido de que a previsdo de desempate
por analogia é a "saida" mais republicana para os orgdos, enquanto as demais hipoteses de desempate previstas
na Lei n® 14.133, de 2021 ndo forem regulamentadas, e até apds tais regulamentos, ainda vislumbra-se que tal
previsdo possa ser mantida, dada a diversidade das contratagées publicas.

7. Assim, envidaremos esforcos no sentido de verificar a possibilidade de acréscimo ao texto legal, bem como
promoveremos alteragdo dos regulamentos infralegais no mesmo sentido, a fim de garantir a seguranga juridica
aos orgaos jurisdicionados.

Dito isso, concluimos que ndo so o sorteio ¢ a saida mais adequada, como ha, na atualidade, um esforgo por parte
da SEGES para positiva-lo formalmente. Isto €, a alteragdo normativa ¢ uma medida que vem sendo buscada pelo
orgdo competente para sanar qualquer divida que haja em relagdo a possibilidade de sorteio, como critério de
desempate, no ambito de aplicagdo da Lei n® 14.133/21.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta CONJUR conclui pela possibilidade de aplicagdo de sorteio nos procedimentos licitatorios
regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, quando o empate persistir apos o exaurimento dos critérios de desempate
previstos no art. 60 da referida Lei.

A consideragio superior."

"4) Parecer n. 350/2024/ETRLIC (23105.055469/2023-16) - JULIANA FERNANDES CHACPEASSUNTO:
PREGAO ELETRONICO

EMENTA: Licitagdo. Consulta Juridica. Lei n® 14.133/2021. (In) aplicabilidade dos critérios de desempate
definidos no art. 60 da Lei n. 14.133/2021. Auséncia de norma regulamentadora. Resposta a questionamentos
formulados pela Consulente.

I. Aplicagdo preferencial do critério de desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n. 123/2006 que
assegura preferéncia de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte, conforme disposi¢do
igualmente contida no § 2° do transcrito art. 60 da Lei n° 14.133/2021, bem como prevé o sorteio no caso de
equivaléncia dos valores apresentados por empresas desse porte. Previsdo ja contida em Edital, desnecessidade de
revogagdo da licitagdo.

I1. Possibilidade juridica da utilizagdo do sorteio piiblico como critério de desempate, apos atestada a frustragdo da
aplicag@o dos critérios previstos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021, com fundamento em premissas estabelecidas na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942). Necessidade de revogagdo do
pregdo ¢ a republicagdo do Edital, de forma a contemplar o sorteio publico também como critério de desempate,
no caso de ndo aplicagdo preferencial do critério de desempate previsto nos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n.
123/2006. Primazia do principios do julgamento objetivo e da vinculag@o ao instrumento convocatorio (Art. 5°, da
Lei n° 14.133/2021).

III. Observagdes complementares"

Esta Coordenagdo-Geral Juridica de Servigos Sem Maio de Obra Exclusiva, inclusive, também ja teve a

oportunidade de apreciar o tema e, no PARECER n. 00156/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (NUP 01245.003155/2023-92),

concluiu:

16.

35. Dessa forma, nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando
infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas, com a aplicagdo dos critérios
estabelecidos em seu art. 60, a unica solugdo compativel com os Principios da Isonomia e Impessoalidade, ao
menos até o presente momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, a
semelhanga do previsto no §2°, do art. 45, da Lei n. 8.666/93, conforme premissas estabelecidas na Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942).

No aludido opinativo foi sugerida a remessa da questdo para andlise pelo Departamento de Orientagdo e



Coordenagdo de Orgdos Juridicos (DECOR), haja vista a transversalidade da questdo. Nessa esteira, verifica-se no NUP
71000.048053/2023-54, que o DECOR instou a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo em Servicos
Publicos a se manifestar sobre o tema, e essa proferiu o Parecer n® 00353/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU (seq. 75), do qual se
extrai o seguinte trecho, bastante elucidativo:

8. E agora permanece a questdo: ¢ possivel aplicar o mesmo disciplinamento da revogada Lei n° 8.666/93 para os
certames realizados sob a égide da Lei n° 14.133/21?

9. O 4° da LINDB parece oferecer uma solugdo para referida lacuna legislativa, tendo em vista que estabelece que,
na auséncia de uma norma especifica, a decisdo deve ser pautada pela analogia, pelos costumes e pelos principios
gerais de direito.

10. Ademais, a, para solucionar lacunas em relagdo ao desempate em licitagdes, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
observa-se que tanto o inciso IV do art. 55 da Lei n® 13.303/2016 quanto o § 2° do art. 45 da revogada Lei n°
8.666/1993 incorporam o sorteio como mecanismo de desempate. Da mesma forma, o inciso III do art. 45 da LC n°
123/2006 contempla o sorteio para definir a ordem de apresentagdo de propostas equivalentes. Essas referéncias
legais demonstram uma pratica consolidada de utilizar o sorteio como recurso final para resolver empates em
licitagdes.

11. Ressalta-se que o empate das propostas dos participes do certame, apos o esgotamento dos critérios de
desempate legalmente previstos, estabelece a possibilidade do atendimento da necessidade de contratagdo pela
Administragdo por qualquer destas, eis que todas se comprovaram, em conformidade com os termos do edital e
regramentos legais, habeis a satisfazer o objeto da licitagao.

12. Assim sendo, parece-nos que € possivel a aplicagdo do sorteio para resolugdo do empate, entre as propostas que
atendem aos anseios da Administra¢do.

13. Por meioda Nota Técnica SEI n° 12763/2024/MGI (41106183), Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI se
manifestou nos seguintes termos:

5. Conforme relatado no Despacho acima colacionado, foi realizada reunido de alinhamento entre esta Secretaria
e areas da AGU, justamente tendo em vista relatos de diversos orgaos e fornecedores que estavam tendo
problemas por ndo haver previsdo de desempate na Nova Lei de Licitagées e Contratos.

6. Nesse sentido, fiamo-nos nos argumentos apresentados pela AGU, no sentido de que a previsdo de desempate
por analogia é a "saida"’ mais republicana para os orgdos, enquanto as d is hipot de d ipate previstas
na Lei n° 14.133, de 2021 ndo forem regulamentadas, e até apos tais regulamentos, ainda vislumbra-se que tal
previsao possa ser mantida, dada a diversidade das contratagées publicas.

7. Assim, envidaremos esfor¢os no sentido de verificar a possibilidade de acréscimo ao texto legal, bem como
promoveremos alteracdo dos regulamentos infralegais no mesmo sentido, a fim de garantir a seguranca juridica
aos orgaos jurisdicionados.

14. Dito isso, concluimos que nio sé o sorteio é a saida mais adequada, como ha, na atualidade, um esforgo
por parte da SEGES para positiva-lo formalmente. Isto é, a alteracio normativa é uma medida que vem
sendo buscada pelo 6rgio competente para sanar qualquer divida que haja em relacdo a possibilidade de
sorteio, como critério de desempate, no Ambito de aplica¢iio da Lei n° 14.133/21.

(grifou-se)

17. Ainda no NUP 71000.048053/2023-54 se encontram manifestagdes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(seq. 71) e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (seq. 69), ambas favoraveis a utilizagdo do sorteio como critério de
desempate nos certames regidos pela Lei n° 14.133, de 2021.

18. Como se observa, embora ainda ndo haja uma manifestagdo conclusiva por parte do DECOR, o tema parece
pacificado e consolidado no ambito da Advocacia-Geral da Unido no sentido de que ¢ possivel a utilizagdo do sorteio como critério
de desempate nas hipoteses em que as regras do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo se mostrarem suficientes para definir o
resultado do certame licitatorio. Além disso, a Secretaria de Gestdo e Inovagdo do MGI, 6rgdo competente para o tema, demonstrou
ndo s6 a concordancia com o entendimento como manifestou a intengdo de positivar o sorteio como um dos critérios de desempate
no ambito da Lei n® 14.133, de 2021.

19. Vale destacar, outrossim, que também no ambito do Tribunal de Contas da Unido ja ha precedente sobre o tema.

20. No Acoérddo 723/2024-TCU-Plenario, citado na Nota Técnica SEI n° 1915/2024/MTE, a Corte de Contas apreciou
representagdo interposta por empresa licitante que apontou irregularidades em certames licitatorios de agenciamento de viagens nos
quais os pregoeiros adotaram o sorteio como critério de desempate. Nessa oportunidade, o Tribunal se manifestou no sentido de que
a utilizagdo do sorteio como critério de desempate, sem previsdo no edital, causa inseguranca juridica e deve ser evitada.

21. Embora no referido Acérdao ndo haja conclusio acerca da possibilidade de utilizacdo do sorteio mediante previsdo
no edital da licitagdo, essa hipotese foi chancelada pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes da Corte de Contas
que, na analise técnica da instrugdo processual, manifestou-se:

31. Importa agora analisar a regularidade ou ndo da utilizagdo do critério do sorteio, utilizado pelos trés pregoeiros
dos certames aqui tratados.

32. De plano, constata-se que o sorteio ndo esta previsto entre os critérios de desempate do art. 60, o que poderia
levar a conclusdo de que ndo seria possivel sua utilizagdo. Porém, ndo parece ser essa a melhor interpretagéo.

33. Para a analise, volta-se a Lei 8.666/1993, que assim previu a forma de desempatar os certames:

()

34. O sorteio, portanto, era previsto como critério de desempate na Lei 8.666/1993, ndo o sendo na Lei
14.133/2021. Porém, a antiga lei de licitagdes vedava expressamente a utilizagdo de qualquer outro processo para
proceder ao desempate das propostas, vedagdo essa ndo reproduzida na Lei 14.133/2021, de forma que, com base
em uma interpretagdo teleologica, historica e sistematica, ¢ possivel concluir pela possibilidade da utilizagdo de
outro critério de desempate além dos previstos expressamente na nova lei de licitagdes.



35. Em situagdes como as que ocorreram nos certames aqui relatados, em que as propostas permanecem empatadas
mesmo apos a utilizagdo de todos os critérios previstos na lei, se ndo houver outro critério habil para proceder ao
desempate, a unica saida seria revogar o certame, com todos os custos e prejuizos que tal medida pode acarretar a
Administragdo e até mesmo a sociedade, que pode ser privada, pelo menos temporariamente, de um servigo
essencial a populagdo. E o sorteio, por ser um critério isondmico, impessoal ¢ definitivo, poderia ser previsto nos
editais como ultima opgdo de desempate, para evitar o fracasso da licitagdo e o consequente prejuizo ao interesse
publico.

36. A Advocacia-Geral da Unido, no ambito do Pregdo 45/2023 empreendido pela Uasg123006, apos consulta
acerca da possibilidade de utilizag@o do sorteio no referido certame, assim se manifestou (peca 16, p. 7):

Nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando infrutifera a
sistematica de superag@o do empate entre as empresas interessadas, com a aplicagdo dos critérios estabelecidos em
seu art. 60, a unica solugdo compativel com os Principios da Isonomia e impessoalidade, a0 menos até o presente
momento, consiste na realizagdo de sorteio entre todos os disputantes empatados.

37. Em outra ocasido, em resposta a consulta de determinado 6rgdo, a AGU também opinou no mesmo sentido, no
Parecer 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (pega6, p. 6):

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questdo posta do seguinte modo: quanto ao
procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Leil4.133/2021, orienta-se ao 6rgdo consulente
que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de preferéncia atualmente regulamentados; se do
resultado desta operag@o persistir o empate, que proceda ao sorteio publico para definir a ordem sequencial de
colocagdes do certame.

38. Também ¢ possivel encontrar na doutrina especializada manifestagdes concordantes com a previsao e utilizagdo
do sorteio, como a do ja mencionado Victor Aguiar Jardim de Amorim (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos:
Teoria e Jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢des Técnicas, 2021, p. 155),
conforme segue:

Caso o empate persista apos a observancia dos critérios de desempate de que trata o caput do art. 60 e diante da
insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida no § 1°, considera-se cabivel um sorteio
publico, embora a Lei n° 14.133/2021 seja silente a respeito disso.

39. Margal Justen Filho, também ja aqui citado, ¢ outro renomado autor que defende a utilizagdo do critério
aleatorio em sua obra (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 759):

Empate e inaplicabilidade do art. 60

Podem existir casos em que o empate ndo sera superado mediante os critérios do art. 60 da Leil4.133/2021.

()

Caberia a solugdo do sorteio, nas hipoteses em que exista a necessidade de identificar um vencedor.

40. A impossibilidade de utilizagdo do sorteio como critério de desempate poderia levar a situagdes absurdas como
as que foram aqui relatadas, em que até dezoito empresas permaneceram empatadas apos a utilizagdo de todos os
critérios previstos na lei, so restando ao 6rgdo a revogagio do certame e seu refazimento, provavelmente obtendo o
mesmo resultado no proximo certame, tendo em vista que, em licitagdes para determinados servigos, como
agenciamento de viagens, objeto desses certames, ¢ comum o empate entre licitantes, que zeram suas taxas de
administra¢@o e o sistema Compras.gov.br ndo permite taxas negativas.

41. Conclui-se, portanto, em respeito aos principios da eficiéncia, da eficacia e da impessoalidade, pela
possibilidade de utilizagdo do sorteio como ultimo critério de desempate, coma ressalva que, ao contrario do
procedido nos certames aqui tratados, o edital preveja tal critério, para que ndo seja surpresa aos licitantes, tendo
em vista ainda os principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital e da seguranca juridica

22. Diante desse cenario, haja vista os varios precedentes citados, parece haver seguranca juridica para afirmar, no
presente caso, que ¢ juridicamente viavel a inclusdo, no edital do certame licitatorio, do sorteio como ultimo critério de desempate
nas situagdes em que a aplicagdo dos critérios dispostos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 2021, restar infrutifera.

23. Registra-se, todavia, que o tema se encontra pendente de analise pelo DECOR, 6rgéo que goza da competéncia para
consolidar entendimentos juridicos no &mbito da CGU/AGU. Recomenda-se, assim, que seja dada ciéncia ao referido 6rgdo acerca
do presente opinativo.

III - CONCLUSAO

24. Ante o exposto, em resposta a consulta formulada na Nota Técnica SEI n® 1915/2024/MTE, esta Coordenagéo-
Geral, sem adentrar no mérito administrativo da questdo (conveniéncia e oportunidade), conclui pela viabilidade juridica de
inclusdo, no edital do pregdo eletronico objeto dos autos, da previsdo do sorteio como ultimo critério de desempate para a situagdo
em que a aplicagdo dos critérios do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo for suficiente para determinar o resultado do pregéo.

25. Ressalta-se que o tema objeto do presente opinativo estd sendo objeto de analise pelo DECOR no NUP
71000.048053/2023-54, razdo pela qual se recomendada que seja dada ciéncia ao aludido 6rgéo acerca do presente opinativo.

26. Cumpre esclarecer que o presente Parecer tem carater opinativo, cabendo ao administrador decidir no caso concreto,
de forma fundamentada. Nos termos do art. 50, inciso VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, os atos administrativos
deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais; todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva
e integral responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acoérddos n°® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n® 4.984/2011 - 2* Camara).

27. Sugere-se, assim, a remessa dos autos a area técnica demandante para ciéncia e adocdo das providencias cabiveis.

A consideracdo superior.



Brasilia, 08 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente)
BRENO DA SILVA RAMOS
ADVOGADO DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19955201059202367 e da chave de acesso 4de23cb7

Documento assinado eletronicamente por BRENO DA SILVA RAMOS, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo
com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1492853394 e
chave de acesso 4de23cb7 no endereco eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): BRENO DA

SILVA' RAMOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-05-2024 13:56. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EXCLUSIVA
DESPACHO n. 00336/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU

NUP: 19955.201059/2023-67

INTERESSADOS: COORDENACAO GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTOS: LICITACOES

1. Aprovo o PARECER n.00363/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido BRENO DA
SILVA RAMOS, e o acolho em seus fundamentos faticos e juridicos, conforme disposto no art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/1999.

2. Ao PROTOCOLO SCGP/CGU/AGU, para adogdo dos registros eletronicos pertinentes e encaminhamento dos
autos ao Ilmo. Chefe da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de apreciacdo conclusiva, nos
termos do §2°, do art. 5°, da Portaria Normativa AGU n° 83, de 27 de janeiro de 2023.

Brasilia, 08 de maio de 2024.

MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDALL
ADVOGADA DA UNIAO
Coordenadora Geral Juridica de Servigos sem Mao de Obra Exclusiva

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 19955201059202367 e da chave de acesso 4de23¢cb7

Notas

1. iz‘lprovaz;do conforme art. 5°§ 1°da Portaria Normativa AGU 83/2023

Documento assinado eletronicamente por MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1493458717 e chave de acesso 4de23cb7 no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): MARIANA MONTEZ MOREIRA DE ALMEIDA, com certificado A1l institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora:
08-05-2024 15:42. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

PARECER N2 90/2024/PF-UFPE/PGF/AGU

PROCESSO n? 23076.050113/2023-60

INTERESSADO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL
ASSUNTO: Impugnacao ao Edital. Pregao SRP n® 37/2023.

I Lein® 14.133/21, art. 60, il
I Critérios de Desempate.
. Orientacdes.

Sr. Procurador-Chefe,

1. O Coordenador de Licitacdes solicita oitiva da Procuradoria para embasamento
juridico para resposta e seguimento do certame, considerando o pedido de impugnacao
ao edital apresentado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO
DISTRITO FEDERAL - ABAVDF.

2. Trata-se de edital de Pregado Eletronico SRP n® 37/2023, tipo menor preco, por
item, cujo objeto é o registro de precos para a contratacdao de servicos de empresa
agenciadora de passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo os servicos de
cotacdo, reserva, emissao, remarcacdo e cancelamento de bilhetes de passagens
aéreas nacionais e internacionais e o servico correlato de seguro viagem internacional,
para atender as demandas da Universidade Federal de Pernambuco (6rgdo gerenciador)
e a Universidade Federal da Paraiba (érgado participante).

3. Em sintese, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO
DISTRITO FEDERAL ~ ABAVDF alega que a impugnacao tem como objeto o critério de
desempate do art. 60, Il da Lei n? 14.133/21, previsto no subitem 6.18.2.1 do edital:

6.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021 , nesta
ordem:

6.18.2. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo
apresentar nova proposta em ato continuo a classificacdo;

6.18.2.1. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

(...)
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4. Alega que o dispositivo 6.18.2.1 nao especifica qual registro cadastral devera
ser utilizado para fins de avaliacao de desempenho.

5. Em suas colocacdes, destaca entendimento do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servicos Publicos, através da Nota Técnica SEI n? 32094/2023/MGl:

5. Sendo o que cumpria relatar, passa-se a anélise.

6. Em que pese o inciso Il do art. 60 nao trazer expressamente a necessidade
de regulamentacao, entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que
tal preferéncia serd regulamentada junto com o registro cadastral unificado,
a fim, justamente, de evitar que cada érgao coloque balizas de avaliacdo de
desempenho que ndo tenham previsao na legislagao.

7. Nesse sentido, enquanto nao for editado regulamento para o Sistema de
Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a utilizacao do inciso Il do art.
60 como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios
do art. 60. Tendo em vista nao haver o regulamento, resta prejudicada a
elucidacdo das duvidas 2 e 3.

8. Quanto ao regulamento, informa-se que o 6érgdo responsdvel é esta
Secretaria de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo e da Inovacdao em
Servicos Publicos.

9. Ressalta-se ainda gue, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a
interlocucdo e o didlogo com as partes interessadas, acerca dos normaEvos
decorrentes da nova lei de licitacbes, em especial ao Registro Cadastral
Unificado, seja de extrema importancia para obtermos um regulamento mais
adequado aos principios que norteiam o processo licitatério.

s

6. Aponta que o entendimento acima €& corroborado pela NOTA n.
00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU da Advocacia Geral da Unido:

(...) Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de Gestdo e
Inovacao, ou seja, "em que pese o inciso i do art. 60 nao trazer
expressamente a necessidade de regulamentacdo, entende-se, em uma
leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia serd regulamentada junto
com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada
6rgao coloque balizas de avaliacdo de desempenho que ndo tenham previsdo
na legislacdo", a fim de garantir maior seguranca juridica e uniformizacéo

quando da sua aplicacao

7. Cita ainda que o manual de Pregado Eletronico da nova Lei de Licitacdes do
Compras.gov.br, Versao 1.1 de Dezembro/2022, disponivel em:
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https://www.gov.br/compras/ptbr/acesso-a-informacao/manuais/in-no73-de-2022-
manuais-do-criterio-menor-preco-

oumaiordesconto/Manual_Pregao_Eletronico_fornecedor v1.1.pdf, dispde o seguinte:

Os critérios de desempate previstos nos incisos Il em diante do art. 60
da Lei n.?14.133, de 2021, ainda serdo regulamentados pelos 6rgados
competentes

8. No entanto, o impugnante destaca que o art. 87 da Lei n? 14.133/2021
estabelece que, “os 6rgdos e entidades da Administracao Pdblica deverdo utilizar o
sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratactes
Plblicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento e nao no SICAF". Destaca ainda que:

Diante da auséncia de regulamentacdo sobre qual espécie de registro
cadastral deverd ser utilizado para fins de desempate entre as propostas
apresentadas, ndo poderd o agente publico interpretar a lei e, ainda, optar
pelo tipo de registro cadastral que ird utilizar, resultando em discriminagao
entre empresas ou as colocando em situagao de desigualdade.

(...)

E o que a impugnante esta alegando, € o fato de que ndo existe até hoje o
regramento para aquele artigo da lei ser aplicado.

{...)

Assim, requer seja acolhida a impugnacdo para que o pregao seja suspenso e
este processo seja encaminhado a consultoria juridica para que se defina,
com devida precisao como sera o exato modo de aplicacao do artigo 60 da
Lei n 2 14.133/21 em relacdo as mais variadas situacées de SICAF que vao
surgir no pregao e que o item 6.18.2.1 do edital nao resolve, até porque néo
ha regulamentacédo ministerial para a matéria.

9. A impugnante entende gue ndo cabe ao agente publico efetuar interpretacéo

sem previsao expressa em lei, sobretudo guando resulta em restricao de direitos.

ANALISE JURIDICA

10. A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 60, os critérios de desempate
das propostas apresentadas pelos licitantes, bem como, caso persistindo o empate, o
direito de preferéncia previsto no § 12 do art. 60:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
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| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigagbes previstos nesta Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto
n? 11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacoes dos 6rgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicdes, se ndo houver desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados
por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou,
no caso de licitacdo realizada por 6rgéo ou entidade de Municipio, no
territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Ill - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pafs;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n®
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagao do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.
(Grifos nossos)

11. De antemao, é importante salientar que a l6gica do dispositivo legal em nada
afeta o critério de desempate previsto na LC n? 123/06, que assegura, como critério de
desempate, a preferéncia da contratacdo de microempresas e empresas de pegueno
porte, conforme disposicdo contida no § 2° do art. 60 da Lei n® 14.133/21.

12. Dessa forma, prioritariamente, o inicial critério de desempate a ser observado
pela Administracdo é a aplicacdo da regra especial, antes de se cogitar a incidéncia das

outras normas de desempate.

13. Em conformidade com a orientacdo expedida pela Coordenacdo-Geral juridica
de Projetos Especiais, através da Nota n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU, emitida em
12/09/2023, e a fim de garantir maior seguranca juridica e uniformizacdo quanto a
aplicacao do inciso Il do art. 60 da Lei n? 14.133/21, compreende-se que se deve
aguardar, para efeitos de aplicacao do critéric de desempate previsto no referido inciso,
a publicacao de regulamento sobre os registros cadastrais.

Av. Prof. Morais Rego, 1235, Cidade Universitaria, CEP 50.670-901, Recife, Pernambuco
Telefone: (81) 2126.8020, 8021 - Fax (81) 21268032 - Endereco Eletronico: pg@ufpe.br


mailto:pg@ufpe.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12187.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art44

Continuacdo do PARECER N290/2024/PF-UFPE/PGF/AGU

1

Consoante bem pontuou a Secretaria de Gestao e Inovacao, o inciso il do art.
60 da lei ndo necessita de regulamentacdo para sua aplicacdo. No entanto,
ao realizar uma leitura conjunta com o art. 87, que dispde que "os érgdos e
entidades da Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Pulblicas
{PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma disposta em
regulamento”, me parece adequado aguardar, para efeitos de aplicagdo
da preferéncia legal, a publicacao de regulamento sobre registros cadastrais.
(...)

Dessa forma, concluimos no mesmo sentido da Secretaria de Gestdo e
Inovacdo, ou seja, "em que pese o inciso i do art. 60 ndo trazer
expressamente a necessidade de regulamentacdo, entende-se, em uma
leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia serd regulamentada junto
com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada
6rgao coloque balizas de avaliacdo de desempenho que néo tenham previsdo
na legislacéo”, a fim de garantir maior seguranga juridica e uniformizagao
quando da sua aplicacao. (Grifo nossos)

14. Destaca-se posicionamento defendido pela consultoria Zénite!, acerca da

eficacia da norma:

O art. 60 da Lei n? 14.133/2021 é norma de eficécia limitada, dependente de
regulamentacdo ou complementacao posterior para sua eficacia plena. No
caso em tela, portanto, vislumbra-se que hd um obstaculo material para que
a norma relacionada ao desempate possua eficdcia, j4 que carece de
regulamentacdo a respeito. Uma norma juridica é tecnicamente eficaz
quando presentes, no ordenamento, todas as condicbes operacionais que
garantem sua aplicacdo ou exigibilidade. Dito de outro modo, caracteriza-se
a ineficdcia da norma, a qual ndo poderd produzir seus efeitos, quando
ausentes regras regulamentadoras, de igual ou inferior hierarquia.

15. Compreende-se que o inciso il do art. 60 da Lei n® 14.133/21, embora nao

s

traga expressamente a necessidade de regulamentacdo no seu texto, é norma de

eficacia limitada, carente de regulamentacao ou complementacdo posterior que garanta

sua aplicacao plena.

FURTADO, Madeline Rocha; DOTT!, Marinés Restelatto. A fase preparatéria da licitacdo e seu rito

procedimental - Lei

n? 14.133/2021, Zénite Facil, categoria Doutrina, 22 out. 2021. Disponivel em:

http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em:21/02/2024
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16. Ante o exposto, recomenda-se que a Administracdo observe os critérios de
desempate, conforme ordem estabelecida no art. 60 da Lei n? 14.133/21, eximindo-se
de aplicar o inciso i do referido artigo, até que haja a publicacdo de regulamento sobre
os registros cadastrais, a fim de evitar estipulacdo de balizas de avaliacdo de
desempenho sem previsdo legal, bem como garantir maior seguranca juridica e

uniformizacéo sobre a regra.

17. Recomenda-se a devolucdo dos autos a Coordenacédo de Licitacbes — PROGEST

para conhecimento.

18. E o parecer, salvo melhor juizo.

Recife, 22 de fevereiro de 2024

justino Paulo Fonseca dos Santos jdnior
Procurador Federal/AGU - OAB/PE n. 16.271
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

PARECER N2 144/2024/PF-UFPE/PGF/AGU

PROCESSO0 n2 23076.050113/2023-60

INTERESSADO: Coordenacao de Licitacbes — PROGEST/UFPE
ASSUNTO: Pregado eletrénico. Critérios de desempate.

I PE SRP n? 37/2023.

il Lei n® 14.133/21, art. 60.

. Critérios de desempate. Sorteio.
V. Consideracoes.

Sr. Procurador-Chefe:

1. O Coordenador de Licitacdes solicita apreciacdo da Procuradoria sobre insercdo de
regras de sorteio plblico para fins de desempate, como dltima alternativa, no Edital
PE SRP n© 37/2023.

2. O Pregao Eletronico SRP n?2 37/2023, atualmente suspenso para resposta de
impugnacbes, tem por objeto o registro de precos para a contratacdo de servicos de
empresa agenciadora de passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo os
servicos de cotacdo, reserva, emissdo, remarcacao e cancelamento de bilhetes de
passagens aéreas nacionais e internacionais e o servico correlato de seguro viagem
internacional, para atender as demandas da Universidade Federal de Pernambuco
(6rgdo gerenciador) e a Universidade Federal da Paraiba (6rgdo participante).

3. E edital do PE SRP n? 37/2023 prevé as seguintes regras sobre o procedimento de
desempate:

6.18 S6 poderd haver empate entre propostas iguais {ndo seguidas de
lances),

6.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de
desempate serd aquele previsto no art. 60 da Lei n? 14.133, de 2021, nesta
ordem:

6.18.2. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificacdo;

Av. Prof. Morais Rego, 1235, Cidade Universitaria, CEP 50.670-901, Recife, Pernambuco
Telefone: (81) 2126.8020, 8021 - Fax (81) 21268032 - Endereco Eletrénico: pa@ufpe.br



Continuacao do PARECER N@© 144/2024/PF-UFPE/PGF/AGU

6.18.2.1. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

6.18.2.2. desenvolvimento pelo licitante de acles de equidade entre homens
e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.18.2.3. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientacdes dos érgdos de controle.

6.18.3. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente,
aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

6.18.3.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo PUblica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitacdo realizada por ¢érgdo ou entidade de
Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

6.18.3.2. empresas brasileiras;

6.18.3.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pals;

6.18.3.4. empresas gue comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei
n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

4, O Coordenador de licitacbes, considerando a auséncia de critérios objetivos nos
incisos il em diante do art. 60 da Lei n?2 14.133/21 e o risco iminente de inviabilizacéo
da contratacdo, sugeriu inserir no edital as seguintes regras:

6.19. Se, mesmo apés a aplicacdo dos procedimentos previstos nos itens
acima, ainda persistir o empate, serd realizado sorteio publico para fins de
desempate.

6.20. O sorteio se aplicard também no caso de eventual impossibilidade de
aplicacao dos procedimentos previstos nos itens acima.

5. Ao que parece, diante das especificidades do mercado na licitacdo de passagens
areas, é possivel que os critérios de desempate previstos na Lei 14.133/21 sejam

insuficientes, considerando a auséncia de regulamentacao até o momento.

6. Nesse sentido, apontou o Parecer n® 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-
CIU/SSEM/CGU/AGU (NUP: 00461.001576/2023-61), que tratou de caso envolvendo
agenciamento de passagens aéreas:

1. Consulta sobre critério de desempate no dmbito da Lei n? 14.133/2021.
2. Auséncia de regulamentacdo plena de critérios de desempate e de
preferéncia.
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3. Inadeguacado e inviabilidade juridica da regulamentacdo por cada érgao
federal.
4. Possibilidade de utilizacdo do sorteio pUblico enquanto instrumento de

suporte a principio geral do direito.

7. No mesmo caminho, observa-se a ementa do Parecer ne
00006/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU (NUP 60550.007952/2023-54):

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO 101/2023 -
HFA. LEI N. 14.133/2021. CONSULTA JURIDICA.

1. Licitacdo para prestacao de servicos de agenciamento de viagens,
aquisicéo de passagens aéreas nacionais e internacionais, compreendendo os
servicos de emissdo, repasse, remarcacao, cancelamento e reembolso de
passagens e segurc de viagem, visando atender as necessidades do Hospital
das Forcas Armadas - HFA.

2. Aplicacdo dos critérios de desempate definidos no art. 60, da Lei n.
14.133/2021. Persisténcia de empate.

3. Realizacdo de sorteio enquanto medida que privilegia os Principios da
Isonomia e Impessoalidade, conforme premissas estabelecidas na Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657/1942).

8. Sobre os critérios de desempates previstos a partir do inciso |l do art. 60 da Lei n?
14.133/21 e possibilidade de previsdo de sorteio, destacam-se trechos do Parecer n®
00152/2024/CGSEM/SCGP/CGU/AGU:

10. A Lei n. 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 60, os critérios de
desempate das propostas apresentadas pelos licitantes (caput), bem como,
em persistindo o empate, o direito de preferéncia (§ 19, do citado dispositivo).
Eis o teor da citada norma:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os

seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar
nova proposta em ato continuo a classificacdo;

Il - avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

11l - desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento; (Vide Decreto n®
11.430, de 2023) Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacfes dos 6rgdos de controle.

§ 1° Em igualdade de condicles, se ndo houver desempate, serd assegurada
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preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos produzidos ou prestados por:
| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do
6rgdo ou entidade da Administracdo PUblica estadual ou distrital licitante ou, no
caso de licitacdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do
Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no
Pafs;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n?
12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicarao a aplicacao do
disposto no art. 44 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

11. De antemao, cabe destacar que a ldgica deste dispositivo legal em nada
afeta o critério de desempate previsto na Lei Complementar n. 123/2006 que
assegura, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de peqgueno porte, conforme disposicao
igualmente contida no § 22 do transcrito art. 60. Este &, prioritariamente, o
inicial critério de desempate a ser observado pela Administracdo, competindo
verificar o cabimento da regra especial antes de se cogitar da incidéncia das
outras normas de desempate.

12. Outrossim, revela-se necessario destacar que os incisos do caput, do art.
60, da Lei n. 14.133/2021 estabelecem uma ordem de aplicacdo dos critérios
de desempate, de modo que o inciso Il somente pode ser aplicado quando
ndo possivel a aplicacdo do inciso | ou quando este j& tenha sido aplicado,
sucedendo a mesma sistemdtica em relacdo aos incisos seguintes.

13. Dessa forma, na hipdétese de os licitantes encontrarem-se empatados,
conforme caput do art. 60, o procedimento licitatério deverd prosseguir em
nova etapa, utilizando-se os critérios previstos nos incisos do mencionado
artigo, assim como, em persistindo o empate, o direito de preferéncia
previsto no § 19, do citado art. 60, da Lei n. 14.133/2021.

14. Assim, em persistindo o empate, apds a aplicacdo dos critérios
sucessivamente previstos no caput, do art. 60, da Lei n. 14.133/2021, seu §
12 estabelece uma segunda etapa de ordem de preferéncia, com disciplina
similar aquela prevista pelo § 29 do artigo 392 da Lei n. 8.666/1993,
priorizando produtos nacionais ou produzidos e servicos prestados por
empresas brasileiras, bem assim por empresas que invistam em pesquisa e
tecnologia no pais. Neste aspecto, cumpre destacar a inovacdo
implementada pela nova Lei, referente as medidas ambientaimente
sustentdveis, conforme préaticas de mitigacdo estabelecidas na Lei n.
12.187/2009, que "institui a Politica Nacional sobre Mudanca de Clima - PNMC
e d& outras providéncias".

Av. Prof. Morais Rego, 1235, Cidade Universitaria, CEP 50.670-901, Recife, Pernambuco
Telefone: (81) 2126.8020, 8021 — Fax (81) 21268032 — Enderego Eletronico: pg@ufpe.br



Continuacao do PARECER N@© 144/2024/PF-UFPE/PGF/AGU

15. No feito ora examinado, a Divisao de Licitacbes relata que, diante do
empate das licitantes, o Pregoeiro procedeu com a aplicacdo dos critérios de
desempate definidos no art. 60, da Lei n. 14.133/2021.

16. No gue tange a aplicacdo do critério fixado no inciso | - disputa final,
hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta
em ato continuo a classificacdo, o Consulente destaca que todos os licitantes
ofertaram o menor valor aceito pelo sistema Compras.Gov, o que inviabiliza a

utilizacdo do referido critério.

17. Ainda, a Divisao de Licitacdes ressalta que os incisos Il e lll, do referido
art. 60, da Lei n. 14.133/21, ndo poderiam ser aplicados como critérios de
desempate, por falta de regulamentacao, assim como seu inciso IV, conforme
contato realizado com a Coordenacdo Geral de Normas da SGI. Prosseguindo
na tentativa de desempate, foram utilizados os critérios definidos nos incisos
do § 1°, desse artigo, apds o que 6 (seis) empresas ainda permaneceram

empatadas.

18. Dessa forma, tendo em vista que os critérios elencados no art. 60, da Lei
n. 14.133/21 nao podem ser aplicados ao caso sob exame, ou por falta de
regulamentacdo da norma ou por esgotamento dos critérios, o Consulente
indaga acerca da possibilidade de inclusdo de parédmetros objetivos de
desempate por avaliacdo de desempenho, referente ao inciso Il do artigo 60,
como, por exemplo, comprovacao da prestacao do servico por 3, 5 ou 10 nos,

considerando uma republicacao do edital.

19. Quanto ao critério estabelecido no inciso i - avaliacdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes,
com a utilizagao preferencial de registros cadastrais para efeito de atesto de
cumprimento de obrigacdes previstos na Lei
n. 14.133/2021, cumpre registrar a auséncia da funcionalidade no sistema
PNCP, conforme disposto no § 49, do art. 88, da mencionada Lei, segundo o
qual a anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado serd
condicionada a implantacdo e a regulamentacdo do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigactes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva,
em atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem étimo
desempenho anotado em seu registro cadastral.

20. Sobre o tema, cumpre transcrever trecho extraido da Nota Técnica SEI n.
32094/2023/MGI [1], acostada no Doc. Sei 15072444, de autoria da
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Secretaria de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos, que, questionada sobre a matéria pela Associacdo
Brasileira de Agéncias de Viagens do Distrito Federal (ABAV/DF), concluiu no
seguintes sentido:

[..]

6. Em que pese o inciso Il do art. 60 ndo trazer expressamente a necessidade de
regulamentacdo, entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal
preferéncia serd regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim,
justamente, de evitar que cada 6rgdo coloque balizas de avaliacdo de
desempenho que nao tenham previsao na legislacao.
7. Nesse sentido, engquanto nao for editado regulamento para o Sistema de
Registro Cadastral Unificado, resta prejudicada a utlizacao do inciso Il do art. 60
como critério de desempate, devendo ser observados os demais critérios do art.
60. Tendo em vista ndo haver o regulamento, resta prejudicada a elucidacado
das duvidas 2 e 3.
8. Quanto ao regulamento, informa-se que o 6rgdo responsavel é esta
Secretaria de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Plblicos.
9. Ressalta-se ainda que, conforme processo estabelecido nesta Diretoria, a
interlocucdo e o didlogo com as partes interessadas, acerca dos normativos
decorrentes da nova lei de licitacbes, em especial ao Registro Cadastral
Unificado, seja de extrema importéncia para obtermos um regulamento mais
adequado aos principios que norteiam o processo licitatério."

21. Incumbe destacar que a Secretaria de Gestdo e Inovacao (SEGES), na
qualidade de 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais, detém
competéncia regimental para a normatizacdo e orientacdo das teméticas
tipicas do referido Sistema, especificamente, na regulamentacao de licitacbes
e contratacdes da Administracdo Publica federal direta, autérquica e
fundacional, nos termos do inciso Vi, do art. 15, e dos incisos Il e {li, do art.
18, do Anexo |, do Decreto n. 11.4372023. O referido Orgdo, gquando
provocado, evidenciou a necessidade de regulamentacdo prévia do inciso |i,
do art. 60, da Lei n. 14.133/2021, apds andlise conjunta do dispositivo com o
art. 87, da mesma norma, sendo certo concluir que, enquanto nao for editado
regulamentoc para o GSistema de Registro Cadastral Unificado, resta
prejudicada a utilizacdo do inciso lI, do art. 60, como critério de desempate,
devendo ser observados os demais critérios do art. 60.

22. De antemado, considerando uma republicacdo do edital do Pregao
Eletrébnico 90001/2024, tem-se que resta impossibilitada a inclusdo de
parametros objetivos de desempate por avaliacdo de desempenho, referente
ao inciso ll, do artigo 60, da Lei n. 14.133/21, conforme sugerido pela Divisao
de Licitacdes, na Nota Técnica n. 7/2024 (Doc. Sei 15054258), por falta de
amparo legal.
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23. Ainda, no caso ora examinado, cumpre tecer alguns comentdrios a
respeito dos incisos il e IV, do art. 60, da Lei n. 14.133/2021, a fim de tentar
trilhar o melhor percurso juridico a ser seguido pelo Consulente.

24. O inciso i, do caput do art. 60, traz o critério do desenvolvimento, pelo
licitante, de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento, o que demonstra a necessidade de
regulamentacdo especifica, a fim de serem estabelecidas as certificacdes e
os parametros necesséarios a afericdo da adocdo efetiva das acbes de
equidade de género. Neste aspecto, sobreveio o Decreto n. 11.430, de
8.03.2023, que, apds enumerar as acbes de equidade (art. 52, § 19, do
referido Decreto), destacou, em seu §29, in verbis:

Decreto n. 11.430, de 8.03.2023

Art. 5°

[..]

§ 29 Ato do Secretédrio de Gestdo e Inovacao do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos disporé sobre a forma de afericdo, pela
administracdo, e sobre a forma de comprovacao, pelo licitante, do
desenvolvimento das acdes de que trata o § 1°

25. Com relacao ao inciso 1V - desenvolvimento pelo licitante de programa de
integridade, conforme orientacdes dos 6rgaos de controle, o0 mesmo depende
de regulamentacdo especifica, com base nas orientacdes provenientes dos
6rgaos de controle interno e externo. Nos termos da "Lista de atos
normativos e estagios de
regulamentacdo da Lei n? 14.133/2021" [2], divulgada pelo Portal de
Compras do Governo Federal, o Programa de integridade (item 4, da lista
"Competéncia de outros érgaos regulamentadores") encontra-se pendente de
regulamentacdo via ato dos érgdos de controle. Sobre o assunto, registre-se
que o artigo 56, do Decreto n. 11.129/2022, que regulamenta a Lei n.
12.846/2013, define:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:
| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira; e
Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Pardgrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
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aprimoramento e a adaptacdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.

26. Cabe destacar que a Lei n. 14.133/2021 ndo mais previu o sorteio como
critério Ultimo de desempate, como era estabelecido no §2°, do art. 45, da Lei
n. 8.666/93.

27. Na presente oportunidade, urge concordar com o entendimento exposto
no Parecer n. 00002/2023/ADVDIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU [ 3], que
cita a doutrina de Victor Aguiar jardim de Amorim (Licitacbes e contratos
administrativos: teoria e jurisprudéncia - 4. ed. - Brasilia, DF: Senado Federal,
Coordenacao de Edicoes
Técnicas, 2021, p. 153-154) no sentido de que alguns critérios de desempate
poderiam ser disciplinados no edital, o que nao afasta a necessidade de um
disciplinamento prévic que estabeleca os parametros e limites de
discricionariedade na elaboracdo da peca editalicia.

28. Tecidas as consideracbes pertinentes acerca dos critérios de desempate
previstos na Lei n. 14.133/2021, o presente Opinativo ratifica o entendimento
exposto no mencionado Parecer n. 00002/2023 da Consultoria Juridica da
Uniao Especializada Virtual de Servicos sem Dedicacao Exclusiva de Mao de
Obra (Distribuicdo Estratégica), pelo que transcreve os trechos abaixo, que
fundamentam a possibilidade de utilizacdo do sorteio plblico como critério de
desempate entre licitantes, apds a regular aplicacdo dos critérios possiveis de

serem utilizados, estabelecidos no art. 60, da Lein. 14.133/2021:

"PARECER n. 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
[..]

12. O fato é que a autoridade, que nao pode de moto préprio criar critérios de
desempate, e considerando que os atuais ainda pendem de regulamentacdo,
mesmo assim tem o dever de decidir um empate licitatério que persistiu. A
situacdo faz evocar dois dispositivos da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942), sendo o primeiro
por analogia (por se tratar de julgador administrativo) e o outro por expressa
prescricdo direcionada ao administrador: Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz
decidirda o caso de acordo com a analogia, o0s costumes e o0s
principios gerais de direito.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

13. Néo sobra alternativa que ndo a do sorteio plblico, opgdo explicitamente
considerada na doutrina de Victor Aguiar Jardim de Amorim (obra citada no item
07, p. 155), nos seguintes termos:
Caso o empate persista apds a observancia dos critérios de desempate de que
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10.

trata o caput do art. 60 e diante da insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da
ordem de preferéncia instituida no § 19, considera-se cabivel um sorteio publico,
embora a Lei ne 14.133/2021 seja silente a respeito
disso.

14. Ndo se pode dizer que a utilizacdo do sorteio publico se subsume na
proibicdo do Art. 191 da Lei n? 14.133/2021, que veda “a aplicacdo combinada”
dentre outras, com a Lei n? 8.666/1993, pois neste caso, trata-se de um
instrumento de suporte a um principio geral do direito em éambito
de democracia, em que todos sao iguais perante a lei. Tal principio, largamente
utilizado na antiguidade, persiste valido, desde entdo, para situacdes que nao
possam ser solucionadas pela vantagem e/ou pelo mérito, conforme se pode
perceber deste exceto da obra de André Rubido, o]
sorteio na politica: como os minipUblicos vém transformando a democracia
(disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/MOPFLHC]kcfQx7yQPsrkRsk/?lang=pt# ):
Assim, como dizia Aristételes (1997, p. 139), a selecdo aleatéria constituia um
contraponto a eleicdo: enquanto a primeira encarnava os principios da
igualdade e da rotatividade (todos aqueles que fossem considerados cidad&os
tinham legitimidade para um dia serem sorteados e participarem da atividade
publica), a segunda encarnava os principios da meritocracia e do
poder de influéncia (os cidaddos mais respeitados, ndo raro os mais ricos,
podiam se candidatar aos cargos plblicos).
15. Sendo o sorteio é um instrumento de suporte a um principio geral do direito
(a igualdade de todos perante a lei), ele perpassa todo o ordenamento juridico,
e quando aplicdvel, como é o caso, torna-se cogente, mesmo nado estando
escrito  na normatividade  especificamente analisada, a Lei n®
14.133/2021.

Ante o exposto, no caso em questdo, compreende-se nao haver ébice na incluséo de
regra de sorteio no edital, aplicdvel as licitantes que permanecerem empatadas,
considerando os principios basilares da Administracdo Pdblica. O sorteio garantira
isonomia e impessoalidade na selecdao da empresa vencedora e contribuird com a

eficacia da licitacéo.

Recomenda-se, contudo, que sejam adicionadas as seguintes regras:

Sera informado no chat data, hora e local do sorteio, a ser realizado no site
sorteio.com em uma transmissdo ao vivo no Youtube ou outra plataforma de
streaming.

Haverd lavratura de ata de sorteio, com presenca de testemunhas, gque serd
incluida no processo administrativo.
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il - Conclusao

11. Ante o exposto, recomendo devolucdo dos autos a Coordenacdo de Licitacdes -
PROGEST, para ciéncia e providéncias.

12. E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracdo superior.

Recife, 21 de marco de 2024.

justino Paulo Fonseca dos Santos jUnior
Procurador Federal/AGU - OAB/PE n. 16.271
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TCU - Plenario
Relator: Ministro Vital do Régo

féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 723/2024 - TCU - Plenirio

Trata-se de representacdo interposta pela empresa Webtrip Agéncia de Viagens e
Turismo Ltda. acerca de possiveis irregularidades na atuagao dos pregoeiros responsaveis pela
condugdo dos Pregdes 6/2023 (Universidade Tecnologica Federal do Parand), 45/2023 (Comando da
Aeronautica, Grupamento de Apoio de Brasilia) e 90/2023 (Comando da Aerondutica, Grupamento
de Apoio do Rio de Janeiro), para contratagdo de servigos de agenciamento de viagens para a
Administragdo Publica. Os valores estimados sdo de R$ 3.227.109,00, R$ 63.000.156,60 ¢ R$
25.435.77600, respectivamente.

Considerando que, apesar de o art. 60 da Lei 14.133/2021 ser expresso quanto a ordem de
prioridade na aplicacdo dos critérios de desempate, ha incisos cuja interpretacdo tem gerado duvidas
quanto aos parametros para sua aplicacao;

Considerando ser incontroverso que nao compete aos pregoeiros estabelecer, a seu
proprio juizo, de forma adhoc, os critérios de desempate do certame, sob pena de prejuizo aos
principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranca juridica;

Considerando ser acertado o raciocinio da unidade técnica quando assevera no que, nos
casos analisados, os incisos do art. 60 revelaram-se infrutiferos para o desempate das respectivas
contratacdes, sobretudo diante das lacunas regulamentares e interpretativas ainda vigentes;

Considerando que, nos termos da Resolucdo TCU 315/2020, art. 9°, as ciéncias se
destinam a reorientar a atuagdo administrativa e evitar a repeticao de irregularidades;

Considerando que o art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb)
prescreve que, na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e que a decisdo sobre
regularidade de conduta devera considerar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado a a¢do do agente;

Considerando que, em consonancia ao apontado pela unidade técnica, observa-se que,
mesmo diante de lacunas regulamentares oriundas da evolu¢do normativa e da caréncia de
orientagdes, a conduta dos pregoeiros visou o interesse publico, procurando evitar o fracasso ou a
revogagdo dos certames, o que naturalmente acarretaria maiores dispéndios para sua repeti¢ao;

Considerando que a adog¢do do sorteio como ultimo critério de desempate, em acréscimo
aos previstos nos incisos do art. 60 da Lei 14.133/2021, sem previsdo editalicia, causa inseguranga
juridica e deve ser evitada;

Considerando que a unidade instrutiva se posicionou pela rejei¢do da medida cautelar,
ante o entendimento de que ndo haveria interesse publico na suspensdo das contratagdes, visto que
nao ha diferenca de valores entre as propostas dos licitantes;

Considerando que, se mantida a caréncia de regulamentacdes e orientacdes quanto aos
parametros e critérios de desempate previstos na Lei 14.133/2021, as dificuldades observadas nesses
certames para desempate de propostas tornardo a causar transtornos a 6rgaos e licitantes;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os art. 17, inciso IV, 143, inciso III, 235, 237,
inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU e de acordo com os pareceres emitidos
nos autos, em:
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a) conhecer da presente representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

b) indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela empresa Webtrip Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda., tendo em vista a auséncia dos pressupostos para sua adogao;

c)dar ciéncia a Universidade Tecnologica Federal do Parana (Uasg 153019), ao
Grupamento de Apoio de Brasilia/DF (Uasg 120006) e ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
(Uasg 120039), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada nos Pregdes 6/2023, 45/2023 e 90/2023, respectivamente, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes:

c.1) utilizagdo do sorteio como critério de desempate sem que haja previsao no edital,
uma vez que, por ndo estar previsto expressamente no ordenamento juridico, em especial na
Lei 14.133/2021, ndo pode ser utilizado sem sua previsdo no instrumento convocatorio, em atengao
aos principios da vinculacdo ao edital, da impessoalidade e da seguranca juridica;

d) informar a Secretaria de Gestao e Inovacao, vinculada ao Ministério da Gestao e da
Inovagdo em Servicos Publicos, e a Advocacia-Geral da Unido, acerca do teor desta deliberacdo para
que adotem as medidas que entenderem necessarias e adequadas em relagdao ao tema tratado nestes
autos; e

e) notificar a representante, a Universidade Tecnologica Federal do Parand (Uasg
153019), o Grupamento de Apoio de Brasilia/DF (Uasg 120006), o Grupamento de Apoio do Rio de
Janeiro (Uasg 120039) e a Secretaria de Gestdo e Inovacdo, vinculada ao Ministério da Gestdo e da
Inovagao em Servicos Publicos, sobre o teor desta deliberacao;

f) arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso I1I, do Regimento Interno deste
Tribunal.

1. Processo TC-039.581/2023-3 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Comando da Aeronautica; Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro;
Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos; Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana.

1.2. Relator: Ministro Vital do Régo.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes).

1.5. Representagdo legal: Rafael Lourenco da Silva (OAB/PR 95.619).

1.6. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: nao ha.
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