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PROCESSO: 2024-123
UNIDADE DEMANDANTE: ...
ASSUNTO: Contratagéo de Servicos [Licitagéo]

DECISAO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa DF TURISMO E EVENTOS, inscrita no CNPJ n? 07.832.586/0001-08, no direito que Ihe confere o item 12 do Edital do Preg&o Eletrénico n®

20/2024, contra a aplicagéo do critério de desempate inserido no inciso Il do art. 60 da Lei n® 14.133/2021, ainda nio regulamentado, no Pregao Eletronico n® 20/24.

A recorrente, a empresa DF TURISMO E EVENTOS, em suas razdes, alegou que inexiste regulamentacao do inciso Il do art. 60 da Lei n? 14.133/2021, estando, portanto, sua eficacia limitada, nao
podendo produzir efeitos enquanto ndo houver regulamentagéo. Assim, sua excluséo na disputa do desempate constituiu ato ilegal e vedado pela Constituigdo Federal, ao tempo em que fundamentou sua
argumentagdo em pareceres e notas técnicas. Requer a retomada da sesséo de julgamento, a fim de restabelecer o certame, se abdicando de utilizar o inciso Il, do artigo 60, em face da auséncia de

regulamentagéo (id D2192).

Em contrarrazdes, a empresa WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., inscrita no CNPJ n® 07.340.993/0001-90, vencedora do certame no critério de desempate, pontuou
pela manutengédo da deciséo, ressaltando que a aplicagdo do inciso Il do art. 60, da Lei n? 14.133/2021, confere ao pregoeiro discricionariedade para aplicar os critérios de desempate previstos e que tal
conduta esta consolidada na pratica administrativa de diversos 6rgaos, sempre em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Complementa que a

auséncia de regulamentacéao especifica ndo impede a aplicacéo do dispositivo legal, ja que a Lei estabelece os pardmetros necessarios para sua utilizagéo.
Eis o sucinto relato. DECIDO.

No percurso do procedimento licitatério € comum e legitimo que aqueles que nio conseguiram éxito no certame expressem sua insatisfagdo com a apresentagdo de recurso para reformar a decisédo

objurgada.

Alias, o recurso administrativo € derivado da previsao constitucional do “direito de peti¢do”, previsto na alinea “a”, do inciso XXXIV, do artigo 5° da Constituigdo Federal de 1988, que assim obtempera:

Art. 592 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen
()

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Especificamente na Lei Federal n.214.133/21 (Estatuto Federal Licitatdrio), o direito de peti¢do esta previsto de duas formas: (I) recurso e (ll) pedido de reconsiderago.

Pois bem. No caso em testilha, o recurso tem como objeto dispositivo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021), especificamente, no que se refere ao
critério de desempate previsto no inciso Il do artigo 60 da Lei 14.133/2021.
Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

II - Avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadast
Mengdo presente no Edital:

“7.18.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate serd aquele previsto no art. 60, da Lei n° 14.13
7.18.1.1. disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificacgéo;

7.18.1.2. avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros c
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7.18.1.3. desenvolvimento pelo licitante de ag¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;
7.19. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

7.19.1. empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade de Municipio, no territdério do Es
7.19.2. empresas brasileiras;

7.19.3. por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.19.4. por empresas que comprovem a pratica de mitigag¢do, nos termos da Lei n¢ 12.187, de 29.12.2009.".

Sobre o tema, leciona Adriano Dutra Carrijo:

Assim, somente na hipdétese de ndo haver desempate, ou seja, de os licitantes empatados se recusarem a oferecer lance nessa nova disput
Jad Marcal Justen Filho apenas discorre sobre a necessidade de regulamentag¢do quanto ao critério de desempate previsto no inciso III. N

E evidente, por outro lado, que ndo se estabelecerd uma competicdo entre os licitantes no tocante & experiéncia. Mais precisamente, po

Na mesma linha, Joel de Menezes Niebuhr condiciona a utilizagao do critério de desempate do inciso Il unicamente a existéncia de sistema de avaliacao de desempenho contratual,
assentado em critérios objetivos, nada tratando quanto a eventual necessidade de regulamentacgao. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 72 ed. Belo

Horizonte: Férum, 2024, p. 778.)

Tratando especificamente da matéria, Laércio José Loureiro dos Santos indica que a fixagéo de critérios objetivos pode se dar tanto por meio de regulamentagdo, como também pela fixagéo clara no edital:
“Mesmo ndo havendo previsdo expressa na lei, necessario se faz a regulamentacéo por decreto ou a previsdo no edital de critérios estritamente objetivos para tal avaliagdo” (SANTOS, Laércio José
Loureiro dos. Lei 14.133/21: desempate pela “avaliagdo do desempenho contratual”. Conjur. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-12/laercio-santos-desempate-avaliacao-desempenho-

contratual/ Acesso em 04 jun. 2024).

Portanto, o entendimento doutrinério majoritario entende que apenas o inciso Ill do artigo 60 da Lei n® 14.133, de 2021, que utilizou a expressdo “conforme regulamento” deixou expresso na norma a

para poder ser previsto em edital.

Para previs&o no certame do critério de desempate estabelecido no inciso Il do artigo 60, a Nova Lei de Licitagdes apresentou até um caminho que, apesar de néo ser Unico, é preferencial, qual seja,
utilizar de “(...) registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei" (artigo 60, inciso Il). Como ja existem registros cadastrais, como o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) (regulamentado pela Instrugcdo Normativa Seges/MPDG n° 3, de 26 de abril de 2018), verifica-se que a aplicacao pratica e efetiva do critério de

desempate previsto no inciso Il é possivel independentemente de qualquer regulamentacao.

O Edital 20/24 (id H 1418) trouxe todos os critérios de desempate previstos na referida lei, considerando a possibilidade de ndo atendimento das exigéncias anteriores, bem como a necessidade de evitar

uma provavel revogagéo diante de um impasse. Outrossim, por carecer de futura revogacéo, nao significa que o critério de desempate estabelecido no mencionado inciso seja ilegal, friso, se

utilizado o registro cadastral bastante consolidado como o SICAF.

Desta forma, com alicerce nos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao instrumento convocatoério, competitividade e julgamento objetivo, bem como tendo por base as consideracoes
tecidas (id H2101), ACOLHO a deciséo da Pregoeira deste Sodalicio e, em consequéncia, embora CONHECENDO do recurso interposto pela empresa recorrente DF TURISMO E EVENTOS, inscrita no
CNPJ n? 07.832.586/0001-08, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo classificada e vencedora do certame a empresa WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., inscrita no CNPJ n?
07.340.993/0001-90.

A Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL para conhecimento e providéncias necessarias a seu cumprimento.
A Secretaria de Apoio aos Orgéos Julgadores Administrativos - SEAPO, para a publicagéo desta decisdo no Diario da Justica e, também, efetuar a notificagéo e/ou intimagéo da Requerente.

Publique-se, intime-se, cumpra-se.

D assinado eletronit por REGINA CELIA FERRARI LONGUINI, Presidente em 22/07/2024 as 11:31:50.
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