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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR FOR-DILOG-002-xx

(V.00)

ORIGEM: Termo de Referéncia 0909747.
1. OBJETO

Aquisicao de material de consumo para atendimento do Convénio Plataforma +Brasil n° 902187/2020, visando a garantia
da cidadania e a inclusdo social de toda a populagdo mais carente residente nos Municipios de Rio Branco e Sena
Madureira, Manoel Urbano, Mancio Lima e Assis Brasil no Estado do Acre, para atender as necessidades do Poder
Judiciario, conforme conforme especificacdo e quantidades estabelecidas.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

2.1. A aquisi¢ao do material abaixo elencados, atendera as necessidades e garantir a realizacdo de ac¢des itinerantes
de prestacao de servigos aos municipios atendidos pelo presente Convénio.

2.2. Escolha da Modalidade: Tendo em vista que os bens a serem adquiridos enquadram-se como bens comuns, a

Administragao deve utilizar o pregdo, na forma eletronica, como modalidade preferencial, conforme preceitua a
Lein® 10.520/2002, o Decreto 3.555/2000, Decreto 5.450/2005 e 7.892/2012.

2.3. Registro de Preco: Optou-se pelo registro de preco em virtude das demandas constantes dos bens.

2.4. Agrupamento de Itens: O objeto deste Termo serd licitado por agrupamento de itens, com a finalidade de
adquirir/contratar materiais de um mesmo fabricante, a fim de evitar problemas de compatibilidade, conforme
entendimento do TCU.

Outro argumento utilizado foi evitar a ampliacdo do nimero de fornecedores, com vistas a preservar 0 maximo
possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por
diferentes fornecedores. Nessa linha, acrescento que, de fato, lidar com um tnico fornecedor diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagao: fornecimento, vida util do moével e garantias
dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimiza¢ao do gerenciamento de
seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢ de estatura constitucional e deve ser
buscada pela administra¢ao publica.

Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, "inexiste ilegalidade na realizagdo de pregdo com
previsdo de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma
natureza e que guardem relacdo entre si" (acordao 5.260/2011-1* Camara). Aplica-se tal assertiva ao procedimento
ora inquinado. (Acérdao TCU n° 861/2012 — Plenario).

3. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

No
ome Funcao ILotagdo
Desembargador Francisco Djalma Presidente do TJIAC Presidéncia

Desembargadora Eva Evangelista Coordenadora do Projeto Cidaddo |Gabinete de Desembargador




Bel® Francisca Regiane da Silva Vergoza  |Secretaria da Programas Sociais  [SEPSO

Maria Lenice da Silva Lima Supervisora Administrativa Projeto Cidadao

4. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A SEREM CONTRATADOS, DE
ACORDO COM A SUA NATUREZA:

Lein. 8.666/93, Lei 10.520/2002, Decretos n°s 10.024/2019, 7.892/2013, 9.488/2018, Decreto Estadual n® 5.973/2010 ¢
a IN SLTI/MPOG n° 05.

5. ANALISE DA CONTRATACAO

Atualmente nao ha cobertura contratual, sendo necessario um contrato vigente para atendimento as demandas, bem assim o
atendendimento ao disposto no Cinvénio SICONV n° 902187/2020.

6. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

A presente solicitagdo esta em consonancia com o Planejamento Estratégico 2015-2020 e atende ao objetivo e metas
voltados ao resgate da cidadania e a promocgao da igualdade racial e social, por intermédio da prestagdo de servicos de
expedi¢do gratuita de documentacao bésica (registro de nascimento, registro de casamento, CPF, carteira de identidade, 2*
via da identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor), atendimentos juridicos, de satde basica e previdenciarios as
comunidades atendidas.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1 Requisitos de Habilitacao

Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor, o Tribunal de Contas da

Unido entende que os requisitos de habilitacido podem ser os minimos possiveis, conforme decisdes abaixo:

No presente caso, a modalidade de licitacdo e o pregdo, e, de acordo com o Decreto no 3.555/2000, art. 13, as exigéncias de
habilitagdo devem seguir o disposto na Lei no 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem obedecer, exclusivamente, ao
disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes. De acordo com Marcal Justen Filho [Pregdo: (Comentarios a legislagdo
do pregdo comum e eletronico). 3a Edi¢do ver. e atual. De acordo com a Lei Federal no 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética,
2004. Pags. 35, 74 e 91-95.], o pregdo, por tratar-se de aquisi¢cdes de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria
simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a
qualificacdo técnica para aquisicdo desses bens e servicos. Neste sentido, o autor lembra que "restringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos
de habilitagdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregéo apenas para bens e servigos comuns. Como esses
bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior
investigacdo acerca do objeto. Também se pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior especialidade do
fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser os minimos possiveis." (Acordao TCU n° 1729/2008 - Plenario).
E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames. (Acérddo
TCU n° 539/2007 - Plenario). As exigéncias Editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame. (Acérddo TCU n° 110/2007 - Plenério).

7.2 Requisitos Obrigacionais

7.2.1. Atender as solicitagdes nos prazos estipulados.

7.2.2. Aceitar o controle de qualidade realizado por laboratério oficial.

7.2.3. Responder por todos os dnus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos, seguros,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os respectivos comprovantes,
quando solicitados pelo TJAC e Diretores de Secretaria do interior.

7.2.4. Entregar o material durante o expediente das Comarcas do interior ou em horarios alternativos, previamente
acordados com os Diretores de Secretaria.

7.2.5. Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente, todas e quaisquer avarias ou danos
causados aos bens do contratante, ou de terceiros, decorrentes de agdo ou omissdo de seus empregados e fornecedores.
7.2.6. Substituir, no prazo maximo de até 02 (duas) horas, a contar da data da notificagdo, os produtos entregues, caso se
apresentem improprios para consumo.

7.2.7. Providenciar para que seus empregados cumpram as normas internas relativas a seguranga do contratante.

7.2.8. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢des que ensejaram a sua habilitacdo na
licitacdo e contratacdo.

7.2.9. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratacdo definida neste Termo de
Referéncia, sem prévia anuéncia do Contratante. Caso ocorra a subcontratacdo, mesmo que autorizada pelo Contratante,
este ndo se responsabilizara por qualquer obrigagdo ou encargo do subcontratado.

7.2.10. Fornecer os materiais descritos nos respectivos grupos, com rapidez e eficiéncia.




7.2.11. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da contratacao.

8. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
O quantitativo estimado da contratacdo para atendimento das necessidades esta distribuido por Comarca conforme
demonstrado na Tabelal abaixo:

ITEMDESCRICAO DETALHADA I\EIDDI‘?)]ZE DE IQUANT.
MATERIAL DE CONSUMO

1 Gasolina comum, tipo C; Litro 5.500

2 Oleo Diesel, tipo S10. Litro 11.000

8.1 Da metodologia aplicada as quantidades estimadas
A metodologia aplicada para calcular o quantitativo proposto foi a realizagdo da média aritmética simples dos consumos
das contratagdes de anos anteriores.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS
As pesquisas de pregos em diversos fornecedores foram necessarias para calculo da média dos pregos, que sera utilizada
como prego referencial.

9.1 Mapa de precos

Elaborado pela GECON e juntado aos presentes autos nos eventos 0910555 e 0910557.

9.2 Valor estimado da contratacio
O custo estimado total da presente contratagcdo ¢ de R$ 75.995,00 (setenta e cinco mil, novecentos e noventa e cinco
reais).

9.3 Metodologia aplicada a pesquisa de pregos

De acordo com a Instru¢do Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a
aquisi¢@o de bens e contratag@o de servigos em geral, a pesquisa de pregos:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico http:/paineldeprecos.planejamento.gov.br;

I - contratagdes similares de outros entes publicos, em execu¢ao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a
data da pesquisa de pregos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma combinada ou nfo, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obten¢ao
do preco de referéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s
excessivamente elevados.

Os precos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local, eventos ....

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo dos bens acima elencados, atendera as necessidades do referido Convénio.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Tendo em vista que a pretensa contratacdo trata de atendimento a Comarcas pequenas, e estas ja foram atendidas em outras
oportunidades por uma Unica empresa, a opgao pelo parcelamento do objeto ndo se faz necessaria, nem pode ser justificada.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Nao serdo necessarias quaisquer adequagdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos registros dos contratos anteriores, e
considerando que o fornecimento do servigo é essencial ao apoio a continuidade da prestagdo dos servi¢os do Poder
Judiciario do Estado do Acre, a equipe de planejamento considera viavel a realizag¢do de nova contratagao.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Marques da Costa Queiroz, Técnico Judiciario, em
21/01/2021, as 10:30, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.
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