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Cadigo:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR FOR-DILOG-002-xx

(V.00)

ORIGEM: Solicitagdo (evento 1481860)

1. OBJETO

Contratag@o de empresa especializada em Emiss@o e Renovagdo de Certificados Digitais conforme a seguir: Al -
Pessoa Fisica (e-CPF); A1l - Pessoa Juridica (e-CNPJ); A3 - Pessoa Fisica (e-CPF); A3 - Pessoa Juridica (e-CNPJ).

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Certificado digital ¢ uma assinatura eletronica que utiliza chaves criptograficas para confirmar a identidade de uma
pessoa fisica (e-CPF) ou pessoa juridica (e-CNPJ). O certificado digital pode ser armazenado em um dispositivo do
tipo Token ou em formato de arquivo eletronico em computadores ou dispositivos moveis, como o notebook. Sdo
utilizados por Magistrados e Servidores do Tribunal de Justiga do Estado do Acre, para reforgar a seguranca da
informag@o e garantir um acesso mais seguro a diversos sistemas estruturantes deste Poder Judiciario.

Garante tecnicamente e legalmente a identidade do ususario em ambientes eletronicos. Trata-se de um requisito
indispensével para que as instituigdes possam oferecer servigos seguros através da internet. O Certificado Digital € o
unico meio de acesso ao SAJ virtual PJeCor, Comprasnet, Plataforma eSocial (Sistema de Escrituracao Digital das
Obrigacodes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas), usados por Magistrados ¢ Servidores que movimentam
processos, acessam tais sistemas, € além disso, permite assinatura de documentos; O receptor de um documento
assinado pode ter a seguranca que o documento recebido é o original e que este ndo foi manipulado, da mesma forma
que o autor da assinatura eletronica ndo podera negar autoria desta assinatura. Desta forma, a utilizagdo de
certificados digitais reduz o tempo e recursos na realizagao de procedimentos administrativos eletronicos, garantindo
sempre a seguranga dos mesmos. Considerando que varios servidores das diversas Comarcas que utilizam a
ferramenta, estdo com os seus certificados proximos a data de vencimento, e ainda que a falta desses Certificados
impacta na produtividade das varas e consequentemente na atividade fim do Tribunal de Justica em todas

as Comarcas, ¢ imprescindivel tal aquisicdo.

3. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome Funcao Lotacao

Maria Goreth de Amorim‘ Supervisor Administrattivo[DRVAC

4. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A SEREM CONTRATADOS,
DE ACORDO COM A SUA NATUREZA:

Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n. 123/2006, Decretos Federais n. 3.555/2000 e
10.024/2019 e o Decreto Estadual n. 4.767/2019, aplicando-se subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n® 8.666/1993.

5. ANALISE DA CONTRATACAO

Atualmente a emissdo de certificado digital ¢ realizada pelas empresas CERTISIGN Certificadora Digital S/A, através
do Contrato n® 47/2018, com vigéncia at¢ 09/10/2023 e SOLUTI Negocios Inteligentes LTDA, através da ARP n°
206/2022, cuja vigéncia expira em 16/08/2023.

6. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

Atendimento as necessidades dos magistrados, servidores, colaboradores e usuarios da Justica indo ao encontro das
necessidades do negdcio, nao apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional, PETIC, PLS e
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Resolugdes ou com objetivos organizacionais relacionados a gestdo das aquisigdes e contratagdes. Neste sentido,
importa mencionar, que além de estar alinhado ao Plano Institucional, o uso do certificado digital traz celeridade a
prestagdo jurisdicional, bem como seguranca ao servidor e ao usudrio do sistema, em virtude de sua criptografia.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO
7.1 Requisitos de Habilitacio

Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor, o Tribunal de Contas da
Unido entende que os requisitos de habilitacio podem ser os minimos possiveis, conforme decisdes abaixo:

No presente caso, a modalidade de licitagdo e o pregdo, e, de acordo com o Decreto no 3.555/2000, art. 13, as
exigéncias de habilitagdo devem seguir o disposto na Lei no 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem obedecer,
exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes. De acordo com Marcal Justen Filho [Pregdo:
(Comentarios a legislacdo do pregdo comum e eletronico). 3a Edicao ver. e atual. De acordo com a Lei Federal no
10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 ¢ 91-95.], o pregdo, por tratar-se de aquisi¢des de bens ¢

servicos comuns, pressupde uma necessaria simplificacdo decorrente da auséncia de especificidade do objeto licitado,

devendo, como regra, ser desnecessaria a qualificac@o técnica para aquisicdo desses ens e servigos. Neste sentido, o
autor lembra que "restringir o cabimento do pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima
analise, reconhecer a desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, nao foi casual a reserva do
pregdo apenas para bens e servigos comuns. Como esses bens estdo disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigagdo acerca do objeto. Também se pode
presumir que objetos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo
podem ser os minimos possiveis." (Acorddo TCU n° 1729/2008 - Plenario). E inconstitucional e ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames. (Acorddao TCU n°® 539/2007 -

Plenario). As exigéncias Editalicias devem limitar-se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de

modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do certame. (Acorddo TCU n° 110/2007 - Plenario).

7.2 Requisitos Obrigacionais

7.2.1. Atender as solicitacdes nos prazos estipulados.

7.2.2. Aceitar o controle de qualidade realizado por laboratério oficial.

7.2.3. Responder por todos os dnus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos, seguros,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os respectivos

comprovantes, quando solicitados pelo TJAC e Diretores de Secretaria do interior.

7.2.4. Entregar o material durante o expediente das Comarcas do interior ou em horéarios alternativos, previamente
acordados com os Diretores de Secretaria.

7.2.5. Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente, todas e quaisquer avarias ou
danos causados aos bens do contratante, ou de terceiros, decorrentes de acdo ou omissdo de seus empregados e
fornecedores.

7.2.6. Substituir, no prazo maximo de até 02 (duas) horas, a contar da data da notificacdo, os produtos entregues, caso

se apresentem improprios para consumo.
7.2.7. Providenciar para que seus empregados cumpram as normas internas relativas a seguranga do contratante.

7.2.8. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢des que ensejaram a sua habilitacdo na
licitagdo e contratagdo.

7.2.9. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratagdo definida neste Termo de
Referéncia, sem prévia anuéncia do Contratante. Caso ocorra a subcontratagdo, mesmo que autorizada pelo
Contratante, este ndo se responsabilizara por qualquer obrigacao ou encargo do subcontratado.

7.2.10. Fornecer os materiais descritos nos respectivos grupos, com rapidez e eficiéncia.

7.2.11. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratagao.

8. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
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O quantitativo estimado da contratagdo para atendimento das necessidades esta distribuido por Comarca conforme
demonstrado na Tabelal abaixo:

Tabela Para Emissdo A3 —e - CPF

COMARCAS RENOVACAO INECESSARIO |[SOLICITADO

22 150 150 150

Tabela para Renovacao A3 — e - CPF

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE CERTIFICADOS TOTAL ) TOTAL

COMARCAS PASSIVEIS DE RENOVACAO INECESSARIO SOLICITADO

22 450 450 450

Tabela Para Emissdo A3 —e - CNPJ

QuaNTIDADE D RUSNTIDADEDE CERITICADOSSERA oy fronas

COMARCAS PRESIDENCIA INECESSARIO |SOLICITADO

01 01 01 02

Tabela Para Emissdo A1 — e-CNPJ

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE CERTIFICADOS SEREM TOTAL TOTAL

COMARCAS MITIDOS — SEDE ADMINISTRATIVA — NECESSARIO  [SOLICITADO
RESIDENCIA - DIFIC - DIPES

01 01 03 05

Tabela Para Emissdo A1 —e - CPF

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE CERTIFICADOS SEREM TOTAL TOTAL

COMARCAS MITIDOS — SEDE ADMINISTRATIVA — NECESSARIO [SOLICITADO
RESIDENCIA - DIFIC - DIPES

01 01 03 05

A tabela acima ¢ apenas uma estimativa, podendo a quantidade variar para mais ou para menos dependendo da
necessidade de cada unidade judiciaria.

8.1 Da metodologia aplicada as quantidades estimadas

A metodologia aplicada para calcular o quantitativo proposto foi a realizagdo da média aritmética simples dos

consumos das contratacdes anteriores, levando-se em consideragdo ainda, a quantidade de servidores pertencentes ao
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quadro efetivo deste Poder judiciario, a quantidade de servidores que ja possuem certificado digital, modelos A3 e-
CPF, cuja durabilidade ¢ de 3 (trés) anos, e A1 e-CPF, cuja durabilidade ¢ de 12 (doze) meses, ¢ a quantidade de
servidores que ndo podem mais renovar seus certificados. Ressalte-se a aquisicdo de certificado digital modelo Al e-
CPF, Al e-CNPJ e ainda A3 e-CNPJ, com durabilidade de 12 (doze) meses e de 3 (trés) anos, respectivamente, para
atender as demandas na Sede Administrativa, na Presidéncia, Diretoria Financeira e Diretoria de Pessoas deste Poder
Judiciario, no que se refere a assinatura de documentos pertinentes a pessoa fisica e juridica.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS

As pesquisas de precos em diversos fornecedores foram necessarias para calculo da média dos precos, que sera
utilizada como prego referencial.

9.1 Mapa de precos

Conforme infomacdes da Geréncia de Contratos - GECON (evento 1471451)

9.2 Valor estimado da contratacao

Conforme informagdes da Geréncia de Contratos - GECON (evento 1471451)

9.3 Metodologia aplicada a pesquisa de precos

De acordo com a Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, a pesquisa de precos:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagao dos seguintes parametros:

I - Painel de Precos disponivel no enderego eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de precos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos I e II ¢ demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para
obtencao do precgo de referéncia.

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtenc¢do do preco de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis € 0s
excessivamente elevados.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Formagao de registro de precos visando a contratacdo de empresa para fornecimento de certificados digitais (emissao
e renovagdo) para atender a necessidade do Poder Judiciario do Estado do Acre, abrangendo todas as comarcas,
conforme especificacdes da Solicitacao Para Contratagao.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Tendo em vista que a pretensa contratagdo trata de atendimento as diversas Comarcas e Capital, e estas ja foram
atendidas em outras oportunidades por uma tinica empresa, a op¢ao pelo parcelamento do objeto ndo se faz
necessaria, nem pode ser justificada.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Nao serdo necessarias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal, procedimental ou regimental.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base nas informacgdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos registros dos contratos
anteriores, e considerando que o fornecimento do servigo ora solicitado é imprescindivel para o desenvolvimento da
fung¢do jurisdicional, temos que a referida contratagdo ¢ absolutamente viavel.
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Documento assinado eletronicamente por Maria Goreth de Amorim, Supervisor(a) de Regional, em
30/05/2023, as 12:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

z A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o codigo
w2 verificador 1482970 ¢ o codigo CRC 6BFOE2EE.
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