Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n® 077/2023

A JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, CNPJ 33.940.645.000/1-31, estabelecida PC DA REVOLUCAO N°
18 BAIRRO PERIPERI/ SALVADOR-BA, na condicdo de licitante no certame em epigrafe, vem apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razdo do seu inconformismo na desclassificagdo que teria como motivo a falta de documento que a empresa era
dispensada segundo ACORDAO DO TCU 1234/2018 o que faz com fundamento no inciso XVIII, do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02, pelas razdes adiante aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta a tempestividade do presente Recurso na medida em que a intengdo de sua interposigao
foi manifestada e recebida pelo pregoeiro via sistema. Sendo de 3 (trés) dias Uteis o prazo para registrar as razoes
do recurso, que sera enviado via sistema em conformidade com o edital, apresentado em tempo e modos
oportunos, resta o presente Recurso tempestivo.

DAS RAZBES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos membros da douta
Comissdo de Licitacdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a
interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento licitatorio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a
Constituicdo Federal, a Lei de LicitagGes, o indigitado Edital, e Acorddos e Pareceres do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, que devem ser aplicados, e que nao foram observados na decisdo recorrida.

RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - FALTA DE RAZOABILIDADE

Conceda maxima vénia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de habilitagdo por essa douta
Comissdo de Licitacdo, que na hipdtese de ndo ser reformada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de
apresentar aquilo que foi solicitado no edital visando a contratacdo do objeto que voga.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente demostrara ao longo dessa pega que ndo
existiu descumprimento das exigéncias contidas no edital, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, foram
atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administragdo e em especial ao interesse
publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para manutencdo de tal deciséo.

Antes, porém, de adentrar nas razoes de fundo, mister destacar que o pregdo eletronico epigrafada tem por objeto
“A presente licitagdo tem por objeto a formacdo de registro de pregos para contratacdo de empresa especializada
para aquisicdo, reforma e manutencao de persiana vertical e horizontal, com o fornecimento de todo o material
utilizado nos servigos, quer seja ferramental, insumo ou material de reposicdo, para os edificios do Tribunal de
Justica do Estado do Acre , conforme as condigles, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.”

A abertura da sessdo ocorreu no dia 04 de setembro de 2023 as 10:00 consagrando a empresa ““JVM COMERCIO
VAREJISTA E SERVICOS LTDA " vencedora da etapa competitiva de lances do lote 01.

Ao iniciar o julgamento o pregoeiro fala:

06/09/2023 15:06:59 -"Na qualificagdo técnica, o subitem 10.7.1. do edital requer comprovagdo mediante
atestado de que prestou servigos de fornecimento, instalagdo e remanejamento de persianas no quantitativo
de250,00m2."

Para esse ponto, a empresa JMV apresentou Unico atestado, que também consta no SICAF, de fornecimento de
cortina romana em vez de persiana. Em analise da especificacdo, a cortina romana possui material em tecido 100%
poliéster e acessorios divergentes do tipo de persiana do edital.

Claro é que o atestado ndo precisa ser de persiana idéntica ao objeto deste pregdo, mas similar e o atestado
apresentado ndo comprova a similaridade exigida no subitem 10.7.1. do edital.

Além disso, a empresa, que teve inicio da atividade em 17/06/2019, deixou de apresentar em sua documentagdo
de habilitacdo o Balango Patrimonial do exercicio de 2022, pois ndo consta no SICAF nem inserido nos documentos
anexados no sistema, descumprindo o subitem 10.8.2. do edital.

Esclarece-se que a falta de apresentagdo de documento de comprovacdao de qualificacdo técnica e econO6mico-
financeira ndo sdo passiveis de saneamento pela Lei Complementar, de modo que a licitante JMV sera inabilitada e
convocada a licitante subsequente.



Seguindo os fatos ocorridos nesse processo, vale ressaltar mais dois pontos antes de adentramos as
demonstragGes de equivocos da junta avaliadora.

O edital fala:

9.2. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco final superior ao preco maximo
fixado (Acorddo n°1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel

10.2. Consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de eventual matriz ou filial
(cfr. Acorddo TCU n©1.793/11) e de seu sdcio majoritario (cfr. art. 12 da Lei n® 8.429/92, que prevé, dentre as
sangoes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario).

2.7. Agrupamento de Itens:

Considerando-se que trata-se de materiais de mesma natureza, amplamente produzido e comercializado no
mercado local, justifica-se o agrupamento como forma de viabilizar o processo competitivo, uma vez que volumes
maiores desperatard interesses dos fornecedores, como também evitara eventuais descompassos no fornecimento
dos produtos. Além disso, cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, "inexiste ilegalidade na
realizacdo de pregdao com previsdao de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde que os lotes sejam integrados
por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si". (Acorddao TCU n°861/2013 - Plenario). Aplica-
se tal assertiva ao presente procedimento

Continua o pregoeiro

06/09/2023 - 15:08:58 - Além disso o objeto ndo sera fornecido a pronta entrega nem havera locacdo de
materiais, com a contratacdo por doze meses, caso se seguisse a esséncia do Decreto apontado.

Verifica-se que no edital o pregoeiro se baseia pelos acordées do TCU, o que esta corretissimo, o que nos causa
espanto e o fato de demostramos via e-mail um acorddo que seria favoravel a empresa e ao interesse publico, ja
que a empresa detinha o menor prego, sendo ignorado no momento da inabilitacdo e ao pedido de reconsideragao
feito por e-mail.

EMINENTE JULGADOR:

O procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico, com a observancia nos principios da
legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros,
plenamente atendidos por nossa empresa.

Em nome da supremacia do interesse publico, segundo licdo de Maria Silvia Zanella di Pietro, “o direito deixou de
ser apenas instrumento de garantia dos direitos individuais e passou a ser visto como meio de consecucdao da
justica social, do bem comum, do bem-estar coletivo. ”

Assim sendo:

Erro de avaliagdo da LC n° 123, de 2006 onde a mesma registra beneficio para ME/EPP onde o M.E.I tem o mesmo
enquadramento que a SOCIEDADE LIMITADA, onde ambas sdo ME, com diferencas fiscais, mais nao de
enquadramento para fins de contratacdo publica.

Erro na avaliagdo daquilo que estéd sendo ofertado nesse processo.

Vale ressaltar que:

"no caso de fornecimento de bens para pronta entrega, ndo sera exigido do licitante qualificado como
microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentacdo de balango patrimonial do Ultimo exercicio financeiro.
(artigo 3° do Decreto n° 8.538, de 2015)";

Vosso julgador entende que:

“Além disso o objeto ndo sera fornecido a pronta entrega nem havera locagdo de materiais, com a contratagdo por
doze meses, caso se seguisse a esséncia do Decreto apontado. ”

O entendimento esposado pelo julgador do ato que hora se impugna fere o principio da legalidade, sendo este, um
dos se ndo o maior principio da administracdo publica pois o administrador esta restrito ao texto legal, sendo o ato
objeto do presente eivado de nulidade absoluta em razdo de o administrador inserir requisito para concluir seu
julgamento culminando no indeferimento das pretensdes do recorrente visto que o principio adrede referido
restringe ao administrador a pratica e cumprimento ao que a lei autoriza ,determina ou permite no presente caso o
julgador ao inserir requisito ndo previsto ou autorizado por lei macula todo o procedimento em razao da ilegalidade
em definir que o fornecimento de bens contido na lei se refere ao produto, detendo esse entendimento da sua
prépria cabega por isso o ato e ilegal.

Vale ressaltar que:

Acorddo n. 1234/2018 - Plenario

Da questdo submetida a Consultoria Juridica

5. O objeto da presente manifestacdo cinge-se a possibilidade juridica de o recebimento da nota de empenho pelo
licitante ser considerado termo inicial do prazo contido na definicdo de ‘entrega imediata’ para a tomada de decisao
quanto a dispensabilidade do contratual.

6. Neste ponto, é oportuna a transcricdo dos dispositivos da Lei n°® 8.666/1993 relacionados ao tema: ‘Art. 40. §
4%Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser dispensadas: I - o disposto no inciso XI deste artigo;

7. A Lei de Licitagbes apresenta em seu art. 40, § 4°, de forma expressa, definicdo de compras para entrega
imediata como sendo ‘aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta
"Qualquer pessoa que opere licitagdes publicas sabe que considerar como marco inicial, para contagem do prazo
de30 (trinta) dias para caracterizacdo de entrega imediata, a data da apresentacdo da proposta, torna
completamente inaplicavel a previsdo contida no § 4° do art. 40 da Lei n° 8.666/1993, tendo-se em conta que o
procedimento previsto engloba uma série de outras acdes posteriores (andlise da proposta, habilitagdo, recurso,
adjudicagdo e homologagao) , algumas sem prazo certo de conclusao"

"Diante da inaplicabilidade do referido dispositivo, a Selog propde definicdo que, a meu ver, se coaduna com a
esséncia da norma e com os principios da Administracdo Publica. De acordo com a unidade especializada, a
interpretacdo para a referida “entrega imediata” - mais harmdnica com os preceitos que regem o0s contratos
administrativos e consentanea com a propria aplicabilidade do art. 62, § 4°, da Lei de Licitacbes - deve ser: “a que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela Administracdo, que pode se dar por
meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta, na ocasido da solicitagdo, se encontre valida"
Acérdao:



9.1.2 a “entrega imediata” referida no art. 62, § 49, da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por
meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitacdo;

Em nome do interesse publico, pois a recorrente foi a que ofertou menor prego para contratagdo, ndo se torna
plausivel a inabilitacdo da recorrente pois a mesma cumpria todos os pré-requisitos desejados pelo érgdo para tal
contratacao

Sendo assim, continuar com a inabilitacdo da empresa, além de ferir o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, também seria uma afronta ao interesse publico.

Em outro ponto, o julgador descreve:

“Para esse ponto, a empresa JMV apresentou Unico atestado, que também consta no SICAF, de fornecimento de
cortina romana em vez de persiana. Em analise da especificacdo, a cortina romana possui material em tecido 100%
poliéster e acessorios divergentes do tipo de persiana do edital. ”

Vale esclarecer que:

1. O material da cortina romana pode ser confeccionado com a composicdo de 100% poliéster, em PVC /poliéster,
em somente PVC e mais milhares de composigdes existentes no mercado.

2. A fixacdo do tecido e através de trilhos que sdo fixados em garras ou cantoneiras, mesmo modo operante da
persiana que é fixada sua lamina no trilho sendo esse trilho fixado através de garra ou cantoneiras

Continua em sua analise

“Claro é que o atestado ndo precisa ser de persiana idéntica ao objeto deste pregdo, mas similar e o atestado
apresentado nao comprova a similaridade exigida no subitem 10.7.1. do edital.”

Mais uma vez, o entendimento do emitente julgador, fere o principio da legalidade, ao qual faz interpretacdo de
similaridade equivocada.

Vejamos o que diz o Art. 30 da lei 8666/93

“Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”

Agora vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
“Acérddo 449/2017 - Plendrio | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratacao de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de
servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacées excepcionais. ”

Fica claro e cristalino que o entendimento abordado pelo emitente julgador, encontra-se em desacordo aos
preceitos regidos pela lei 8666/93 e os entendimentos do TCU.

Verifica-se ainda que o atestado enviado, possui os mesmos mecanismos de fixacdo, composicdo do tecido
similares e gestdo contratual idéntica, ja que fornecemos para o estado do ACRE.

EMINENTE JULGADOR:

O procedimento licitatério tem como principio fundamental o interesse publico, com a observancia nos principios da
legalidade, da moralidade, da competitividade, da isonomia, da razoabilidade, da economicidade, dentre outros,
plenamente atendidos por nossa empresa.

Ora, tendo a empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, apresentado todas as documentacgles
exigidas com as devidas comprovagdes de documentacdo e em conformidade as exigéncias editalicias, ndo é
razoavel sua desclassificacdo pelos motivos supracitados e vastamente comprovados a sua irregularidade.

Os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa LUANA BRITO DA SILVA DUARTE comprovam o pleno
atendimento aos requisitos de habilitagdo desse certame.

DO PEDIDO

Isto posto, a empresa JVM COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA vem requerer:

II. Que seja revogada a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente e que a mesma seja declarada como
vencedora do processo em questdo.

IV. caso V.Sa. ndo entenda desta forma, que a presente Recurso seja submetida a autoridade superior para revisao.
DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber o recurso administrativo tempestivamente,
determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolhendo as razdes supra, redirecionar a JVM

COMERCIO VAREJISTA E SERVICOS LTDA, por ser de direito e perfazer justiga!

Termos em que
Pede deferimento

Salvador/BA, 14 de setembro de 2023.

LUANA BRITO DA SILVA DUARTE



