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SEI/TJAC - 1509095 - Solicitagdo Nova Contratagao

Codigo:
Solicitacio Nova Contratacio FOR-DILOG-001-01
(v.00)
Objeto da Compra/Contracao
) Material de Consumo () Material Permanente X) Servigo
Solicitante

Unidade solicitante: Escola do Poder Judiciario

Responsavel pela solicitacdo: Desembargador Elcio Mendes

Telefone: 3302 - 0405 E-mail: esjud@tjac.jus.br/geade@tjac.jus.br

Descricdo do Objeto

Objeto(*)

Contratagdo, pessoa fisica, formadora Juiza de Direito Maria Fausta Cajahyba Rocha
para ministrar o curso Facilitador em Processos de Circulos de Construg@o de Paz (parte
teorica), na modalidade EaD com encontros sincronos e assincronos no Moodle, no
periodo de 25 a 31 de julho de 2023, com carga horaria de 40 (quarenta) horas-aula, para
magistrados e magistradas e servidores e servidoras indicados pelo Nticleo Permanente de
Justica Restaurativa - NUPJR, com numero para 25 (vinte e cinco) vagas.

Justificativa(*)

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579155&infra_sistem...

1. Quanto a necessidade do servico

Sensivel a necessidade de mobilizagdo e empenhando esforcos para a pacificacdo
social e sobretudo na busca pela cultura de paz, o CNJ — Conselho Nacional de
Justica, através da Resolugao n°® 225/2016 dispde sobre a Politica Nacional de
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio e preconiza diretrizes para a
implantacdo da Justica Restaurativa nos Tribunais do pais.
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Assim, torna-se indispensavel a formagao de facilitadores para atuagcdo com as
praticas advindas da abordagem restaurativa. Esta formacao visa, portanto, a
capacitacdo dos cursistas para a elaboracao de roteiros e facilitagao de circulos de
construcao de paz ou restaurativos. A relevancia desta agdo agrega, ademais, a
necessidade de mobilizagdo para a mudanga do paradigma meramente punitivista,
vislumbrando a implementagao da Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judicidrio, uma vez que as técnicas aplicadas por esta pratica possibilitam a
resolucdo de conflitos, a repara¢dao do dano causado, a responsabilizacdo ativa do
autor da conduta ofensiva, com a participagdo da comunidade, semeando uma
cultura de paz e transformagao social.

2. Quanto a notdria especializacao do profissional

A contratacdo da Juiza de Direito Maria Fausta Cajahyba Rocha deve ocorrer
com fundamento em inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, inc. 1, da Lei
n°® 8.666/93. Nao seria viavel cogitar da realiza¢do de uma licitacdo para a
contratacdo de curso dessa natureza, vez que, dentro da propria estrutura do
Judiciario Brasileiro existe profissionais capcitados para ministrar, aliado a vivéncia
com o assunto, como demonstra o curriculo da referida magistrada, como se pode
observar abaixo:

Juiza de Direito da 5° Vara do Sistema de Juizados Especiais Criminais de Salvador
- Bahia. Graduada em direito pela Universidade Federal da Bahia — UFBA. Mestre
em Justica Restaurativa pela Faculdade de Direito da UFBA. Pds-graduada em
[Direito Civil e Processo Civil pela Universidade Estacio de Sa do Rio de Janeiro.
Juiza Coordenadora do Centro Judiciario de Solu¢ao Consensual de Conflitos ¢
Cidadania - CEJUSC — Justica Restaurativa de Salvador, Bahia. Membro do
Comité Gestor do Nucleo de Justiga Restaurativa de 2° Grau do TIBA. Tutora

e Formadora de Formadores pela ENFAM - Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados. Instrutora em Processos Circulares — Circulos de
Construcao de Paz pelo Summer Peacebuilding Institute, Eastern Menonite
University, Harrisonburg, Washington, D.C. EUA. Instrutora em Circulos de
Construcdo de Paz pela Escola da Magistratura do Espirito Santo. Facilitadora de
Circulos de Construcao de Paz pela Escola da AJURIS — Associagdo dos Juizes

do Rio Grande do Sul. Magistrada Educadora, atuando na Unicorp - Universidade
Corporativa do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Diploma em Justica
[Restaurativa pelo Elearn College — Londres, Inglaterra. Membro da Comissao
Cientifico-pedagogica do Nucleo de Justiga Restaurativa do 2° Grau do PJBA. Pos-
eraduanda em Neurociéncia e Comportamento 2 pela PUC RS — Pontificia
Universidade Catoloca do Rio Grande do Sul. Circle Keeper Certificada pelo
[Planning Change Restorative Justice Program, Nova lorque, EUA.

Entdo, de forma objetiva, quais s@o os requisitos exigidos pela Lei e que devem ser
reunidos para a contrata¢do por inexigibilidade com base no art. 25, inc. II, da Lei
de Licitagdes? Diz o referido artigo:

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial: (...) II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579155&infra_sistem...
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[Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao; (...) § 1°
Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato."

[Em vista disso, percebe-se que sdo trés os requisitos: Conforme expressamente
previsto no art. 13, inc. VI, da Lei n° 8.666/93, treinamento e aperfeicoamento de
pessoal sao assim definidos: “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...) VI - treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; (...)”

Além disso, segundo Renato Geraldo MENDES! , o servigo técnico-profissional
especializado se caracteriza por determinados tracos e peculiaridades que o
distinguem de outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sao: a)
conhecimento tedrico e pratico; b) experiéncia com situagdes de idéntico grau de
complexidade; ¢) capacidade de compreender e dimensionar o problema a ser
resolvido para idealizar e construir sua solucao; d) capacidade didatica para
comunicar a solugdo idealizada; e e) capacidade de produzir convencimento; etc.

Todas essas caracteristicas citadas, além de outras, estdo presentes no curriculo,
demonstrado no estudo da matéria em questao, tornando-os técnico-profissionais
especializados e singulares.

3. Quanto a natureza singular do servico

Os servigos de capacitagdo e aperfeicoamento foram expressamente reconhecidos
como tal pelo TCU, conforme trecho da Decisdo n® 439/1998 — Plenério:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢ao de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese
de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93;”

No mesmo sentido ¢ a Orientagao Normativa da Advocacia-Geral da Unido (AGU)
n° 18/09:

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579155&infra_sistem...
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“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inciso 11,
da Lei n® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notdrio
especialista”.

O curso proposto ndo sdo passiveis de licitacdo, sao singulares, pois derivam de
uma atuagao intelectual, ndo podendo ser definidas de um modo objetivo e
selecionadas por meio de critérios como preco e/ou técnica. Assim, ndo existe
possibilidade de delimitar critérios que permitam a comparagao/competi¢do com
eventuais cursos existentes no mercado. Sobre isso, veja-se o trecho do voto da ja
citada Decisao n° 439/98 do TCU, Plenario:

“A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos
didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacao
ideologica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com a
prestacdo final do servigo e com os seus resultados — que sdo o que afinal importa
obter —, nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servigos de
natureza singular, que nao executa projeto prévio e conhecido de todos, mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes entendeu a lei de
licitacOes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o
trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administragdo, por
particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera
fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos temas,
quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por
imperativo logico que consta do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n° 2.300/86.”

Um servico singular, intelectual, técnico-profissional e especializado nunca sera
igual a outro. Nem o mesmo autor consegue produzir a mesma informacao do
mesmo modo. Logo, esses servigos nunca poderdo ser comparados e selecionados
por meio de um critério objetivo (como preco e/ou técnica).

Nesse sentido, importante destacar que singular ndo é sinénimo de unico. E a
natureza, a qualidade, a complexidade e a diferenciacao do servi¢o que o
individualizam a tal ponto que tornam inviavel a comparagao com outros que
eventualmente existam no mercado.

|[Esse ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 1.074/2013 — Plenario: “15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungao ao art.
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25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo ndo existir um servi¢o que possa ser prestado
apenas e exclusivamente por uma Uinica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade de competicao em relagdo a
qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos
profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal. 16. Em
segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim
como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga
e cuidado.” (No mesmo sentido, Acordao n® 7.840/2013 — 1* Camara — TCU.)

A capacitacdao de agentes publicos com visao critica do novo paradigma de resposta
a0 conflito conhecido pelo rotulo de Justica Restaurativa nao € de natureza comum,
nao ¢ padronizada, portanto, ndo ¢ presumidamente detida por qualquer profissional
habilitado. Pelo contrario, trata-se de tema bastante especifico, com interconexao,
muitas vezes, com varios outros assuntos, a exemplo dos cursistas para a elaboragao
de roteiros e facilitagdo de circulos de construcao de paz ou restaurativos. A
relevancia desta acdo agrega, ademais, a necessidade de mobilizagdo para a
mudanga do paradigma meramente punitivista, vislumbrando a implementagdo da
Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio, uma vez que as técnicas
aplicadas por esta pratica possibilitam a resolucao de conflitos, a reparagdo do dano
causado, a responsabilizacdo ativa do autor da conduta ofensiva, com a participacao
da comunidade, semeando uma cultura de paz e transformagao social.

A singularidade ndo advém so6 da especificidade e interconexdo de varios assuntos,
mas principalmente da forma de transmiti-los conjuntamente. Também advém da
necessidade de enxergar os problemas e as dificuldades com o olhar do agente
publico, pois somente esse olhar permite a elaboracdo de contetidos programaticos
que efetivamente atendam as necessidades da Administragao.

Todos esses aspectos sdo preponderantemente subjetivos, inviabilizando a
especificagdo e, por consequéncia, a licitagdo.

[Especificacdes
técnicas(*) ou
Caracterizacao do
objeto

Capacitacdo na area da Justica Restaurativa, de forma a Reconhecer a Justica
Restaurativa como instrumento de construg¢do de valores e transformacao social.
Conhecer a teoria, compreender e vivenciar a aplicagdo pratica dos processos
circulares, Circulos de Construcdo de Paz. Desenvolver as competéncias
necessarias para elaborar roteiros e facilitar circulos de construcao de paz..

Fiscalizacao
somente para
contratacao de
obras ou servigos)

Escola do Poder Judiciario.

Valor estimado da
despesa

O total dos valores detalhados das propostas ¢ de R$ 11.440,00 (onze mil
quatrocentos e quarenta reais).
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O valor se refere a realizacao do curso de Formacao de Facilitador em Processos
Circulares. Circulos d@@Senigiacdo @bjpato(parte tedrica), em conformidade com a
proposta apresentada pela Formadora (1id1504705), em conformidade com
IResolucao ENFAM 8/202, combinado com a Resolugao ENFAM n° 05/2020.

Local, data e assinatura eletronicas.

Documento assinado eletronicamente por Joao Thaumaturgo Neto, Gerente, em 04/07/2023, as
06:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el:
S (5
assinatura
eletronica

Ao A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
kn gk cOdigo verificador 1509095 e o codigo CRC 1AEA12BF.

Sistema Normativo do Poder Judiciario do Estado do Acre — Resolu¢do do Tribunal Pleno Administrativo n®
166/2012
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