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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Comissao Permanente de Licitagao

Processo Administrativo n° : 0006453-41.2022.8.01.0000

Formagdo de registro de precos visando a contratagdo eventual e futura de empresa especializada na prestacio de
servicos de controle de pragas e roedores, desinsetizagio, desmorcegacio, desratizacio, descupiniza¢ido, bem

Objeto : como limpeza de fossas, cisterna e rede de esgoto das areas internas e externas dos prédios onde estdo instaladas as
unidades do Tribunal de Justica do Acre, nas Comarcas de Cruzeiro do Sul, Méancio Lima, Rodrigues Alves, Tarauaca,
Feijo, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Jorddo

ANALISE DE RECURSO

DECISAO DO(A) PREGOEIRO(A)

A empresa E. DE AGUIAR FROTA, inscrita no CNPJ n°® 04.758.482/0001-02, com sede na Avenida Doutor Pereira Passos, n°. 283,
Bairro Seis de Agosto, CEP 69.905-611, em Rio Branco — Acre, no direito que lhe confere o item 12 do Edital do Pregdo Eletronico n°® 41/2023,
manifestou tempestivamente intencdo motivada de recorrer contra a classificacdo e habilitacdo das empresas IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO
E SERVICOS LTDA e SPIDER SERVICO IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI, alegando inconformidades na documentacdo
apresentada.

Nas razdes apontou:

a) auséncia de Licengas de Operagdo expedidas por 6rgdo ambiental competente em relagdo aos servigos de limpeza e desobstrugdo da
caixa de gordura/passagem e servigos de desobstrugdo da rede de esgoto, esclarecendo que as Licengas de Operagao sdo emitidas para cada servigo
especifico, ndo podendo ser aceita pelo TJ Licenga genérica que em tese abrangeria todos os servigos descritos em cada grupo do certame;

b) alertou acerca da subcontratagio, vedada no subitem 19.1.3. do Termo de Referéncia;

c) os Atestados de Capacidade Técnica ndo fazem mencdo a quaisquer metragens do servigo realizado, bem como ndo se vé na
documentacdo da empresa Spider qualquer documento que comprove que prestou servigos de limpeza e desobstrugdo da caixa de gordura/passagem e
servicos de desobstrugdo da rede de esgoto;

Por fim, requer que seja acolhido o presente recurso para desclassificar as empresas Imunizadora Protege Comércio e Servigos Ltda e
Spider Servigo Imunizagdo e Controle de Pragas Eireli, notadamente pelo fato de ndo terem apresentado Licenga de Operacéo em relagdo aos servicos de
limpeza e desobstrugdo da caixa de gordura/passagem e servicos de desobstruc@o da rede de esgoto, bem ainda, que as demais empresas convocadas na
sequéncia cronologica de classificagdo, tenham os seus documentos de qualificacdo técnica a mesma analise aqui requerida, ou seja, a Licenga de
Operagdo em relag@o ao servigo especifico a ser prestado e o 6rgdo competente territorialmente para tal.

A empresa Spider Servigo Imunizagdo e Controle de Pragas Eireli ndo apresentou contrarrazdes.

Em sua defesa, a empresa Imunizadora Protege Comércio e Servigos Ltda:

a) informou ter prestado servigos nos Estados do Acre, Amazonas, Roraima e Para;

b) destacou que a Administragdo ja havia se manifestado quanto aos questionamentos da recorrente em fase de impugnacéo ao Edital;

¢) observou que a recorrente alega descumprimento de regras basilares de regularidade ambiental desprezando e desrespeitando as
regras editalicias, criando uma habilitagdo ndo exigida no edital de abertura.

Concluiu dizendo que "é imperioso saber, que toda a documentagdo exigida no Edital, foi devidamente apresentada por esta recorrida,
sendo, portanto, inferéncias desesperadas criadas pela empresa pelo fato de ndo aceitar a nossa habilitagdo. Trazemos o entendimento do renomado
autor Jessé Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagdes da Administragdo Publica, Ed. Renovar, 4“ ed., pg. 34): “Selecionar
a proposta mais vantajosa é, a um so tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em toda licita¢do (sentido amplo) e o resultado que se busca
em cada licitagdo (sentido estrito). Licitagdo que ndo instigue a competigdo para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e
institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade...” (grifamos) Foi demonstrado que o fim publico da licitagdo foi
atingido, com a sele¢do da proposta mais vantajosa observando os principios orientadores basilares, mormente a Igualdade de tratamento dos licitantes
e a Promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e outros que lhes sao correlatos", motivando assim o pedido de desprovimento do recurso.

Breve resumo, passamos as consideragdes:

1. A recorrente impugnou o Edital no intuito de reforma-lo para acrescentar requisitos de qualificagdo técnica para fins de habilitagdo
(id 1468019), apos verificagdo de:

1) Auséncia de comprovagado, como condigdo de habilitagéo, de regularidade ambiental;
2) Auséncia de comprovagao de possuir licenga de operagao;
3) Impossibilidade de MEI atuar em controle de pragas urbanas;

4) Necessidade de exigéncia de certificado de inspegdo veicular;

2. Instada a unidade responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia sobre a impugnagao, sua manifestacdo pela improcedéncia foi
justificada nos termos de que as exigéncias postuladas ndo sdo objeto de deliberagdo por parte da contratante que pretende contratar empresas
especializadas, cuja licenga de operagdo ja foi concedida por o6rgaos de fiscalizagdo competentes e que o Termo de Referéncia contempla a obrigagdo de
apresentar Licenga de funcionamento, expedida pela vigilancia sanitaria, no momento da habilitagdo do certame, mantendo-se, inclusive, valida durante
a vigéncia contratual, ponderando que tais exigéncias sdo sanadas quando do licenciamento, pois do contrario ndo poderiam operar no ramo de atividade,
nem tampouco obter a licenga de operacado (id 1469267).

3. Etapa superada, a recorrente argui matéria ja apreciada.



4. Nesse momento, amplia o pedido no desejo de que seja exigida Licenga de Operag@o para os servigos de limpeza e desobstrugdo da
caixa de gordura/passagem e servigos de desobstrugdo da rede de esgoto, que ndo foi apresentada pelas empresas vencedoras e, requerendo a inabilitagdo,
espera 0 mesmo tratamento as licitantes subsequentes e, ndo menos que isso, que comprovem a prestagdo de servigos e licengas para todos os servigos
licitados.

5. A esse ponto, cumpre esclarecer que os critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatério ndo sé para
comprovacdo de qualificacdo técnica mas todas as informagdes inerentes a execugdo contratual visam conferir seguranca juridica aos licitantes e a
Administrag@o, sendo deveras desarrazoado e ilegal criar outros requisitos, no curso do certame, para inabilitar concorrentes, ferindo a lei e principios
basilares da licitac@o.

6. Destaca-se que o Edital foi elaborado observando as diretrizes das Leis 10.520/02, Lei Complementar n® 123/06, Decretos Federais
n® 3.555/00, 10.024/19, 7.892/13, 9.488/18 e o Decreto Estadual n® 4.767/19, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei n.° 8.666/93. Para fins
de comprovagao de qualificagdo técnica indicou os itens mais relevantes - desinsetizagdo, desmorcegagao, desratizagao, descupinizagao:

10.7. Qualificaciio Técnica

10.7.1. Um ou mais atestado(s) e/ou declara¢do(des) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove que a licitante
desempenhou ou esteja desempenhando de forma satisfatoria, servigo compativel com o objeto deste Pregao.

10.7.1.1. Considera-se compativel a prestagdo de servicos cujas caracteristicas guardem relagdo com o objeto da contratagdo nos itens mais relevantes
(desinsetizagdo, desmorcegacao, desratizagdo, descupinizagdo), correspondente a no minimo 1/3 da quantidade de cada grupo.

10.7.1.1.1. Exemplificando: a maior metragem para os itens de maior relevancia ¢ para Comarca de Cruzeiro do Sul, equivalente a 16.550m?. Dessa metragem
considerar-se-a 1/3 que totaliza 5.516,66m?. Desconsiderando as casas decimais, terd atendido o item o atestado que comprovar a prestagdo de servigos de
desinsetizag@o e/ou desmorcegagdo e/ou desratizagdo e/ou descupinizagdo numa area equivalente a 5.516m>.

10.7.1.1.2. O mesmo atestado podera ser apresentado para os demais grupos.

10.7.2. Apresentar Licenga de funcionamento, expedido pela vigilancia sanitaria, no momento da habilitagdo do certame.

7. A medida que o Edital indicou os itens mais relevantes, as recorridas apresentaram atestados de capacidade técnica para seu
atendimento.

A empresa Imunizadora Protege Comércio e Servicos Eireli - vencedora dos grupos 1 a 3, deveria comprovar a execugo nos itens mais
relevantes de desinsetizagdo e/ou desmorcegagdo e/ou desratizagdo e/ou descupinizagdo numa area equivalente a 5.516m?, ou seja, 1/3 da metragem do
grupo 1 de 16.550m2. A recorrida apresentou diversos atestados envolvendo metragens de 145.978,28m?, 420.897,766m?, 11.000m?, dentre outras
(id's 1473085 e 1473086).

A empresa Spider Servico Imunizacao e Controle de Pragas Eireli - vencedora dos grupos 4 a 8, deveria comprovar a execugao nos
itens mais relevantes de desinsetizagdo e/ou desmorcegac@o e/ou desratizacdo e/ou descupinizagdo numa area equivalente a 913m? ou seja, 1/3 da
metragem do grupo 6 de 2.740m?. A recorrida apresentou diversos atestados e documentos complementares envolvendo metragens de até 16.062m? (id's
1473091 e 1473092).

Denota-se que os itens mais relevantes previamente definidos no Edital restaram comprovados em areas inclusive superiores a
solicitada.

8. Importa lembrar também que as partes, ao cadastrarem proposta/habilitacdo e participarem do certame, estdo anuindo a todos os seus
expressos termos, cientes das sang¢des aos quais se sujeitardo em eventual descumprimento de quaisquer obrigacdes. Com isso, a subcontratacdo, vedada
no Termo de Referéncia, é de conhecimento de todos que ndo poderdo subcontratar. Torna-se desproporcional decisdo de afastar licitante que ndo esteja
sediada na localidade da contratante.

Ante 0 exposto, nego prosseguimento ao recurso interposto pela empresa E. DE AGUIAR FROTA, para em observéncia ao § 4°, art.
109, da Lei 8.666/93, manter classificadas as empresas IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS LTDA para os grupos 1 a 3 ¢ SPIDER
SERVICO IMUNIZAGCAO E CONTROLE DE PRAGAS EIRELI para os grupos 4 a 8 e submeter o feito & consideragio superior da Presidéncia desta
Egrégia Corte.

(Data e assinatura eletronicas)

Rio Branco-AC, 01 de junho de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Gilcineide Ribeiro Batista, Pregoeiro(a), em 05/06/2023, as 07:35, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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http://sei.tjac.jus.br/verifica/index.php?cv=1485491&crc=598279B1

