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1. INTRODUCAO

Com o advento da Instru¢cdo Normativa 05, de 26 de maio de 2017, a Secretaria de Gestdo do Ministério
s0 Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES), definiu regras na instru¢do processual para
contratacdes de servigos para a realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta por
6rgdos da Administracao Publica.

Nesse ponto, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, estabeleceu que os Tribunais de Justica devem seguir
a Politica de Governanca das Contratagdes Publicas dos o6rgaos do Poder Judiciario (Resolucao CNIJ n.°
347 de 13 de outubro de 2020). Assim, o Tribunal de Justica do Estado do Acre, nos seus processos de
aquisi¢do/contratacdo, deve cumprir as regras estabelecidas na supramencionada IN, bem como nos atos
do CNJ que versam sobre o tema em questao.

Neste contexto, o presente documento apresenta nao apenas os estudos preliminares que servem,
essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica e economica das aquisi¢des/contratacdes pretendidas,
mas estd alinhado ao que estabelece a Resolu¢do n® 347/2020 do CNJ, no sentido de que o ente deve
garantir, nos processos de contratagdes, a presenca dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) - quando
necessario - € demais atos praticados no processo de contratacdo (art. 14, I da Resolugdo n°® 347/2020).

2. OBJETO

Contratacdo de empresa para o fornecimento de equipamentos de informdtica (notebook e copiadora
multifuncional laser) e insumos (cartucho para copiadora laser), para atender as necessidades do Convénio
n°® 402/2020 - Plataforma +Brasil n® 904427/2020, celebrado entre o Ministério da Justica e Seguranga
Publica (MJSP) e este Tribunal, cujo objeto ¢ realizar o Projeto Cidadao Indigena - Mutirdo itinerante de
servigos sociais as Comunidades Tradicionais (Ribeirinhos e Indigenas), buscando a igualdade racial e
social.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

A aquisicdo dos equipamentos e insumos aqui propostos objetiva garantir a realizagdo
das ag¢des itinerantes de prestacao de servigos as populagdes ribeirinhas e indigenas, objeto do Convénio
n.° 402/2020 - Plataforma +Brasil n.° 904427/2020. Essas a¢des serdo desenvolvidas nos municipios
de Tarauaca, Feijo, Mancio Lima, Cruzeiro do Sul, Manoel Urbano e Santa Rosa do Purus, no Estado do
Acre.

Dentre os beneficios diretos e indiretos que resultardo da aquisi¢do, pode-se destacar a ampliacdo do
acesso a Justica ¢ a Cidadania a populacdo mais distante dos centros urbanos, principalmente as
populagdes tradicionais (ribeirinhos, colonos, indigenas, seringueiros).

A aquisicdo dos equipamentos e insumos propiciara a execu¢do de diversas agdes do projeto, permitindo
que o publico alvo, caracterizado por uma populagdao que, em geral, ¢ desassistida pelo Poder Publico,




possa ser contemplada com a emissdao de documentacao basica, tais como: certidoes de nascimento,
casamento e Obito; carteira de identidade; CPF; titulo de eleitor; carteira de trabalho. O projeto contempla,
ainda, a realizag¢do de palestras sobre os direitos do cidaddo, dentre outros servigos de politicas publicas,
visando a garantia da cidadania e a inclusdo social.

A presente solicitagdo estd em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Acre, em especifico no seu Plano de A¢do (Fundamentos para o Mapa Estratégico 2021-2026),
estando contemplada na perspectiva "Sociedade". Em relagdo a sua adequagdo estratégica, esta
contemplada no objetivo de "Garantir o aprimoramento de servigos prestados a sociedade, com vistas ao
fortalecimento da cidadania de forma equanime e eficiente" e na diretriz estabelecida de "Fomentar e
executar projetos e agdes de interesse da sociedade".

Em relacdo ao agrupamento das agdes, o presente lote contempla a aquisicdo de equipamentos de
informatica (notebook e copiadora multifuncional laser) e insumos (cartucho para copiadora laser).

No que se refere a sustentabilidade ambiental na contratagdo dos servigos aqui solicitados, deve-se
observar o que estabelece a Constitui¢do Federal, em seu art. 225, caput, no sentido de que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

Nesse ponto, o presente projeto, suas aquisicdes e contratagdes, estd alinhado a pratica comum no Tribunal
de Justica do Estado do Acre, que insere em seus procedimentos rotineiros praticas mais sustentaveis de
consumo. Ao optar pela busca da sustentabilidade, o Tribunal se adequa a sua missao constitucional e se
habilita a divulgar, promover e até mesmo cobrar da sociedade, a¢cdes semelhantes.

Os equipamentos e insumos aqui solicitados devem ser licitados considerando essas diretrizes, além do
principio da promocao do desenvolvimento nacional sustentavel - que ¢ um um dos trés pilares das
licitagdes publicas - ao lado da observancia do principio constitucional da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo (artigo 5° da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Os equipamentos e insumos devem ser licitados de modo a considerar a adogdo de praticas de
sustentabilidade ambiental, em atendimento a Recomendacado n° 11, de 22.5.2007, do Conselho Nacional
de Justica (CNIJ), que recomenda aos Tribunais relacionados adotem politicas publicas visando
a formagdo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscientizagdo dos
proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como
instituam comissdes ambientais para o planejamento, elaboragdo e acompanhamento de medidas, com
fixagdo de metas anuais, visando a correta preservagao e recuperagao do meio ambiente.

Por fim, as referéncias e estudos técnicos do presente estudo estdo contempladas no Plano de Trabalho
do Convénio MIJ/SENACON/FDD n° 402/2020 - PLATAFORMA +BRASIL n° 904427/202
(1426772), Extrato da Proposta n° 042079/2019 (1426777) e Plano de Acdo 2023 elaborado pela
Coordenacao do Projeto Cidadao (1426771).

4. DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nome Funcao Lotacgao

Desembargadora Regina Ferrari Presidente do TJIAC Presidéncia

Coordenadora  do  Projeto | Gabinete

Desembargadora Eva Evangelista Cidadio Desembargador

Bel* Francisca Regiane da Silva

Secretaria de Programas Sociais | SEPSO
Vercoza

4.1. Fiscal/Gestor do Projeto/Contrato

a) Gestor do Contrato: Francisca Regiane da Silva Vergoza




5. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS OU A AQUISICAO A SEREM
CONTRATADOS, DE ACORDO COM A SUA NATUREZA:

5.1. Lei n°® 8.666/93, Lei n°® 10.520/2002, Decretos n°s 10.024/2019, 7.892/2013, 9.488/2018, Decreto
Estadual n°® 5.973/2010 e a IN SLTI/MPOG n° 05.

6. ANALISE DA CONTRATACAO

6.1. A aquisi¢dao/contratacdo de Equipamentos e Material Permanente (44.90.52-00) e Material de
Consumo (33.90.30-00) no ambito do Convénio Plataforma+Brasil n® 902187/2020, visa atender as
atividades previstas no Projeto Cidadao, objeto do convénio em comento. Para tanto, se faz necessaria a
formalizagdo de instrumento contratual, mediante procedimento licitatorio.

6.2. Escolha da Modalidade: Considerando que os servicos a serem contratados enquadram-se como
servigos comuns, a Administragdo deve utilizar o PREGAO ELETRONICO, pelo modo de disputa de
menor prego item, no modo ABERTO como modalidade preferencial, conforme preceitua a Lei n°
10.520/2002, Decretos Federais n® 3.555/2000 e 10.024/2019 e o Decreto Estadual n.° 4.767/2019,
e subsidiariamente, da Lei n.” 8.666/1993 e de outras normas aplicaveis.

6.3. O agrupamento de itens se da em razdo da necessidade de agrupar itens de mesma natureza,
amplamente comercializados nos mercados locais por empresas do ramos, bem como em razdao da
realizagao dos eventos acontecerem em municipios equidistantes, sendo por essa razao economicamente
mais vantajoso a distribuicao das contratagdes para as respectivas localidades.

7. ALINHAMENTO AO PLANO INSTITUCIONAL

7.1. A presente solicitacdo estd em consonancia com o Planejamento Estratégico do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Acre, em especifico no Mapa Estratégico 2021-2026, estando contemplada na perspectiva
"Sociedade". Em relacdo a sua adequacdo estratégica, estd inserto no objetivo de "Garantir o
aprimoramento de servigos prestados a sociedade, com vistas ao fortalecimento da cidadania de forma
equanime e eficiente" e na diretriz estabelecida de "Fomentar e executar projetos e agdes de interesse da
sociedade".

Em relacao ao agrupamento das acdes, o presente lote contempla a aquisi¢ao/contratacdo de Equipamentos
e Material Permanente (44.90.52-00) e Material de Consumo (33.90.30-00).

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
8.1 Requisitos de Habilitacao

8.1.1 Tendo em vista que a natureza do objeto ndo exige maior especialidade do fornecedor, o Tribunal de
Contas da Unido entende que os requisitos de habilitacio podem ser os minimos possiveis, conforme
decisdes abaixo:

No presente caso, a modalidade de licitacdo € o pregao, e, de acordo com o Decreto no 3.555/2000, art. 13,
as exigéncias de habilitacdo devem seguir o disposto na Lei no 8.666/1993, ou seja, os requisitos devem
obedecer, exclusivamente, ao disposto no art. 27 e seguintes da Lei de Licitagdes. De acordo com Marcal
Justen Filho [Pregdo: (Comentarios a legislacao do pregdo comum e eletronico). 3a Edicao ver. e atual. De
acordo com a Lei Federal no 10.520/2002 - Sao Paulo: Dialética, 2004. Pags. 35, 74 e 91-95.], o pregdo,
por tratar-se de aquisi¢des de bens e servigos comuns, pressupde uma necessaria simplificacdo decorrente
da auséncia de especificidade do objeto licitado, devendo, como regra, ser desnecessaria a qualificagdao
técnica para aquisi¢do desses bens e servicos. Neste sentido, o autor lembra que "restringir o cabimento do
pregdo ao fornecimento de bens e servigos comuns significa, em ultima analise, reconhecer a
desnecessidade de requisitos de habilitacdo mais severos. Ou seja, ndo foi casual a reserva do pregdo
apenas para bens e servicos comuns. Como esses bens estao disponiveis no mercado, segundo tendéncias
padronizadas, presume-se ndo apenas a desnecessidade de maior investigagdo acerca do objeto. Também
se pode presumir que objetos comuns ndo demandam maior especialidade do fornecedor. Logo, os
requisitos de habilitagio podem ser os minimos possiveis." (Acérddo TCU n° 1729/2008 - Plenario). E
inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos



certames. (Acoérdao TCU n° 539/2007 - Plenario). As exigéncias Editalicias devem limitar-se a0 minimo
necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do ao carater competitivo do
certame. (Acordao TCU n° 110/2007 - Plenario).

8.2 Requisitos Obrigacionais
8.2.1. Atender as solicitagdes nos prazos estipulados;
8.2.2. Aceitar o controle de qualidade a ser realizado pelo contratante;

8.2.3. Responder por todos os dnus referentes ao fornecimento ora contratado, tais como fretes, impostos,
seguros, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais € comerciais, decorrentes do objeto e apresentar os
respectivos comprovantes, quando solicitados pelo TJAC e Diretores de Secretaria do interior.

8.2.4. Entregar o material durante o expediente das Comarcas da Capital/interior ou em horarios
alternativos, previamente acordados com os Diretores de Secretaria.

8.2.5. Reparar ou indenizar, dentro do prazo estipulado pela autoridade competente, todas e quaisquer
avarias ou danos causados aos bens do contratante, ou de terceiros, decorrentes de agao ou omissdo de
seus empregados e fornecedores.

8.2.6. Substituir, no prazo maximo de at¢ 02 (duas) horas, a contar da data da notificacao, os produtos
entregues, caso se apresentem improprios para consumo.

8.2.7. Providenciar para que seus empregados cumpram as normas internas relativas a seguranga do
contratante.

8.2.8. Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as condi¢des que ensejaram a sua
habilitacdo na licitagdo e contratagdo.

8.2.9. Nao subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da contratacdo definida neste
Estudo Técnico Preliminar, sem prévia anuéncia do Contratante. Caso ocorra a subcontratagdo, mesmo
que autorizada pelo Contratante, este ndo se responsabilizard por qualquer obrigacdo ou encargo do
subcontratado.

8.2.10. Fornecer os materiais descritos nos respectivos grupos, com rapidez e eficiéncia.

8.2.11. Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas que regulamentam o objeto da
contratacao.

9. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

9.1. O quantitativo estimado da aquisi¢cdo para atendimento das necessidades, estd distribuido conforme
demonstrado na Tabela abaixo:

ITEM DESCRICAO DETALHADA UNIDADE QUANT.
1 Aquisi¢ao de Notebook un 2
2 Aquisi¢do de Copiadora multifuncional laser un 2
3 Aquisi¢ao de Cartucho para copiadora laser un 10

9.1.1 A aquisicao devera ser disponibilizada quando da realizagdo das atividades pertinentes ao convénio,
mediante recebimento da requisicao ou ordem de servico expedida pela Gestora do convénio/contrato.

9.2. As comunidades que serdo beneficiadas com os equipamentos de informdtica e seus respectivos
insumos, estao localizadas nos seguintes municipios do Estado do Acre:

- Tarauaca;
- Feijo;

- Mancio Lima;



- Cruzeiro do Sul;
- Manoel Urbano; e,

- Santa Rosa do Purus.

9.2.1 Os equipamentos e material permanente serdo instalados em local onde acontecem as agdes, que
geralmente sdo em Escolas ou Galpdes.

9.3. Da metodologia aplicada as quantidades estimadas

9.3.1. A metodologia aplicada para calcular o quantitativo proposto foi a realizagdo da média aritmética
simples dos consumos das contratagdes de anos anteriores.

10. ESTIMATIVA DE PRECOS
10.1. Pesquisas de Precos

10.1.1. A pesquisa/coleta de pregos e o mapa de precos - elaborados pela GECON - obrigatoriamente
envolverdo diversos fornecedores, necessarios para o calculo da média dos precos, que sera utilizada como
preco referencial.

10.2 Mapa de precos

10.2.1. A COTACAO e o MAPA DE PRECOS serdo realizados/elaborados pela GECON e juntados aos
presentes autos, no intuito de confirmar e/ou atualizar os precos constantes do Plano de Trabalho aprovado
pelo Convénio.

10.3 Valor estimado da contratacao

10.3.1. O custo estimado total das presentes contratacdes, ¢ de R$ 24.900,04 (vinte e quatro mil,
novecentos reais e quatro centavos).

10.4 Metodologia aplicada a pesquisa de precos

10.4.1 De acordo com a Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo
Normativa n°® 3, de 20 de abril de 2017, as quais dispdem sobre os procedimentos administrativos basicos
para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢cao de bens e contratagdo de servigos em geral, .

Isto posto, a pesquisa de precos:
Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:
I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

IT - contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da pesquisa de precos;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo,
devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo administrativo a
metodologia utilizada para obten¢do do prego de referéncia.

§2° Serao utilizados, como metodologia para obteng¢ao do prego de referéncia para a contratagcdo, a média,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados.

10.4.2. Os pregos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local, conforme cotagio
realizada para a elaboragdo do projeto que culminou com a assinatura do Convénio em epigrafe.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Espera-se com a aquisi¢do/contratacdo a melhor execucdo do objeto do Convénio em questdo,
através dos seguintes resultados:

- Aquisi¢do de equipamentos de informatica (equipamentos € material permanente) ¢ insumos (material de
consumo) para boa execu¢do do Convénio;

- Ampliagdo da prestagdo jurisdicional junto as comunidades carentes;

- Efetivagdo das acdes do projeto, com a disponibilidade dos equipamentos € insumos.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. Tendo em vista que a pretensa contratagdo trata de atendimento de objeto de Convénio com a Unido,
sendo o desembolso efetuado conforme sua execugdo e de acordo com o Plano de Trabalho aprovado, a
opcao pelo parcelamento do objeto ndo se faz necessaria, nem pode ser justificada.

13. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. Nao serdao necessdrias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo do estudo preliminar, bem como nos registros dos
contratos anteriores e, ainda, considerando que o fornecimento dos equipamentos e insumos ¢ essencial ao
apoio a continuidade da prestacdo dos servigos do Poder Judiciario do Estado do Acre, a equipe técnica do
Projeto Cidadao considera viavel a realizagdo de nova contratagao.

Bel* Francisca Regiane da Silva Vercoza
Secretéaria da SEPSO
(Gestora do Convénio)

Documento assinado eletronicamente por Francisca Regiane da Silva Vercosa, Secretario(a), em
27/03/2023, as 11:29, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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