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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justi¢ca — Tribunal Pleno Administrativo

RESOLUCAO N. 261, DE 05 DE JULHO DE 2021.

Institui a Politica Publica de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Acre

e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE, por seu Pleno Administrativo,
no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 12 da Lei Complementar n. 221, de 30 de dezembro

de 2010, combinado com os artigos 48 e 50, inciso XllI, do Regimento Interno, e

CONSIDERANDO as recomendacdes da Organizagcédo das Nacdes Unidas para fins
de implantacdo da Justica Restaurativa JR nos estados membros, expressas nas Resolucdes

1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabelecem os seus principios basicos;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 12 do Conselho Econdmico e Social da
Organizacéao das Nacdes Unidas Conselho da Magistratura - ONU - dispondo sobre os principios

basicos para a utilizacdo de programas de Justica Restaurativa em matéria criminal,

CONSIDERANDO o Provimento n° 85 de 19 de agosto de 2019, do CNJ, que dispde
sobre a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS - da Agenda 2030,
ressaltando o ODS 16, que trata de Paz, Justica e Instituicbes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis;

CONSIDERANDO a Resolugédo n° 225, de 31 de maio de 2016, da Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica e o disposto no seu art. 5°, que determina que os Tribunais de
Justica implementar&o programas de Justica Restaurativa, coordenados por 6rgao competente,
estruturado e organizado para tal fim, com representacdo de magistrados e equipe técnico-

cientifica;
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CONSIDERANDO o Planejamento da Politica Nacional de Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciario, elaborado pelo Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ,
validado em dois seminarios nacionais e em consulta publica, com vistas a concretizar a politica
de Justica Restaurativa em todo o pais, com respeito ao que ja foi construido e esta em
desenvolvimento, mas, ao mesmo tempo, com vistas aos principios, aos valores, a estrutura e

aos fluxos da Justica Restaurativa previstos na Resolugdo CNJ n° 225/2016;

CONSIDERANDO a determinacao contida na Resolucdao n° 300, acrescentando 0s
artigos 28-A e 28-B a Resolucdo CNJ n° 225/2016, para apresentacdo de plano de implantacéo,

difusdo e expanséo da Justica Restaurativa em ambito estadual;

CONSIDERANDO a determinacao contida na Resolucdo n° 325, de 29 de junho de
2020, do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a estratégia nacional do Poder
Judiciario 2020-2026 como uma das agdes voltada para “construir uma visao de justiga criminal

vinculada a justiga social”;

CONSIDERANDO que ao Poder Judiciario compete o permanente aprimoramento de
suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas as questfes de conflitos e violéncia,

sempre objetivando a promogéao da paz social;

CONSIDERANDO a conveniéncia, oportunidade e interesse publico na adesao do
poder Judiciario do Estado do Acre ao Projeto “Rede Justica Restaurativa” Programa Fazendo
Justica CNJ/PNUD/CDHEP objetivando desenvolver a Politica Judiciaria Nacional de Justica
Restaurativa e fortalecer Nacleos de Justica Restaurativa nos Tribunais de Justica para que

possam atuar nos sistemas de Justiga Criminal, Socioeducativo e Penitenciario;

CONSIDERANDO as portarias 225 e 1.080, ambas de 2020, que instituiram a

coordenacao para a implantacao de projeto de Justica Restaurativa no Acre;

CONSIDERANDO o Plano de Implantacdo, difusdo e expansdo da Justica
Restaurativa no Tribunal de Justica do Estado do Acre, enviado ao CNJ em Novembro de 2020;
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CONSIDERANDO a complexidade dos fendmenos conflito e violéncia, sobre os quais
devem ser considerados ndo sé os aspectos relacionais individuais, mas também os
comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento, estabelecendo-se
fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensfes e promovam mudancas de paradigmas,

bem como, provendo-se espacgos apropriados e adequados;

CONSIDERANDO a necessidade de legitimar e fortalecer a identidade da Justica
Restaurativa no cenario nacional e diferencia-la de outros institutos; de qualificar o entendimento
de Justica Restaurativa como um conjunto de acdes que ndo se reduzem a um método de
resolucdo de conflitos; de evitar desvirtuamentos na gestdo de implementacdo da Justica

Restaurativa; e por fim,

CONSIDERANDO o Processo Administrativo n. 0100024-03.2021.8.01.0000 (SAJ),

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Politica Publica de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Acre.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica de Justica Restaurativa no Estado do Acre:

| — compreensdo e efetivacdo da Justica Restaurativa como instrumento de
transformacao social, para além de uma metodologia de resolucéo de conflitos, que atue tanto
voltada ao conflito, como de forma a conectar as pessoas a rede de rela¢gdes que garantem o
bem-estar social;

Il — atuagc&o universal, sistémica, interinstitucional, interdisciplinar, intersetorial,
formativa e de suporte, com articulagdo necesséria com outros 6rgdos e demais instituicdes,

publicas e privadas, bem como com a sociedade civil organizada;
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lll — desenvolver capacitagcbes com um padrdo minimo de qualidade e plano de
supervisdo continuada para a formacéo de gestores, facilitadores e multiplicadores na area da
justica restaurativa;

IV — implementacdo e/ou estruturacdo de espacos adequados e seguros para a
execucao dos projetos e das acdes da Justica Restaurativa, que contenham estrutura fisica e
humana, bem como, que proporcionem a articulagdo comunitaria;

V — disseminacgéo da cultura das préticas restaurativas na sociedade;

VI — elaboracgéo de estudos e avaliacbes que permitam a compreensao e analise das
acOes realizadas, bem como planejamento e aperfeicoamento da politica publica para que os
principios e valores restaurativos sejam sempre respeitados;

VII — diversidade de metodologias, voltadas a responder a conflitos, mas, ao mesmo
tempo, que estejam presentes em ambito preventivo também;

VIII — autonomia na implementacao e na gestdo da Justica Restaurativa, sempre com
respeito a seus principios e valores maiores;

IX — formacdo de coletivos de gestdo dos programas de Justica Restaurativa,
pautados pela légica universal, sistémica, interinstitucional, intersetorial, interdisciplinar, como
grupos gestores;

X — intervengodes interdisciplinares e interinstitucionais em violéncias estruturais, na
busca pela transformacéo social e pelo acesso a direitos, com fundamento em questdes de

género, raca, classe e publicos vulneraveis.

Art. 3° Fica criado o “Nucleo Permanente de Justica Restaurativa do Poder Judiciario
do Estado do Acre” NUJURES, 6rgao central de macrogestdo e coordenagdo, vinculado a
Presidéncia do Tribunal de Justica, com o objetivo de implementar, desenvolver, difundir e
aprimorar a Politica Judiciaria Estadual de Justica Restaurativa, bem como garantir suporte e
possibilitar supervisdo aos projetos e as agoes.

Art. 4° O Nucleo sera composto por:

| — Desembargador(a) supervisor(a) do NUJURES;
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Il — Desembargador(a) coordenador da Coordenadoria Estadual da Infancia e da
Juventude;

Il — Desembargador(a) coordenador da Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar;

IV — Desembargador(a) coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Prisional;

V — um juiz auxiliar da Presidéncia do Tribunal de Justica, indicado pelo(a) presidente,
como cooperador institucional,

VI — um juiz auxiliar da corregedoria, indicado pelo corregedor-geral da Justica, como
cooperador institucional,

VIl — Juiz(a) coordenador(a) do NUJURES;

VIII - Juizes(as) e servidores(as) (com atuacdo em todas as ambiéncias) designados

pelo NUJURES, através de edital de selecéao.

Art. 5° S8o atribuicdes do Nucleo Permanente de Justica Restaurativa NUJURES:

| — desenvolver plano de implantacdo, difusdo e expansao da Justica Restaurativa,
primando sempre pela qualidade;

Il — atuar na interlocucdo com a rede de parcerias constituida pelos 6rgaos do Sistema
de Justica e pelas entidades e 0Orgdos publicos e privados parceiros, sociedade civil,

universidades e demais instituicdes de ensino, com o objetivo de:

a) buscar a cooperacédo dos 6rgaos publicos competentes e das instituicbes publicas
e privadas da érea de ensino, para a criagdo de disciplinas que propiciem o surgimento da cultura
de ndo-violéncia e para que na ESJUD, bem como nas capacitacdes de servidores e nos cursos
de formacéo inicial e continuada, haja modulo voltado a Justica Restaurativa;

b) atuar em conjunto com a Ordem dos Advogados do Brasil, as Defensorias Publicas,
as Procuradorias, o Ministério Publico e as demais instituicbes relacionadas, estimulando a
participagdo na Justica Restaurativa e valorizando a atuacdo voltada para a prevencao das
situacOes de conflitos, crime, violéncia, atos infracionais, vulnerabilidades e riscos sociais, bem
como questdes de género, raca e classe;
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Il — definir o plano pedagégico dos cursos de capacitagdo, treinamento e
aperfeicoamento de facilitadores em Justica Restaurativa com contetdo programatico, exercicios
simulados, carga horaria minima e estagio supervisionado;

IV — promover, por meio da ESJUD ou de parcerias, capacitacdo, treinamento e
atualizacdo permanente de magistrados, servidores, voluntarios e publico externo como
integrantes da rede nas técnicas e nos métodos proprios de Justica Restaurativa, sempre
prezando pela qualidade de tal formacao, que conterd, na esséncia, formas de intervir em
situacOes de conflitos, crime, ato infracional, violéncia, vulnerabilidade e risco social, bem como
guestdes de género, raca e classe , dentro de uma légica de atuacao sistémica para constricdo
de fluxos interinstitucionais, em articulagdo com as redes de atendimento e parceria com as
demais politicas publicas e redes comunitarias;

V — manter cadastro atualizado da equipe de facilitadores restaurativos, composta por
servidores do proprio quadro do TJAC, por voluntarios capacitados e por pessoas designadas
pelas instituicdes conveniadas;

VI — garantir que somente sejam admitidos para atuacdo, no ambito do Poder
Judiciario ou de suas parcerias, facilitadores que sejam previamente capacitados, bem como que
estes se submetam a curso de aperfeicoamento permanente, caso identificada a necessidade,
segundo os parametros definidos pelo NUJURES;

VIl — afastar, temporariamente ou em definitivo, os facilitadores, supervisores ou
instrutores, judiciais ou parceiros, que nao estejam cumprindo suas atribuicdes a contento, em

by

especial quanto a aplicacdo da técnica restaurativa e ao respeito a dignidade de todos os
envolvidos, ou que vulnerem as vedacdes estabelecidas pelo NUJURES em relacdo ao
facilitador restaurativo;

VIII — aferir a adequacéo dos espacos fisicos destinados ao atendimento restaurativo
a ser prestado diretamente pelo TJAC ou por meio de parcerias, 0s quais devem ser estruturados
de forma segura para receber a vitima, o ofensor e as suas comunidades de referéncia, além de
representantes da sociedade;

IX — coordenar as atividades dos Centros Judiciarios de Justica Restaurativa que lhe

sao vinculados;
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X — primar pela qualidade dos servigos, instituindo instrumentos aptos a garantir a
consecucao de tal diretriz em todos os locais de atendimento restaurativo, no ambito do Poder
Judiciario ou néo;

Xl — zelar para que cada unidade mantenha rotina de encontros para discusséo e
supervisao dos casos atendidos, bem como promova registro e elabore relatorios estatisticos;

Xll — promover atividades destinadas a implementacdo, avaliacdo, monitoramento,
sistematizacdo, compartiihamento e normatizacdo dos principios, metodologias, técnicas e
praticas da Justica Restaurativa;

XIll — promover todas as acdes e eventos destinados a sensibilizacdo, a divulgacédo e
ao aprimoramento da Justica Restaurativa, tais como debates, palestras, seminarios,
convengdes, cursos, workshops e outros;

XIV — avaliar, supervisionar e monitorar a execucao e o desenvolvimento da Justica
Restaurativa, a fim de garantir que seus 0rgaos internos e as instituicbes parceiras nao se
afastem dos principios basicos da Justica Restaurativa e dos balizamentos definidos pelo
NUJURES, elaborando formularios especificos para a avalia¢cao;

XV — criar e manter banco de dados e registros estatisticos do desempenho
guantitativo e qualitativo das atividades da Justica Restaurativa, encaminhando-os a Presidéncia,

XVI — encaminhar a Presidéncia relatério semestral de suas atividades.

Art. 6° O Nucleo Permanente de Justica Restaurativa do Poder Judiciario do Estado
do Acre — NUJURES se reunira ordinariamente a cada 2 (dois) meses e, excepcionalmente,

sempre que necessario, por meio de convocacao de seu supervisor.

Art. 7° Fica instituido o Centro de Justica Restaurativa (CEJURES) da comarca de Rio
Branco.

Paragrafo unico. A expansao da equipe e a implantacédo de novos CEJURES se darao
conforme Plano de Implantacéo difusdo e expansdo da JR no TJAC, constante do Anexo | desta

Resolucéo, e sera implementada mediante Resolu¢do do Conselho da Justica Estadual.

Art. 8° Resolucdo do Conselho da Justica Estadual dispora sobre a dotacdo de
pessoal do CEJURES da Comarca de Rio Branco.
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Art. 9° A Resolugdo n.° 180, de 27 de novembro de 2013, do Tribunal Pleno

Administrativo, passa a vigorar com a seguinte redacao:

(...)
X Nucleo Socioambiental Permanente

XI Nucleo Permanente de Justica Restaurativa

()
8 11. Os 06rgéos previstos nos incisos X e XI do caput deste artigo terdo sua
composicao e funcionamento regulamentados em Resolu¢ao do Tribunal
Pleno Administrativo.”

Art. 10. Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Publigue-se, Registre-se e Cumpra-se.

Rio Branco-Acre, 05 de julho de 2021.

Desembargadora Waldirene Cordeiro
Presidente

Publicado no DJE n. 6.865, de 6.7.2021, p. 137-138.
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ANEXO |

Politica Publica Estadual de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do Acre
Plano de Implantagdo, difusdo e expansdo da JR - TJAC

1. APRESENTACAO

Pensar sobre Justica Restaurativa (JR) enquanto politica ptiblica apresenta um desafio que envolve a conjuntura economica e politica atual,
tendo em vista o0 movimento de precarizacao das politicas publicas sociais, bem como de aumento do Estado penal. Esta precarizagcao contribui
para o acirramento das desigualdades sociais e, por consequéncia, traz uma tendéncia na constru¢ao de solugdes punitivistas para a gestao da
pobreza. Neste sentido, coloca-se a pessoa do infrator como “inimigo” ou “desviante” de forma a construir respostas retributivas que atendam
expectativas baseadas em demandas por vingan¢a de uma sociedade de seguranga, cuja governamentalizagao ¢ feita através do afeto domedo e da
esperanca (TABORDA, 2020).

Diante desse cenario, os questionamentos que fazemos sao: qual a efetividade da ideia de que para levar uma pessoa a agir melhor, antes
precisamos fazé-la se sentir pior? E possivel enfrentar a violéncia e a exclusio social sem reproduzir mais violéncias?

Neste sentido, segundo os autores Paul McCold e Ted Wachtel, um sistema social pode produzir o que eles chamaram de Disciplina Social
considerando duas forcas vetoriais que nomearam de controle e apoio. Esses fatores, que explicitam a tradicional dicotomia entre puni¢ao e
protecao, também podem ser associados a combinacdo entre politicas publicas de seguranca publica cidada e assisténcia social ou, ainda, ao que
na educacgao relaciona-se a combinacao entre afetos e limites. Uma combinagdo ideal, ou seja, com potentes doses de ambos os componentes,

chegaria a proposta de uma disciplina social restaurativa, vejamos:


ANEXO I


GRAFICO 1
JANELAS DE DISCIPLINA SOCIAL
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Ocorrem hoje profundas transformagoes politicas, sociais, ambientais, economicas e tecnologicas que indicam a necessidade de uma analise
sistémica a fim de compreender a complexidade que informa o ser humano. No contexto da pratica de crimes e nos conflitos nao poderia ser
diferente, para lidar com pessoas, independente de em quais contextos elas se encontrem, somos desafiados a trocar a lente retributiva por lentes
restaurativas (ZHER, 2008), as quais ampliam o campo de visao a partir das necessidades da vitima, do ofensor, dos familiares e de toda a

comunidade.



Se no passado aprendemos (os operadores do direito): “o que ndo esta nos autos do processo nao esta no mundo”, sabe-se hoje que o valor
Justica muitas vezes nao se encontra limitado aos autos e procedimentos de um processo. Essa visao restrita apenas a questao juridica de subsuncao
da ocorréncia aos ditames da lei, apequenada aos autos de processo e conformada aos limites da ocorréncia policial, porém, nao enxerga os
verdadeiros problemas e interesses que podem estar por tras de uma infragao penal.

Vejamos as diferentes abordagens nos modelos de justiga:

GRAFICO 2
MODELOS DE JUSTICA
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No entanto, independente da lente utilizada, é importante a percepcao de que muitas vitimas querem sentir, vivenciar a justica como algo

real, querem ser informadas, consultadas e ter uma participacao ativa no processo. Segundo Howard Zehr, para as vitimas € possivel oferecer uma

sensacao de restaura¢do, mesmo que no ambito simbolico, permitindo respostas para algumas questdes que a preocupam, como por exemplo: Por



que eu? Essa pessoa tinha alguma coisa pessoal contra mim? Essa pessoa vai voltar? Eu poderia ter feito alguma coisa para ndo me tornar uma
vitima? Muitas outras duvidas e necessidades podem e devem ser ponderadas.

Para além das exigéncias legais que implicam a participagao da vitima (oitiva, intimagao da sentenca, intimacao de cumprimento da pena),
¢ preciso dar a oportunidade para que ela (a vitima) expresse e valide suaraiva, seu medo e dor, para fazer do processo uma experiéncia de justica
(que nao se deve confundir com vinganca). Estas respostas impulsionam o inicio de um processo de restauracao que pode ser longo, pode até nao
ressarcir todas as suas perdas materiais, nem aplacar todo seu luto pela perda de um ente querido ou toda sua dor fisica (em casos de violéncias
mais graves), mas podera transformar o medo em necessidade de seguir com alguma sensagao de seguranca, de forma a construir novas
possibilidades de convivencia social.

Nesse sentido, a JR pode ser um instrumento de transformacgao social e necessita da acao de todos os setores da sociedade (instituigoes
publicas, privadas, da sociedade civil e comunidade) para repensarem as formas e as estruturas de convivéncia que sao motivadoras de conflitos e
violéncias.

Partindo do entendimento que o ser humano € complexo e relacional, e a violéncia também, para lidar com esses fendmenos € necessaria a
uniao de todas as pessoas. Isto porque estamos inseridos numa estrutura social pautada pelas diretrizes da domina¢ao, do individualismo, do
utilitarismo, do consumismo e da exclusao.

Esta estrutura social impoe a muitas pessoas nao so violéncias fisicas e psiquicas, mas para além destas, violéncias estruturais e culturais.
Considera-se violéncia estrutural privar pessoas ou grupo de pessoas de acessar bens e recursos que, em tese, deveriam estar disponiveis a todos.
Ja violéncia cultural significa deixar a margem (para fora da rede de relagdes sociais que geram bem estar) grupos de pessoas e pessoas, por
exemplo, por conta do seu género, origem social, condi¢ao econdmica, tradi¢des, etnia e cor.

Para que a JR tenha eficacia como instrumento de transformagao social ela deve, ainda, trabalhar nas trés dimensoes da convivéncia:

relacional, institucional e social. Sendo, portanto, um instrumento que vai muito além de uma técnica de resolugao de conflitos.



Quando falamos da dimensao relacional, estamos falando das préticas restaurativas que trabalham com o viés dialogico e reflexivo para o
atendimento das necessidades e construcao de responsabilidades. O mais utilizado € o processo circular, no qual sdo envolvidas muitas pessoas:
aquele que causou um dano com seus familiares e pessoas de referéncia, a vitima (quando ha uma vitima) com seus familiares e pessoas de
referéncia, a comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e os servigos publicos, privados ou da sociedade civil, daquilo que conhecemos
como rede de suporte ou rede de garantia de direitos.

Para além dessa dimensao relacional, temos a dimensao institucional. O trabalho nessa dimensao se justifica no fato de que nossas
institui¢des sao formatadas como reflexo da estrutura social na qual vivemos, portanto, reproduzem violéncias, sao hierarquizadas, punitivas,
excludentes, ndo dido vez e voz as pessoas que as integram bem como as que sio ali atendidas, de maneira que ndo geram pertencimento. E
necessario convidar a comunidade institucional a repensar as formas de convivéncia, com gestao mais democratica, abrindo espagos de dialogo
com a comunidade para todas as visdes e posi¢oes i1deologicas das pessoas, bem como realizando a¢des que possam fomentar a visibilidade e
participacao de minorias sociais, construindo, assim, uma nova dinamica de convivéncia.

Ja a dimensao social se justifica na necessidade de disseminar esses valores da JR por toda a sociedade e, principalmente, para que seja
possivel pensar a politica ptiblica de JR de uma maneira macro a partir das informacdes que vem das praticas restaurativas, pois estas smalizam o
que esta falhando na estrutura da convivéncia e o que precisa ser implementado em termos de a¢des e politicas publicas para sanar essas falhas. Na
pratica, incentiva-se que sejam criados grupos gestores interinstitucionais locais (comités, por exemplo) compostos por secretarias, conselhos de
direitos, conselhos de classe (OAB, CRP, CRESS, etc.), instituicdes de ensino, policias, sistema de justica, sistemas socioeducativo e prisional,
institui¢des publicas e privadas, representacoes da sociedade civil organizada, institui¢des de cultura, lazer, trabalho e renda, movimentos sociais
que atuem nos mais diversos campos, para que esse grupo dé suporte a implementagao e monitoramento da politica publica de JR, dé suporte as
praticas restaurativas desenvolvidas na ponta e possa defluir os valores e ideais da JR dentro das suas instituicdes e locais de convivencia.

Qualquer grupo de seres humanos que convive desenvolve uma forma sistematizada de lidar com os conflitos quando o conflito se torna

doloroso ou violento e as sociedades muito hierarquicas oferecem uma forma de fazer isso pautada na segregacao, imposi¢ao de sangcao/pena, a



partir de uma légica retributiva. Neste plano pretendemos construir novas possibilidades para a responsabilizacao das pessoas, visando atuar em

todas as dimensdes de maneira que favoreca uma convivéncia com respeito aos direitos fundamentais.

2. JUSTIFICATIVA

O cenario de penas altas e taxa de privagao de liberdade vivenciado no Acre (mesmo em se tratando de alternativas penais, com tempo de
tramitacdo das execucdes nao privativas de liberdade para além de 7 anos’) destaca este Estado nacionalmente como uma unidade da federagio
que merece aten¢ao especial para a construgao de politicas alternativas ao encarceramento e ao sistema penal, bem como a adequacao do sistema
socioeducativo aos principios e metodologias previstas no SINASE.

Sua localizacao em uma extensa fronteira com o Peru e a Bolivia vem consolidando o estado como rota de acesso internacional de armas e
drogas, o que gerou o aumento das acdes punitivas e de encarceramento, principalmente em decorréncia de um grande niimero de homicidios por
rivalidades entre grupos e organizagoes criminosas, aumento de crimes violentos patrimoniais e a intensifica¢ao da politica de guerra as drogas.

Segundo Atlas da Violéncia do ano 2020, publicado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, a partir do ano 2016, houve
aumento nos nimeros de homicidios registrados no Estado do Acre, indicando que no ano de 2018 foram registrados 409 homicidios cujas vitimas
sdo em sua maioria homens, jovens, negros, de 15 a 29 anos. Isto sinaliza a importancia de construirmos politicas publicas de prevencao a violéncia

com recorte de género, etario e racial.

! Fonte: Justica em Numeros. p 197 (CNJ, 2020)
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O Acre possui uma populacio prisional de 8.414 pessoas, tendo 954,04 pessoas privadas de liberdade por 100 mil habitantes® e ocupando,
assim, o 1° lugar no pais do ranking referente a taxa de encarceramento. Este Estado possui maior taxa que o pais que mais encarcera no mundo,

EUA, com 665 pessoas encarceradas por 100 mil habitantes. Ja o Brasil possui taxa de 335 pessoas encarceradas a cada 100 mil habitantes, tendo

2 Atlas da violéncia 2020 disponivel em https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020. P. 14
3 Fonte: Infopen (dados de dezembro de 2019)




a menor taxa no Estado da Bahia, com 112,47 pessoas encarceradas a cada 100 mil habitantes. De acordo com a legenda do Mapal acima, referente
a taxa de homicidios, apesar de ser o Estado com maior taxa de aprisionamento, o Acre nao possui a maior taxa de homicidios, tendo outros 6
Estados taxas mais elevadas (Roraima, Amapé, Para, Ceard, Rio Grande do Norte e Sergipe). E possivel observar, ainda, que Acre e Bahia possuem
taxas de homicidios parecidas. Deste modo, o Estado com a maior e a menor taxa de encarceramento do pais se encontram no mesmo intervalo da
estatistica de homicidios apresentada pelo Atlas da Violéncia 2020. Outro ponto que também merece reflexao € a posi¢cao do Amazonas, estando
em faixa de homicidios e de encarceramento inferior ao Acre, embora também se encontre em situacao de triplice fronteira, bem como com muitas
organizagoes criminosas atuando no Estado. Sendo assim, questiona-se: como comprovar o potencial do encarceramento para a
prevencao/diminui¢ao da violéncia?

Em relagao aos jovens, o cenario nao ¢ diferente. Ha mais de 22 mil adolescentes internados no Brasil. Mais uma vez, o Estado do Acre
ocupa o primeiro lugar, agora referente ao niimero de internacao por 100 mil habitantes, contando com um total de 668 adolescentes no sistema
socioeducativo, o que corresponde a 75,74 adolescentes em medida de internacao a cada 100 mil habitantes*. No contexto da pandemia houve
alteracao destes dados ainda nao publicados oficialmente, no entanto, o Estado permanece liderando posi¢ao nacional no que se refere a taxa de
privacao de liberdade de adolescentes.

A politica nacional adotada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015 com a implantagao das audiéncias de custodia e em 2019
do Programa Justiga Presente para solucionar o quadro de crise do sistema prisional brasileiro de forma estruturada e sustentada, tem alcancado
progressos no que toca a qualificacdo da decisdo e a assisténcia a pessoa apresentada a partir de encaminhamentos sociais.

Nao obstante o novo paradigma de protecao social imposto pela audiéncia de custodia na analise do caso apresentado, considerando suas
vulnerabilidades e especificidades, ainda sao muitos os desafios enfrentados, dentre eles, a necessidade de utilizagcao da prisao preventiva como

ultima ratio.

4 Fonte: Panorama da execug¢do dos programas socioeducativos de internagdo e semiliberdade nos estados brasileiros — Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP
(2019)



A partir da analise dos dados das audiéncias de custodia® no ano de 2019, restou evidente a seletividade penal no modelo de enfrentamento
a violéncia ao revelar o perfil social da pessoa flagranteada correspondente a um homem (89,94%), pardo (82,04%), jovem (64,56%), sem ensino
superior (98,32%), com emprego informal ou desempregado (89%) e residindo em bairros com maiores indices de moradores em situacao prisional.

A analise dos dados ¢€ reveladora quanto as vulnerabilidades das pessoas apresentadas a justica criminal e traz a tona o filtro social e as
causas subjacentes a pratica de diversos delitos, demonstrando a importancia da articulacao da rede de garantias para a promocao de direitos e
protecao social, bem como o encaminhamento a praticas restaurativas como ferramentas de transformacao social, institucional e pessoal.

Necessario sopesar o investimento de recursos publicos entre as a¢des de prevencgao social a criminalidade e repressao a violéncia. Os dados
acima expostos revelam uma convergéncia entre os bairros de origem dos apresentados em custodia e os bairros que também apresentam piores
indicadores socioecondmicos, o que sinaliza uma necessidade de abordagem multifatorial com foco em intervengdes sociais comunitarias nestes
bairros.

Outro destaque ¢ a for¢a de trabalho no Acre, estimada em 338 mil pessoas, sendo que 64 mil estdo desempregadas, alcancando assim, em
2019, uma taxa de desemprego de 18%° e IDH de 0,663, ocupando a vigésima primeira posi¢ao do ranking brasileiro.

Este cenario, de desigualdades, ndo acesso a direitos basicos e desemprego, torna-se terreno fértil para que parte da populagao, excluida
socialmente, recorra a atividades relacionadas aos crimes patrimoniais e comércio de drogas como fonte de renda e trabalho para lidar com os
desafios da questao social.

Por outro lado, destaca-se como potencialidade no Estado a prévia existéncia de um projeto de justi¢ca restaurativa no Tribunal de Justiga
do Acre (TJAC), no qual houve formacao de facilitadores e a realizagdao de 50 circulos restaurativos nas escolas. No TJAC também foi

implementado em 2020 o Comité de Diversidade, que podera ser um fomentador no que toca a dimensao institucional/estrutural/social dos conflitos.

> Dados coletados das audiéncias de custédia da VEPMA/TIAC 2019
6 Fonte: https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/05/16/com-64-mil-desempregados-ac-foi-o-que-mais-perdeu-postos-de-trabalho-aponta-ibge.ghtml
7 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/panorama




Importante destacar, ainda como potencialidade no Acre, a realizagao de encontros da rede intersetorial. A Rede Intersetorial de Prote¢ao
Social € constituida por varias instituigoes, dentre elas, Judiciario, Defensoria, Ministério Publico, Saude, Educacdo, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), organizagdes nao governamentais, movimentos sociais e religiosos de prote¢ao aos direitos humanos. O apoio dessa
Rede na implantagao das atividades da Justica Restaurativa pode contribuir para garantir o acesso da populagao aos servigos da protecao social e
aos seus direitos.

Certamente, a transformacao social no Estado do Acre comecara pelo acesso a direitos basicos, na mudanga do paradigma retributivo do
sistema de justica para o paradigma restaurativo, de forma a qualificar suas lentes na percepcao dos conflitos subjacentes ao fato cometido,
amenizando, assim, o Estado punitivo de forma a ampliar o Estado social. Através de atuagao comunitaria, participacao do sistema de justica no
acompanhamento do ciclo das politicas puiblicas, do fomento ao controle social e ao empoderamento da sociedade civil bem como de referéncias
comunitarias, almeja-se a construgao de redes participativas e corresponsaveis que pressuponham valores e objetivos partilhados para a retomada
da cultura da paz no Estado.

Por fim, no TJAC, em cumprimento a normativas e documentos nacionais e internacionais de referéncia que incentivam e orientam a
implantacdo da politica de JR®, foram editadas as Portarias 255 e 1080, ambas em 2020, que instituiram a Coordenac¢ao para implantacido da Justica

Restaurativa no Acre.

3. OBJETIVO

OBJETIVO GERAL:

8 Resolugdo n° 2002/12 do Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nag8es Unidas; Resolugdo CNJ n2 125/2010 / Resolugdo CNJ n® 225/2016



Implementar a Politica Estadual de Justica Restaurativa do TJAC visando ao enfrentamento das questoes relacionais, institucionais e sociais

motivadoras de conflitos e violéncias no Estado do Acre.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Implementar érgao central macro de gestao e coordenagao, com estrutura e pessoal para tanto, para desenvolver a implantagao, a
difusdo e a expansao da Justica Restaurativa, bem como para garantir suporte e possibilitar supervisao aos projetos e as agoes
voltados a sua materializagao.

e Implantar espacos adequados e seguros para a execucao dos projetos e das agoes da Justica Restaurativa, que contenham estrutura
fisica e humana, bem como que proporcionem a articulagao comunitaria.

e Desenvolver as praticas de JR em unidades do Poder Judicidrio do Estado do Acre de forma a promover estratégias de pacificacao
social baseadas na difusao dos principios e no desenvolvimento das praticas restaurativas para preven¢ao e transformacao
construtiva de conflitos em ambito judicial e extrajudicial, bem como sua difusao nas demais politicas publicas e comunidades.

e Desenvolver formac¢des com um padrao minimo de qualidade de maneira a produzir e difundir conhecimentos, capacitando recursos
humanos para a atuagao em praticas da Justica Restaurativa e para sua multiplicacao.

e Desenvolver expertise para aplicacao das praticas restaurativas em areas jurisdicionais ainda nao exploradas, em especial, no
Sistema de Justica Criminal e Penitenciario e Sistema de Justica Juvenil e Socioeducativo.

e Realizar articulagoes interinstitucionais, intersetoriais, multidisciplinares/interdisciplinares e comunitarias, apoiando a utilizagao do
enfoque e das praticas restaurativas no ambito de politicas e servicos a cargo do poder executivo, notadamente nas areas de

seguranga, assisténcia social, educacgao e saude.



e Elaborar estudos e avaliagdes que permitam o monitoramento e a avaliagao da politica ptblica de forma a compreender o que vem
sendo construido e o que pode ser aperfeigoado, orientando os programas, os projetos e as acoes a fim de que os valores e principios

da Justiga Restaurativa sejam observados.

4. DESENVOLVIMENTO
Os objetivos do Programa serao perseguidos mediante a efetivacao das seguintes agoes estratégicas, por sua vez desdobradas em atividades

a serem desenvolvidas ao longo das diferentes etapas de implementagao:




ETAPA 1
Obs.: Os fluxos serao construidos no ambito do comité gestor apos sua constituicio

% Acao Estratégica 1: Implantar a Politica Publica Estadual de JR no TJAC através do Projeto Piloto “Rede Justica Restaurativa” - Programa
Fazendo Justiga (CNJ/PNUD) em parceria com Centro de Direitos Humanos e Educacao Popular de Campo Limpo (CDHEP)

Atividades:

> Instituir Orgdo Gestor da Justica Restaurativa do Tribunal de Justica e designar magistrado responsavel pela sua coordenacio,
tal como dispde o art. 5° da Resolugao CNJ n°® 225/2016 - Criar o Nucleo de Justica Restaurativa (NUJURES) ligado a
administracao superior - orgao central de macro gestao responsavel por organizar e coordenar a Politica Publica de JR.
(Composi¢ao: Desembargador/a supervisor/a; Juiz/a coordenador/a; Juizes/as e servidores/as para apoio nas agoes

designados pelo NUJURES através de edital de selegao; Sociedade Civil constituida por eleigao - entidades como OAB,



ONGs, movimentos sociais, coletivos ligados as tematicas trabalhadas pela Justica Restaurativa e por grupos diretamente

relacionados).

Construir Plano de Implantacao, Difusao e Expansao com agoes e indicadores.

Oficiar comité gestor do CNJ para ter acesso a lista de tribunais formadores.

Solicitar apoio a tribunal formador.

Realizar reuniao de mobilizagdo com atores que participaram do Curso da ENFAM, da formacao do projeto
“Rede Justica Restaurativa (CNJ/PNUD/CDHEP) e que participaram de projeto de JR realizado em
2014/2015, no qual foram atendidas 10 escolas publicas no municipio de Rio Branco, através de 50 circulos
restaurativos.

Criar normativa para institucionalizacao da politica ptiblica no TJAC — Implementacao do Nucleo de Justica

Restaurativa (NUJURES) e do Centro de Justica Restaurativa de Rio Branco (CEJURES).

Criar Comité Gestor Interinstitucional no municipio de Rio Branco com participagao da rede constituida,
sociedade civil e comunidade em geral - Realiza encontros periodicos para pensar nos caminhos da Justica
Restaurativa como politica publica na sociedade, bem como, a partir das vulnerabilidades e questoes
institucionais e estruturais identificadas com o trabalho com JR, elabora e realiza a¢des e politicas ptblicas
para lidar com tais questoes (Representantes do Sistema de Justica; Representantes da Rede de Garantia de

Direitos; Representantes da Sociedade Civil e comunidade).



>
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Constituir, qualificar e/ou fortalecer a equipe local através de processos continuados de formagao e co-facilitagao em praticas
no Centro de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica (CEJURES). Obs.: urgencia de Insercao no plano pedagogico da
ESJUD, tendo em vista estar sendo estruturado no momento. Ressalta-se que nao foram incorporadas as formagoes ou os
quadros de facilitadores estabelecidos nos termos da Res. n.° 125/2010, do CNJ, reconhecendo-se a necessidade de um plano
pedagogico proprio de formagao no que se refere a Justica Restaurativa, que devera ser estruturado em parceria com o 6rgao

delineado no art. 5° da Resolugao 225 do CNJ (art. 16 da Resolucao 225 do CNJ).
e Estrutura:

Escola Judiciaria do TJAC, Plataforma virtual da Escola Nacional da Magistratura e formagoes do projeto
“Rede Justi¢a Restaurativa (CNJ/PNUD/CDHEP).

Realizar praticas de justica restaurativa junto ao Sistema de Justi¢ca Criminal e Penitenciario e Sistema de Justica Juvenil e

Socioeducativo.

e Estrutura:

- Desembargadora e juiza para coordenacao da implantagao das agoes.

- Equipe técnica prevista para o projeto “Rede Justica Restaurativa” (CNJ/PNUD/CDHEP):

1 Facilitadora contratada pelo Projeto “Rede Justica Restaurativa”;

Servidores/as facilitadores/as (2 em horario integral e 2 em horario parcial).

- Espaco estruturado para o CEJURES de Rio Branco de acordo com o artigo 6° da Resolugao 225/2016 -
espagos onde serao realizadas as praticas de JR, bem como sera irradiada a JR na comunidade (o espago deve

ser adequado para a equipe, acolhimento do publico, realizacao de atendimentos individuais que respeitem o



sigilo, bem como palestras, seminarios, rodas de conversas, audiéncias publicas e outras atividades que
permitam uma atuagao sistémica, horizontal e de construgdo coletiva para concretizacao do aspecto

comunitario da JR).

» Constituir e/ou fortalecer redes locais parceiras para o desenvolvimento de praticas de justica restaurativa no
CEJURES/TJAC.

» Promover e participar de estudo de casos, formagao e supervisao de equipe, acompanhamento dos resultados obtidos e
recomendagoes para a sustentabilidade e continuidade do projeto.

» Sensibilizar juizes, promotores, defensores publicos, corpo técnico do Tribunal para o encaminhamento de casos através de

reunides institucionais, formagoes, eventos e celebracao de convénios.

ETAPA 2
Obs.: Os fluxos serdo construidos no ambito do comiteé gestor apos sua constituicio

% Acao Estratégica 1: Incluir no planejamento estratégico agoes e projetos voltados a expansao da Politica Pliblica Estadual de Justica

Restaurativa no TJAC para além do projeto “Rede Justica Restaurativa” (CNJ/PNUD/CDHEP).

Atividade:



» Incluir no planejamento estratégico, a partir da avaliagao de or¢amento e monitoramento de indicadores da politica publica, a
ampliacao da composic¢ao na estrutura organizacional do NUJURES, visando a implantacao de novos CEJURES, bem como a

ampliagao das equipes e ambiéncias para realizacao das praticas de JR.

Organizacao institucional:

e Composi¢ao do NUJURES (todos com formacao em JR):
- Desembargador/a supervisor/a.
- Juiz/a coordenador’/a.
- Juizes/as e servidores/as para apoio nas acoes designados pelo NUJURES através de edital de selecao.
- Sociedade Civil constituida por eleicao (entidades como OAB, ONGs, movimentos sociais, coletivos ligados

as tematicas trabalhadas pela Justica Restaurativa e por grupos diretamente relacionados).

e Nucleo técnico (todos com formagao em JR):

Juizes, servidores, estagiarios e parceiros voluntarios designados pelo NUJURES afraveés de edital para

selecao, com a seguinte composi¢ao:
- Juizes/as coordenadores/as para os CEJURES.

- Servidor(a) Instrutor(a) para a¢cdes de Formagao e Supervisao Metodologica.
- Equipe técnica interdisciplinar dos CEJURES formada por servidores/as facilitadores/as, estagiario/as e
voluntarios/as (Facilitadores (as) oriundos (as) dos quadros do Tribunal, cedidos por 6rgaos ou instituigoes

publicas e privadas parcerias, ou, ainda, voluntarios da sociedade civil - art. 5°, §1° e art. 6°, III da Resolugao



225/2016 do CNIJ) — ampliacao a depender do niumero de casos e de atendimentos a partir do monitoramento
de indicadores da politica publica.

- A atuac¢ao de servidores e voluntarios na JR, inclusive indicados por mstituicdes parceiras, conforme art. 4°,
I, da resolugao 225, deve ser reconhecida para fins de computo de carga horaria e o exercicio das fungoes de

facilitador voluntario considerada como tempo de experiéncia nos concursos para ingresso na magistratura.

Criar Comités Gestores Interinstitucionais por localidade onde houver CEJURES com participacao do Sistema
de justica, da rede de garantia de direitos, sociedade civil e comunidade em geral - Realiza encontros
periddicos para pensar nos caminhos da Justica Restaurativa como politica publica na sociedade, bem como,
a partir das vulnerabilidades e questdes institucionais e estruturais identificadas com o trabalho com JR,

elaborar e realizar agdes e politicas publicas para lidar com tais questoes.

Estrutura dos CEJURES:

Espacos qualificados para as Praticas Restaurativas com infraestrutura minima abaixo preferencialmente em
unidades independentes do Forum de acordo com o artigo 6° da Resolugao 225/2016:

- Sala de recepc¢ao acolhedora;

- Sala de equipe;

- Sala de atendimento individual (minimo 2);

- Sala para circulos e para receber a comunidade (minimo para 30 pessoas).



e CEJURES Central de Rio Branco.

e CEJURES Comunitarios:
Unidades implementadas com foco prioritario na Cidade do Povo, Calafate e Baixada da Sobral (ampliagao

futura para comunidades e outras cidades a partir do monitoramento e avalia¢ao da politica publica).

Iniciativas que ja existem que podem ser fortalecidas:
- Casa de Justica e Cidadania.
- Projeto Defensores do Futuro.

- NAPAZ.

e CEJURES Itinerante.

e CEJURES Interior: (ampliacao futura para outras cidades a partir do monitoramento e avaliagao da politica
publica).

¢+ Acao Estratégica 2: Fortalecer as a¢oes de formacao continuada, bem como incentivar a participagao.
Atividades:

» Inserir formagoes no plano pedagogico da ESJUD.

» Realizar capacitagoes sobre JR para disseminar seus valores e principios.



Y{y

Realizar formacao de liderancas e servidores/as facilitadores/as.

Y

Realizar formacao de servidores/as instrutores/as para disseminarem as praticas no Estado.

Y

Construir de forma compartilhada formagdes para o publico externo e comunidade em geral (estimular oferta académica).

< Acao Estratégica 3: Fortalecer as articulagdes interinstitucionais, intersetoriais, multidisciplinares e comunitarias.
Atividades:

» Realizar reunides periodicas dos Comités interinstitucionais com permanente reafirmac¢ao dos objetivos, especialmente de
legitimagao e mobilizagdo da Rede de Garantia de Direitos e da Comunidade para participacao nas praticas restaurativas e

implementagao de a¢des/politicas puiblicas que possam sanar fatores externos motivadores da violéncia.

Y{y

Implementar Férum Permanente de JR.

Y

Realizar acoes articuladas com familia e comunidade.

Y

Realizar mapeamento de redes.

V{

Realizar encontros de rede (Rede intersetorial, rede de protecao a mulher, CIJ, RAESP, movimentos sociais, educagao,
institui¢oes de seguranca publica considerando o policiamento escolar, grupamentos de policiamento comunitario, referéncias e
assoclia¢des comunitarias, entre outras).

» Articular com outros poderes e institui¢cdes para fomentar a construgao de uma politica estadual de JR para além do ambito da
Justica.

» Dar visibilidade as ac¢des do projeto (seminarios, midias, audiéncias publicas etc.).



% Acao Estratégica 4: Ampliar as ambiéncias e Metodologias.

Atividades:
> Projeto “Rede Justica Restaurativa” (CNJ/PNUD/CDHEP):

Metodologia:

» Conferéncias Restaurativas Vitima-Ofensor-Comunidade (VOC) ; Processos Circulares de Construcao
de Paz (metodologia Kay Pranis); Conferéncias de Grupo Familiar (CGF); Circulos Restaurativos
(Dominic Barter).
Ambiéncias (Sensibilizar magistrados - devem ter experiéncia na area, conhecer os desafios diarios da competéncia

judicial. Nao precisa ser especialista de JR):

CRIMINAL:
e Audiéncias de Custodia (JR alternativa a prisao preventiva).
e Varas Criminais (Derivacao para o nucleo de JR que seja considerada para sentenca ou no ANPP).
e Execucao Penal (antecipacao da progressao).

e Vara VD (Derivacao para o niicleo de JR que seja considerada na sentenga).

SOCIOEDUCATIVO:
e Audiéncias de Apresentacao (alternativa a internagao provisoria).

e Execucao das medidas (revisao da medida de internacao).

» Expansdo futura para além do Projeto “Rede Justica Restaurativa” (CNJ/PNUD/CDHEP):




Metodologia:

+ Conferéncias Restaurativas Vitima-Ofensor-Comunidade (VOC); Processos Circulares de Construcao
de Paz (metodologia Kay Pranis); Conferéncias de Grupo Familiar (CGF); Circulos Restaurativos
(Dominic Barter)
Ambiéncias (Sensibilizar magistrados - devem ter experiéncia na area, conhecer os desafios diarios da competéncia

judicial. Nao precisa ser especialista de JR):

e Varas de Familia.

e Infancia e Juventude Protetiva.

e Medidas socioeducativas em meio aberto.
e Juizados Especiais Criminais.

e Alternativas Penais.

e Possibilidades Comunitarias: Escolas, Casa de Justica e Cidadania, Casa da Mulher, CRAS,
institui¢des de segurancga, policia escolar, policia comunitaria.

+» Acao Estratégica 5: Fortalecer o monitoramento, avaliagao e supervisao da politica

Atividades:

y

V{

Y”

Criar Comités Gestores Interinstitucionais com participagao de rede constituida para a construcao de Plano de Ac¢dao com
indicadores e monitoramento da Politica Publica de Justica Restaurativa no ambito do TJAC.
Construir bancos de dados.

Elaborar relatorios periddicos da equipe para envio ao Comité Interinstitucional da Justica Restaurativa.



Y

Realizar reunides periodicas do Comité interinstitucional para o monitoramento dos resultados previstos no Plano de Acdo e
acompanhamento do impacto do projeto com monitoramento do fluxo de atendimento.

Monitorar mensalmente os indicadores e agdes previstas no Plano de Acao.

Avaliacao anual, com foco na redugao do indice de violéncia.

Acompanhar sistematicamente a equipe de facilitadores para o desenvolvimento técnico a partir de agdes como encontros para
estudo, apoio e discussao de casos, estudos tematicos, dentre outras.

Formar forum de pesquisadores enquanto campo de pesquisa.

Avaliar as possibilidades de ampliacao/expansao das equipes e dos CEJURES.





