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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo Administrativon® : 0005680-35.2018.8.01.0000

Local :  Rio Branco

Unidade : ASJUR

Requerente : TEC NEWS EIRELI

Requerido : Tribunal de Justica do Estado do Acre
Assunto :  Requerimento.

DECISAO

1. Trata-se da andlise quanto a interposi¢do de recurso apresentado pela empresa TEC
NEWS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 05.608.779/0001-46, contratada por meio do Contrato n°
30/2019, decorrente do Pregdo Eletronico SRP n°® 15/2019 (Evento SEI n® 0715953), para a prestagao de
servigos terceirizados de limpeza, asseio e conservacao didria, com fornecimento de materiais, utensilios e
equipamentos de limpeza, para suprir as demandas de rotina das atividades de funcionamento do Tribunal
de Justica do Estado do Acre, mediante alocacdo de postos de servigo.

2. Extrai-se dos autos que a contratada descumpriu os itens 22 e 25 da Tabela
3 do Contrato n°. 30/2019, pelo periodo de 26 (vinte e seis) e 8 (oito) dias respectivamente, consoante
fundamentos e razdes assinaladas na decisdo exarada pela Diretoria de Logistica (Evento SEI n° 1331199),
aplicando-se a SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PELO PRAZO DE |
(UM) ANO e MULTA no valor total de R$ 15.400,00.

3. Em prestigio aos principios da ampla defesa e contraditdrio, este Tribunal de Justiga,
em 21 de novembro de 2022, notificou a empresa (Eventos SEI n°s 1337025 e 1336904) para que, no prazo
de 05 (cinco) dias tteis, apresentasse recurso administrativo face a decisdo da Diretora de Logistica deste
Tribunal (Evento SEI n°® 1331199), tendo a contratada interposto o instrumento recursal apenas em 9 de
marco de 2023 (Evento SEI n° 1416787).

4. Pois bem. Conforme protocolo (Evento SEI n° 1416787), a Recorrente recebeu
a notificacdo para manifestar-se acerca da decisdo no dia 21 de novembro de 2022 (Eventos SEI
n% 1337025 e 1336904), friso, nos inimeros e-mail's cadastrados, sendo-lhe concedido o prazo de 05
(cinco) dias uteis, para apresentacao de recurso administrativo.

5. Assim, protocolizada a manifestagao recursal apenas no dia 9 de marco de 2023, tem-
se por intempestiva. Contudo, nada obsta a revisdo da penalidade aplicada, objetivando a sua adequacao
aos fatos ocorridos, em observancia ao principio da autotutela administrativa, consubstanciado na Sumula
n°® 473 do Supremo Tribunal Federal.

6. A possibilidade da revisdao de sancdo ¢ garantida legalmente no ambito federal, por
meio do disposto no artigo 65 da Lei n® 9.784/99, litteris: "Art. 65 - Os processos administrativos de que
resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sancdo aplicada. Paragrafo
unico. Da revisdo do processo nao podera resultar agravamento da san¢ao".

7. A positivacao deste expediente no bojo da Lei n°® 9.784/99, a qual teve como inspiragao
a garantia de revisdo de san¢des imposta no ambito disciplinar , garantindo-se a sua utilizagdo no ambito
das licitagdes publicas e contratos administrativos. Com efeito, ¢ plenamente possivel deflagrar o processo
revisivo de uma san¢do devidamente imposta no dmbito administrativo, com fulcro no dispositivo legal
supramencionado. Dessa forma, ocorre porque a utilizacdo dos preceitos fixados na Lei n® 9.784/99, por
forca do que estabelece o art. 69, sao somente aplicadas de forma subsididria, friso, naquilo que nao
contrariar regra especifica.




8. Nesse sentido consta no Manual do Tribunal de Contas da Unido no qual
expressamente reconheceu a possibilidade da revisdo do processo sancionatorio no ambito das licitagdes
publicas e contratos administrativos, asseverando que processos administrativos de que resultem sangdes
poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou
circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacao da san¢do aplicada. Da revisdo do processo
nao podera resultar agravamento da sang¢do (2010, p. 754).

9. Em tempo, ¢ valido anotar que as penalidades t€ém o carater implicito de reprimir
condutas lesivas a Administracdo Publica e desestimular a inexecucdo contratual, por esse motivo, a
Administracdo se beneficia das cldusulas exorbitantes em nome da concretizagdo do interesse publico,
consubstanciado na prestagao dos servicos por ela contratados.

10. Isso porque, ante a necessidade de observancia do principio da proporcionalidade ou
proibi¢do de excesso, uma san¢do aplicada pela Administracdo Publica deve ser proporcional a conduta
reprovavel praticada pelo licitante ou contratado.

11. Assim ¢ que, caso o ato sancionador tenha sido praticado em inobservancia dos
principios insitos a Administracdo Publica, ou ndo se mostre proporcional a infragdo praticada, podera ser
revisto, ou mesmo ter sua nulidade declarada pelo Poder Judiciério.

12. Sobre a questdo, cabe colacionar entendimento no ambito do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
INTERPRETACAO DO ART. 87 DA lei 8.666/93.

1. Acolhimento, em sede de recurso especial, do acorddo de segundo
grau assim ementado (fl. 186): DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 87, LEI 8.666/93.
MANDADO DE SEGURANCA. RAZOABILIDADE.

()

2. O art. 87, da lei 8.666/93, ndo estabelece critérios claros e objetivos
acerca das sangoes decorrentes do descumprimento do contrato, mas por
obvio existe uma gradagdo acerca das penalidades previstas nos quatro
incisos do dispositivo legal.

3. Na contemporaneidade, os valores e principios constitucionais
relacionados a igualdade substancial, justica social e solidariedade,
fundamentam mudancas de paradigmas antigos em matéria de contrato,
inclusive no campo do contrato administrativo que, desse modo, sem
perder suas caracteristicas e atributos do periodo anterior, passa a ser
informado pela no¢do de boa-fé objetiva, transparéncia e razoabilidade
no campo preé-contratual, durante o contrato e pos-contratual.

4. Assim deve ser analisada a questdo referente a possivel penalidade
aplicada ao contratado pela Administragcdo Publica, e desse modo, o art.
87, da lei 8.666/93, somente pode ser interpretado com base na
razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a propria gravidade do
descumprimento do contrato, a nogdo de adimplemento substancial, e a
proporcionalidade.

(.)" (REsp 914.087/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/10/2007, DJ 29/10/2007, p. 190)

13. No mesmo sentido, confira-se ementa de recente julgado do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA:

"MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - APLICACAO DA PENALIDADE DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR EM LICITACOES E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PELO
PRAZO DE 02 (DOIS) ANOS POR IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE  SERVICOS - LACUNA  CONTRATUAL
INTERPRETADA DE FORMA PREJUDICIAL A IMPETRANTE -
CONTROLE AMPLO DE LEGALIDADE PELO PODER JUDICIARIO -
DESPROPORCIONALIDADE DA SANCAO IMPOSTA - SEGURANGA
CONCEDIDA."

(TJPR - Orgido Especial - MSOE - 1294807-7 - Curitiba - Rel.:
D'artagnan Serpa Sa - Unanime - - J. 07.03.2016)



14. Assim, diante das informagdes contidas nos autos, ACOLHE-SE o Parecer
da ASJUR (Evento SEI n° 1426745), e, consequentemente, ndo conheco o Recurso
Administrativo interposto pela empresa TEC NEWS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
05.608.779/0001-46, porém, reviso a decisdo atacada (Evento SEI n° 1331199) para APLICAR A
EMPRESA A SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE PELO
PRAZO DE 1 (UM) ANO, mantidas as multas aplicadas no valor total de R$ 15.400,00 (quinze mil e
quatrocentos reais).

15. A Diretoria de Logistica - DILOG para as providéncias pertinentes.

16. A Secretaria de Apoio aos Orgios Julgadores Administrativos — SEAPO para a
publicagdo desta decisdo no Diario da Justiga.

17. Publique-se, cumpra-se, efetuando-se as anotagdes de praxe, de tudo dando ciéncia a

quem de direito.

Documento assinado eletronicamente por Desembargadora REGINA Célia FERRARI Longuini,
Presidente do Tribunal, em 05/04/2023, as 10:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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T " A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
i codigo verificador 1434858 ¢ o codigo CRC 8376ABEA.
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