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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n® : 0000459-95.2023.8.01.0000

Local : Rio Branco
Unidade : ASJUR
Requerente : QUENTINHAS EXPRESS EIRELI ME
Requerido : Tribunal de Justica do Estado do Acre
Assunto . Recurso administrativo
PARECER
11. Relatério

Trata-se de recurso interposto por QUENTINHAS EXPRESS EIRELI ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.937.274/0001-77 (Evento SEI n° 1402513), em face da decis@o proferida pela Pregoeira,
conforme Ata de Sessdo de Licitacdo realizada em 16 de fevereiro do corrente ano, que resultou na
inabilitagdo da recorrente por descumprimento do subitem 9.1.4.2 do Edital do Pregdo Presencial n°1/2023.

Em suas razdes (Evento SEI n° 1402513) argumentou, em sintese, que a falta de
apresentacdo do Balango Patrimonial com indices e demonstragdes contdbeis, poderia ter sido suprida na
sessdo pois estava "em maos junto com o envelope de habilitacao", pois tal fato decorreu de nao ter sido
observado o prazo editalicio de 30 (trinta) minutos antes da abertura da sessdo para autenticagdo de
documentos, somado ao fato de forte chuva e direcionamento das licitantes para o local de realizagdo do
pregdo, prejudicando a composi¢ao do envelope de habilitagdo. Acrescentou que o percentual ofertado por
sua empresa, de 9% (nove por cento), ¢ justo para cumprir as exigéncias do Termo de Referéncia e
garantir qualidade do servigo, ao passo que percentual acima deste, como de sua concorrente, compromete a
viabilidade da prestagdo de servigo, por ser manifestamente inexequivel. Requereu provimento ao recurso
com reconsideragdo da decisdo que a inabilitou.

A recorrida A. C. SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA, em suas contrarrazdes,
alegou que os argumentos apresentados sdo meramente protelatorios, assentando que a recorrente tentou
"apelar ao fenomeno da desconcentagdo para justificar a ndo inclusdo do Balanco Patrimonial no envelope
dos documentos de habilita¢do, aduzindo que, visando autenticar os seus documentos em momento anterior
ao certame, retirou o Balanco do envelope destinado aos documentos de habilitacdo, ndo o retornando para
o seu devido lugar apds proceder a autenticacdo, fechando-o e o entregando". Acrescentou que, em nao
havendo documento substitutivo ao Balango, a falta de apresentagdo prejudica inclusive o acesso aos demais
concorrentes para analise e confirma¢do do atendimento aos requisitos do subitem 9.1.4.4. do edital,
com possibilidade de eventual interposicdo de recurso em havendo descumprimento. Requerreu por fim o
conhecimento e o indeferimento do pleito formulado pela recorrente.

Ato seguido, a Pregoeira Gilcineide Ribeiro Batista, em sede de analise do recurso
interposto, proferiu a seguinte decisao (Evento SEI 1407831):

1. O Pregdo foi realizado na modalidade presencial e, pela natureza da modalidade,
apresentados dois envelopes, um de proposta e outro de habilitagdo, devidamente lacrados, com os
documentos de credenciamento em separado, sendo vedada a inclusao posterior de documentos;

2. A recorrente aguardava a Pregoeira nas dependéncias do Restaurante, acompanhada por
servidor Marcos, da DRVAC;

3. Programada a realiza¢do da sessdo na sala da DITEC, a Pregoeira e equipe de apoio se
reuniram somente apos a chegada da recorrente em suas dependéncias. Na sequéncia, autenticaram o0s
documentos por elas apresentados, disponibilizando-se tempo suficiente para sua organizagdo nos



respectivos envelopes antes de lacra-los. Ressalte-se que as representantes foram alertadas por duas vezes
que conferissem os documentos antes de lacrarem os envelopes;

4. Registra-se, conforme consta em ata, a concessao de quinze minutos como tolerancia,
prevendo eventuais atrasos de outros concorrentes, para inicio da sessdo, mediante o recebimento do
credenciamento e envelopes contendo proposta e habilitacdo;

5. Nesse sentido, nao cabe a alegacdo de prejuizo para organizagdo de documentos nos
envelopes, sugerindo falta de tempo, pois houve prazo suficiente para tanto;

6. A alegacao de que o Balanco Patrimonial "estava em maos junto com o envelope de
habilitacdo conforme descrito em Ata" ndo prospera, pois ata da sessdo consignou que estavam em maos e
ndo constavam no envelope de habilitacdo;

7. A esse ponto destaca-se o disposto no subitem 5.8. do edital: Apds encerrado o
credenciamento, serdo recebidos os envelopes de Propostas e da Habilitagdo dos credenciados, ndo sendo,
a partir deste momento, permitida, sob qualquer argumento, a admissdo de licitantes retardatdrios. Salvo
os documentos relativos ao credenciamento, nenhum outro foi recebido fora dos envelopes;

8. Somente apos o resultado do julgamento da habilitacdo, com a informac¢do de que a
recorrente estava inabilitada que esta se manifestou afirmando que possuia o Balango Patrimonial, ou seja,
tal documento nao constava no envelope correspondente a habilitacdo, ocorrendo nesse momento a tentativa
de saneamento almejando recebimento de documento que deveria se fazer constar no envelope respectivo;

9. De igual modo a empresa A. C. SERVICOS DE ALIMENTACAO LTDA., primeira
classificada no certame, deixou de apresentar documento de habilitagdo relativo ao Termo de Vistoria ou
declaragdo afirmando estar ciente de todas as condig¢des locais, descumprindo o subitem 9.1.3.3. do edital, e
foi inabilitada;

10. Ressalte-se que o Balango Patrimonial ¢ exigéncia contida no subitem 9.1.4.2. e
seguintes, do instrumento convocatdrio c/c art. 31, I, da Lei n°® 8.666/93;

11. Registra-se que foi realizada consulta ao SICAF em nome da recorrente (id 1398735),
pois poderia conter a qualificacdo econdmica-financeira e o edital permite sua utilizagdo, nos termos do
subitem 9.2., contudo, pela falta do cadastro, o referido documento (Balango Patrimonial) deveria estar no
envelope de habilitagao.

12. Outro ponto alegado pela recorrente ¢ a exequibilidade da proposta. Ressalte-se que a
diferenga entre as propostas estd muito proxima - A.C. 9,2% e Quentinhas 9% -, percentuais esses que
convertidos em moeda corrente equivalem a R$ 64,77 (sessenta e quatro reais e setenta e sete centavos) e
RS 64,91 (sessenta e quatro reais e noventa e um centavos), ou seja, uma diferenga de R$ 0,14 (quatorze
centavos), desarrazoada, portanto, a alegacao de inexequibilidade.

13. Todas as licitantes tiveram igualdade de condig¢des para participacdo no certame, os
documentos exigidos estdo previstos em Lei, o tempo de publicacdo do aviso de licitacdo até sua abertura
foi de nove dias tteis, a autenticacdo de documentos ocorreu de forma regular, foi concedido prazo de
tolerancia para abertura da sessdo, ndo sendo obtido éxito em empresa declarada vencedora em razao das
duas empresas licitantes terem sido inabilitadas.

14. Ante o exposto, salvo melhor juizo, esta Pregoeira entende que decisdo diversa
permitindo o descumprimento de exigéncias editalicias acarretaria ofensa ao principio da isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Assim, nego prosseguimento ao recurso interposto pela empresa
QUENTINHAS EXPRESS EIRELI - ME para em observancia ao § 4°, art. 109, da Lei 8.666/93, submeter o
feito a consideracgao superior da Presidéncia desta Egrégia Corte.

E breve o relatorio.

1I. Fundamentacio

Insurge-se a empresa recorrente contra a decisdo da Sr.* Pregoeira que inabilitou-a por
descumprimento do subitem 9.1.4.2 do Edital do Pregdo Presencial n°1/2023.

Os constituintes, por ocasido da elaboragdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e legalidade nas licitagdes publicas, inseriram no
texto_ordenamento claro e objetivo.

Vejamos:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade , impessoalidade, moralidade,



publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condic¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, cujo conhecimento na area ¢ incontestavel,
ensina:

“Nesse tema da habilitagdo é que tem aplicagdo a norma, ja referida, do artigo 37, inc. XXI, in fine, da
Constitui¢do, que somente permite, na licitagdo, as exigéncia de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. Isto quer dizer que se for feita exigéncia de
documentagdo que ndo tenha qualquer relagdo com o objeto do contrato, ou que seja inutil ou irrelevante
para o tipo de contrato a ser celebrado, ela serd inconstitucional. O objeto da norma é evidente: o de evitar
que a documentagdo inutil aos objetos do contrato afastem possiveis interessados”.

Na mesma esteira, Margal Justen Filho define:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas exigéncias
compativeis com o minimo de seguranca da Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo
poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”.

A seu turno, a Lei 8.666/93, ao regulamentar mencionado artigo, estabeleceu que “a
licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos™.

Com efeito, em tema de licitacdo, a Administracdo Publica estd vinculada as normas e
condi¢des estabelecidas no Edital (Lei n°® 8.666/93, art. 41) e, especialmente, ao principio da legalidade, ndo
podendo prejudicar o interesse publico.

Em que pese a decisdo da Sr* Pregoeira em declarar inabilitada a recorrente por
desatendimento ao subitem 9.1.4.2 do Edital do Pregdo Presencial n°1/2023, contudo, ndo podemos perder
como base que, a formalizacdo do procedimento nao podera ser confundido com excesso de
formalismo. Isso porque, conforme constam das razdes e da propria decisdo, o documento faltante (balango
patrimonial) estava "em maos", deixando apenas de ser juntado ao envelope de habilitagdo no decorrer da
sessdo realizada.

E certo que a licitagdo se regula por procedimento formal, o que impde ao Administrador a
vinculacdo da licitagdo aos ditames legais. Assim, a Administragdo estd adstrita as normas constitucionais e
legais, assim, como, o licitante, deve cumprir as exigéncias do instrumento convocatério.

A formalizacdo do procedimento traduz a necessidade de conferir isonomia
aos participantes, aliada a impessoalidade do administrador, sendo vedado qualquer comportamento que
infrinja tais principios, postulados da licitagdo.

Contudo, Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios da licitacdo, ressalta:

“Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com “formalismo”, que se caracteriza por exigéncias
inateis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua irrelevancia, ndo
causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito . Sdo Paulo:
Malheiros. 2015)

Nesse exato sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“Isso ndo significa que o principio de vinculagdo ao edital seja “absoluto” a ponto de
obstar a Administragdo ou ao proprio Judicidrio interpreta-lo, inclusive a luz do principio da razoabilidade,
para melhor aferir seu sentido e compreendé-lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da
licitagdo possiveis proponentes e prejudicar uma das suas finalidades, mas tomando-se o cuidado para nao
haver quebra dos principios legais ou constitucionais, como o da legalidade estrita. O importante ¢ que o
formalismo no procedimento nio desclassifique propostas “eivadas de simples omissdes ou defeitos
irrelevantes” (STJ, 1* Se¢., MS 5.418). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

O embasamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, comumente, associado a
rejeicdo ao excesso no formalismo, quando do julgamento de documentos de habilitacdo ou de propostas
técnicas apresentadas por licitantes. Esta explanagdo conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do



principio da razoabilidade, quanto no da rejeigcdo ao rigorismo formal, quando da apreciagao de documentos
e propostas em licitagdes publicas.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisoes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragdo Publica, afastam a inabilitagao
e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a efetividade de
suas propostas perante o Poder Publico € nem os colocam em posi¢do vantajosa em relagdo aos demais
participantes.

As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia das falhas e da aplicacdo da
razoabilidade em licitagdes publicas, foram objeto de decisdo unanime no ambito do Supremo Tribunal
Federal: RMS 23714/DF.

A doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade e o principio da
razoabilidade dele derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico. A
discricionariedade, porém, em termos de licitagdo publica, ndo ¢ absoluta e esta pautada pelos limites que a
propria Lei de Licitagdes impds ao seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n. 8.666/93 faculta ao agente
publico agir de uma maneira ou de outra; permite impor aos licitantes e a propria Administragao requisitos
mais ou menos rigorosos; faculta também a formulacdo de exigéncias varidveis de acordo com a
complexidade e a relevancia do objeto licitado, sempre respeitada a espinha dorsal da Lei.

O exercicio dessas op¢des deve se dar na fase interna da licitacdo, quando a Administra¢ao
definira, de acordo com suas necessidades e com o interesse publico subjacente, o objeto a ser licitado, sua
especificagdo, quantidade, qualidade, prazo de execu¢do ou de fornecimento, etc. Definira também quais
exigéncias serdo opostas aos pretensos concorrentes, para que assim se minimizem os riscos de contratar
com licitantes incapazes de concretizar o objeto, e se assegure a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo dentre aquelas formuladas por concorrentes aptos a contratar com o Poder Publico o objeto
licitado.

Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da rejei¢do ao excesso de formalismo, além de outros igualmente
relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao méaximo o espectro de
concorrentes capazes de contratar com a Administragao.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica também se coaduna com a premissa de que o
excesso de formalismo nao pode comprometer a contratagdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme se infere dos seguintes precedentes:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE
REGEM O  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULAGAO PARCIAL. PODER-
DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENGCA
CONFIRMADA. 1. "A interpretagcdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ: MS n. 5.869/DF,
Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando que,
consoante previsto pelo proprio orgdo emitente, a utilizagdo do
Certificado de Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, estd
condicionada a verificacdo de autenticidade no site, uma vez verificada a
autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura
excesso de formalismo a inabilitacio da licitante que apresentou
certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a propria
Administra¢do, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da
melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de
recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avalia¢do minima, foi
constatado que a empresa concorrente de fato havia apresentado o
documento, tendo a comissdo de licitacdo seequivocado quanto a sua
falta, apresenta-se legitimo o ato da Administra¢do que, no exercicio do
seu poder-dever de autotutela e em face da supremacia do interesse
publico, anulou o procedimento licitatorio, na parte em que inabilitou a
empresa por tal fundamento. 3. Sentenc¢a confirmada. 4. Apelagdo
desprovida. (TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 00200427320084013800
0020042-73.2008.4.01.3800).



APELACAO CIVEL E  REEXAME  NECESSARIO.MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO PUBLICA. CONCORRENCIA. EDITAL
N° 01/2015.CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA
DE CONSTRUCAO CIVIL. EMPRESA IMPETRANTE CLASSIFICADA
EM 2° LUGAR.TODAVIA, EM DECORRENCIA DOS BENEFICIOS DO
CONTIDO NO ARTIGO 44, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E
ALINEA "4" DO EDITAL, POR SER MICROEMPRESA, APRESENTOU
NOVA PROPOSTA SAGRANDO-SE ~VENCEDORA.EDITAL DO
CERTAME QUE EXIGIU, EM SEU ITEM 4.4.1, QUE A "EMPRESA
BENEFICIARIA DA LC 123/2006 DEVERIA SE INDENTIFICAR COMO
TAL EM TODOS OS PROCEDIMENTOS DE 2 IDENTIFICACAO NOS
ENVELOPES N° 01 E 02".EMPRESA QUE DEVERIA COMPROVAR A
SUA CONDICAO DE MICROEMPRESA NO MOMENTO EM QUE
APRESENTOU OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, SENDO QUE
NO ENVELOPE N° N° 02 BASTAVA A EMPRESA IDENTIFICAR-SE
COMO TAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO
EXCESSO DE FORMALISMO. AUSENCIA .DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO RECURSO NAO
PROVIDO E SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TJPR - 5° C.Civel - ACR - 1611297-3 - Cianorte - Rel.:
Desembargador Carlos Mansur Arida - Undanime - J. 20.06.2017 — grifei)

Desse modo, entendo que o recurso interposto merece ser acolhido, levando-se em
consideragdo que o documento estava com a recorrente, ndo sendo o caso de documento inexistente,
sopesando ainda os principios envolvidos, com a prevaléncia dos principios da verdade material,
razoabilidade, propocionalidade e, em especial, a supremacia do interesse publico, em detrimento ao
formalismo exarcebado.

IR Conclusio

Ante o exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo conhecimento
e provimento do recurso administrativo interposto pela empresa QUENTINHAS EXPRESS EIRELI ME,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.937.274/0001-77, devendo por conseguinte, retornar a fase de habilitacdo,
oportunizando a empresa recorrente a apresentacdo do seu balango patrimonial para andlise pela
Sr* Pregoeira, dando o devido prosseguimento, assim, ao procedimento licitatorio.

E o parecer.

A consideragio Superior.

Documento assinado eletronicamente por Hana Yusif Awni El-shawwa, Assessor(a), em 09/03/2023,
as 11:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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