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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Diretoria de Logistica

Processo Administrativo n® : 0004296-95.2022.8.01.0000

Local : Rio Branco
Unidade : DILOG
Requerente :  Tribunal de Justica do Estado do Acre
Requerido : N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA
Assunto :  Descumprimento contratual
DECISAO
I. DOS FATOS

1. Da andlise dos autos, verifico que este aportou no fluxo SEI desta DILOG para
deliberagdo acerca de ocorréncia narrada pela Geréncia de Materiais, concernente a possivel
descumprimento de obrigacdo contratual da empresa N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.915.722/0001-83, fornecedora por meio da Ata de Registro
de Precos n° 76/2022, Pregiao Eletronico SRP 29/2022 (ID n.1213759), de material grafico para atender
eventual necessidade do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre.

2. Da leitura do presente procedimento eletronico, constato a existéncia de manifestagao,
datada de 17.11.2022, acostado aos autos no evento ID n. 1334569, no qual gestor da ARP alhures submete
os autos relatando os seguintes fatos:

"Trata-se de resposta de NOTIFICACAO 222 / 2022, referente a Ata de Registro de Precos n°® 76/2022, da
qual resultou a Nota de Empenho n° 436/2022.

Em sua defesa a empresa N. A. FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, solicita
improcedéncia referente a falta de manifestagdo, um vez que ja haveria respondido em tempo habil
a NOTIFICACAO 202 /2022 (ID: 1306403), conforme e-mail juntado aos autos (ID: 1333209)

A empresa justifica-se, referente a entrega do material empenhado, que ndo houve desidia pela mesma, uma
vez que a falta do produto no mercado, em razdo do produto ter saido de linha, impossibilitou o cumprimento
da obrigacao.

Por fim, a contratada requer: a) seja deferida a justificativa exposta acima, bem como, das vedac¢Ses contidas
no artigo 3°, inciso II e III, ambos da lei 8.666/93. b) Nao sejam aplicadas quaisquer penalidades, nos termos
¢ fundamentos acima demonstrados. c¢) Seja reconhecida a substituigdo d) Seja declarada concomitantemente
a rescis prejuizos maiores a parte recorrente tendo em vista a oc impeditivo do cumprimento da obr ¢) A
presente peca seja julgada de acordo com as legislagdes pertinente a matéria.

A DILOG para manifestagdo."

3. Em razdo do exposto, em 11.10.2022 a GEMAT emitiu notifica¢do (ID n. 1306403) em
face da empresa N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, cujo teor transcrevo:

"Pelo presente instrumento e na melhor forma admitida em direito, a notificante vem
formalmente NOTIFICAR a ocorréncia dos fatos que se seguem, com o fito de criar e resguardar direitos ¢
tentar derradeira solugdo amigavel e menos onerosa.

A notificante e a notificada firmaram a Ata de Registro de Precos n° 76/2022, da qual resultou a Nota de
Empenho n°® 436/2022, cujo prazo de entrega do material findou em 21/07/2022.

Em manifestag@o (evento 1269803), a GEMAT concedeu a empresa novo prazo para entrega do material, que
expirou no dia 22/09/2022.

Nao obstante a alegagdo do fornecedor de que o produto encontra-se fora de lina na distribuidora autorizada,
o servidor Aidono Belmonte de Lima, Assessor Técnico do Parque Grafico do Poder Judiciario
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acreano, adquiriu 01 (uma) unidade na empresa JORGE JUAREZ DE SOUZA, sediada na Rua Urbano, 1380,
Bairro Olaria, Rio de Janeiro, telefone (21) 9 8731-6476, CEP 21060-005, o que comprova a existéncia do
produto no mercado, bem com sua qualidade e originalidade.

Diante do exposto e objetivando evitar o cerceamento do exercicio do direito aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, informamos que sera concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar do recebimento
desta notificagdo, para aduzir as suas razdes de defesa, instruindo-as com as provas necessarias ¢ suficientes
das suas alegacdes.

A falta de defesa por parte da notificada, a apresentagdo fora do prazo concedido ou caso seja julgada
administrativamente improcedente, implicard na rescisdo contratual e na aplicagdo das penalidades previstas
na referida ARP e na legislagdo patria.

A presente NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL representa a salvaguarda dos legitimos direitos da
notificante e, caso ndo atendida no prazo, ensejara oportunidade para as medidas administrativas pertinentes."

4. A fornecedora notificada apresentou defesa prévia (ID n. 1333209), em 13/10/2022.
Todavia, a GEMAT s6 submeteu os autos a apreciagdo desta DILOG em 17/11/2022, tendo havido nesse
intersticio nova notificagdo (ID n. 1322456) em 10/11/2022 por carta com aviso de recebimento que se deu
em 16/11/2022, ndo havendo resposta da notificada até a presente data.

5. E o que se faz necessario relatar.

II. DA TEMPESTIVIDADE

6. Em prestigio ao principio da ampla defesa e do contraditorio a contratada foi notificada
no dia 11 de outubro de 2022 para manifestar-se acerca dos fatos, sendo-lhe concedido o prazo de 05 (cinco)
dias tuteis para apresentar defesa prévia, tendo aquela apresentado defesa em 13/10/2022. Tocantemente a
segunda notificagdo (ID n. 1322456), datada de 01/11/2022, que apresenta o mesmo objeto da primeira
deixou a notificada transcorrer o prazo in albis.

I11. DO DIREITO

7. Inicialmente, calha realgar que foram demonstrados nos autos os prejuizos causados a
essa administragao publica em decorréncia da conduta faltosa da contratada, cabendo destacar que o
material solicitado (material de consumo) ¢ tido como essencial e necessario para manutencdo das
atividades nas unidades judiciais e seriam utilizados para impressdo de provas de concursos a serem
realizados por este Tribunal de Justica.

8. A mera alegacdo de ndo existir disponibilidade do produto em seu distribuidor, sem a
demonstracdo de que o produto foi descontinuado pelo fabricante ndo arrefece o dano causado e a
responsabilidade da empresa, ja que a empresa poderia buscar outros distribuidores ou pequenas empresas
no intuito de honrar o compromisso firmado com esta Administragao.

9. Nesse esteio, ndo ha como desconsiderar a ocorréncia de descumprimento contratual
relativa ao ndo fornecimento, demonstrado pela noticia assinalada pelo fiscal da contratagao.

10. Deveras, dos elementos jungido ao feito nao restam duvidas de que a empresa nao
entregou o material (toner) no prazo e local indicado previsto no contrato entabulado com essa
administracdo publica, o que por 6bvio, confirma o descumprimento de cldusula contratual.

11. Ora, ¢ cedico que os contratos administrativos se sujeitam aos preceitos do direito
publico e, justamente por isso, o descumprimento de obrigagdes assumidas pela contratada enseja apuracao
e medidas da administracdo publica.

12. A par de todas essas ocorréncias, ¢ valido anotar que a quebra de regras pactuadas
mediante contratos administrativos exige, por parte da Administracdo Publica, a adogdo das medidas
previstas na legislacao regente. Neste sentido, colaciono entendimento do TCU:

"Aplique, quando necessdrio, as penalidades previstas no termo contratual e no art. 87 da Lei 8.666/1993,
quando omitidas obrigacées pactuadas pela contratada." (acordio TCU n°1727/2006 - Primeira Camara)

13. Nesse cenario, ha de se concluir que o descumprimento das normas e condi¢des do
edital afronta os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, haja vista tal condi¢ao
restar prevista no edital. Objetivando robustecer essa intelec¢do, transcrevo julgado do TCU:
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""Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." (Acordao TCU n° 1060/2009 Plendrio)

"Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, §
1% da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacées ndo previstos no
instrumento convocatorio." (Acorddo TCU n° 392/2002 — Plendrio)

"Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculacio ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3°da Lei n° 8.666/1993." (Acorddo TCU n° 3894/2009 - Primeira Cimara)

14. Nessa intelec¢cdo, denota-se que a aplicacdo de sangdes administrativas € - antes de
tudo - um dever-poder da Administragdo Publica, bem ainda tem o carater implicito de reprimir condutas
lesivas e desestimular a inexecucao contratual.

15. Nessa linha de raciocinio, cito licdes do doutrinador e professor Margal Justen
Filho, in verbis:

"Quando determinada conduta é qualificada como ilicito administrativo, sua ocorréncia gera o dever de
punigdo. A omissao de punicdo é tido antijuridica quanto a prdtica do proprio ato ilicito. Nunca pode ser
uma questdo de escolha da Administracdo punir ou ndo punir, segundo um juizo de conveniéncia politica.
Alias, o agente publico que deixa de adotar as providéncias destinadas a promover a puni¢do do sujeito
que praticou ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto, a prévia normativa dos ilicitos puniveis
vincula o administrador e retira a margem de liberdade sobre a conduta futura a adotar.” (JUSTEN
FILHO, Margal. Pregdo: comentdrios a legislacio do pregdo comum e eletronico. 4. ed. rev. e atual. de
acordo com a Lei Federal 10.520/2002 e is Decretos Federal 3.555/2000 e 5.450/2005. Sdao Paulo:
Dialética, 2005. p.180).

16. Sob esse prisma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ firme no
sentido de que o administrador estd vinculado a aplicagdo das sangdes administrativas previstas
na legislagdo. Porém, sempre hé a possibilidade de ndo ser adequada ou necessaria a sua aplicacao, diante
de certas circunstancias do caso concreto, sendo vejamos:

ACORDAO N°877/2010 - SEGUNDA CAMARA
H[ . ]

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da Fundag¢do Universidade Federal do
Maranhdo - FUFMA, referente ao exercicio de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2 Camara, em.:

[...] 9.6.26. aplique as penalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei n° 8.666/1993 nos casos de atraso na
execugdo e de inadimpléncia contratual ou justifique no processo o motivo da ndo-aplicagdo de multa ou
outra san¢do."

17. Assim, resta inconteste que ndo ha alternativa ao Administrador Publico, em caso de
conhecimento da pratica de atos ilicitos contratuais por parte de particulares contratados, e, ndo havendo
motivo justo que afaste a natureza ilicita do ato ou a culpabilidade do particular, ele deve obrigatoriamente
aplicar a sang¢@o.

18. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes prevé nos seus dispositivos, situacdes que a
Administra¢do deve adotar de maneira obrigatoria providéncias para proteger a relagdo juridico-contratual,
em virtude das inexecugdes totais ou parciais.

19. Para além do arrazoado acima alinhavado, a propria Ata de Registro de Pregos
n. 76/2022, instrumento firmado entre a Contratada e este TJAC, dispde que ¢ encargo da contratante,
transcrevo:

"6.1.1. Efetuar a entrega dos materiais em perfeitas condi¢des, no prazo e local indicados pela Administragao,
em estrita observancia das especificacdes do objeto, acompanhado da respectiva nota fiscal, constando
detalhadamente as indicagdes da marca, fabricante, modelo, tipo, procedéncia e prazo de garantia;"

[.]
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"5.1. Os materiais serdo entregues em até 30 (trinta) dias corridos, apds a emissdo da nota de empenho no
seguinte endere¢o: Rua Tribunal de Justica, s/n - via verde, Portal da Amazonia, Rio Branco-AC, no horario
das 08:00 as 17:00 horas de segunda a sexta-feira.”

20. Em tempo, frise-se ser inconteste que a entrega ndo fora realizada como
prevista na ARP 76/2022, conforme demonstrado nos autos.

21. O referido instrumento contratual preveé, também, as san¢des administrativas quando
do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas. Nesse diapasdo, a infragdo em tela amolda-se as seguintes
sangoes:

"8.1. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes::

[.]

8.1.2. Multas na forma abaixo:

[.]

b) multa de 30% (trinta por cento) sobre o valor da nota de empenho, em caso de inexecugdo total da
obrigacdo assumida;”

III. DA CONCLUSAO

22. Tendo em vista o descumprimento dos itens 6.1.1. ¢ 5.1. da Ata de Registro de Pregos
n°® 76/2022, consoante fundamentos e razdes assinaladas acima, a Titular desta Diretoria de Logistica, no
exercicio das atribuicdes previstas na Resolugilo TPADM n. 180/2013 (Art. 11, inciso
XV), APLICA MULTA i empresa N A FERREIRA SUPRIMENTOS DE INFORMATICA, inscrita no
CNPJ sob o n°® 20.915.722/0001-83, na propor¢cdo de 30% (trinta por cento) sobre o valor da nota de
empenho, em caso de inexecucao total da obrigagdo assumida, a multa no valor de R$480,00 (quatrocentos
e oitenta reais), com fulcro no inciso II do art. 87, da Lei de Licitagdes c¢/c e artigo 7° da Lei n° 10.520/02,
bem como os subitens 6.1.1 e 5.1. c/c 8.1, b) da ARP n. 11/2021, Pregdo Eletronico n. 4/2021.

23. Em atencdo ao pedido item d) da Defesa Prévia (ID n. 1333209), deflagre o gestor da
ARP providéncias necessarias ao cancelamento da Nota de Empenho 436/2022, e entendendo ser o caso,
promova manifestacdo para o cancelamento da referida ARP, observando o planejamento para nova
contratacdo e manutencao dos estoques necessarios para atender as necessidades deste Tribunal de Justica.

24. Destarte, em respeito ao Principio Constitucional da Ampla Defesa, previsto no artigo

5°, inciso LV da Constitui¢do da Republica, notifique-se a Contratada para que, querendo, apresente
RECURSO.

25. Encaminhem-se os autos a DRVAC para notificagao da Contratada.
26. Publique-se e certifique-se as ocorréncias nos autos.

Documento assinado eletronicamente por Alessandra Aratjo de Souza, Diretor, em 22/12/2022, as
20:57, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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