PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Geréncia de Contrataciao

Processo Administrativon® : 0004146-17.2022.8.01.0000

Local :  Rio Branco

Unidade : GECON

Requerente . GEPEE

Requerido . Tribunal de Justica do Estado do Acre

Assunto . Inexigibilidade
MANIFESTACAO

Trata os presentes autos de procedimento administrativo que tem por objeto a contratacdo da Imprensa
Nacional para a prestacao dos servigos de publicacdo de matérias relacionadas as licitacdes e contratagdes
no Diario Oficial da Unido, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando suprir as necessidades do Tribunal
de Justica do Estado do Acre.

Em caréter conceitual licitagdo ¢ o procedimento por meio do qual a administragdo publica seleciona a
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

E consabido que a inviabilidade de competi¢cdo na aquisicio de um servigo ou produto caracteriza, na
Administragdo Publica, caso de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 25, caput, do Estatuto
Licitatorio (Lei n°. 8.666/93), de tal forma que a contratagdo direta se impde em face da impossibilidade
de concorréncia.

A presente contratacdo de publicagdo enseja o enquadramento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, pois
somente a Imprensa Nacional produz o periddico e somente essa comercializa, configurando assim a
inviabilidade fatica e juridica absoluta de competigao.

Sob a égide de Margal Justen Filho in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativosl , a
aquisi¢do em questdo ajusta-se ao requisito de “Auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo”, onde
discorre sobre a luz da auséncia de “mercado concorrencial” (2008, p. 340):

[...], configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe dimensio
concorrencial encontrada no ambito de compras, obras e outros servigos.
Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado concorrencial.

[..] E inviavel a competigdo porque a peculiaridade do mercado consiste
na auséncia de competigdo direta e frontal.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido referendou a contratacdo do servigo de publicagdo no
Diéario Oficial com fundamento no artigo 25, da Lei 8.666/93:

ACORDAO n° 1.776/2004 — TCU — Plenario

“9.1.1 — nas contratagdes de abastecimento de agua, de correios e
telégrafos e de publicagdo na Imprensa Nacional, o fundamento para a
inexigibilidade de licitagdo deve ser o art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93;”.



ACORDAO N° 5249/08 — TCU — Primeira CAmara

“9.5.15. enquadre corretamente, como de inexigibilidade, nos respectivos
processos as hipoteses de contratagdo direta de servigos de Correios, Agua
e Imprensa Nacional, com fundamento no art. 25, da Lei n° 8.666/93, ¢
ndo de dispensa de licitagdo;”.

Assim, a presente constatacdo que tem como objeto — Prestacao dos servigcos de publicacdo de matérias
relacionadas as licitacoes e contratacdes no Diario Oficial da Unifo, sera formalizada com o6rgao
oficial da estrutura do Poder Executivo Federal com competéncia exclusiva, bem como nao haver
concorréncia para a respectiva atribuicdo, o que restou comprovado pelo Decreto de Exclusividade evento
n° 1229316 nos presentes autos. E o que estabelece o artigo 26 do Decreto n® 9.982 de 20/08/2019:

()

A Imprensa Nacional compete:

I - publicar, preservar e divulgar os atos oficiais da administragdo publica
federal;

IT - executar, com prévia autorizagdo do Ministro de Estado, trabalhos
graficos destinados a orgdos e entidades da administragdo publica federal;
e

III - coordenar e executar as atividades relacionadas ao Museu e a
Biblioteca da Imprensa Nacional.

Ademais, o presente feito administrativo estd plenamento justificavel conforme solicitagdo de aquisi¢ao da
Diretoria de Informacao Institucional - DIINS:

Considerando que o Contrato 17/2018, ndo foi reajustado desde 2018, os
valores estdao defasados, ndo sendo suficientes para suprir a necessidade do
Tribunal de Justiga.

Considerando que o valor do centimetro por coluna para publicacdo de R$
33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos) foi reajustado para 38,92 (trinta
e oito reais e noventa e dois centavos) um aumento de 17,78% (dezessete
virgulas setenta e oito por cento).

Considerando que a contratagdo do servico se faz necessaria para
atendimento do principio constitucional da publicidade, tendo como
finalidade dar transparéncia e legalidade aos atos administrativos no
ambito do Tribunal de Justica do Estado do Acre, conforme institui o art.
37, caput da Constitui¢do Federal e art. 3° da Lei n° 8.666/93 e alteracdes.

De acordo com o Decreto n® 9.982/2019 conforme dispdem o inciso I do
art. 26 do anexo I, e € no art. 2° do Decreto n° 9.215, de 29 de novembro
de 2017. Especificamente, no que concerne aos Servicos
publicos essenciais, sob o regime de monopolio, a exemplo, o servi¢o de
publicagdo oficial em ambito federal, o Tribunal de Contas da Unido, por
meio da Decisdo n° 431/1997 e do Acorddo n° 1.105/2006, compete
exclusivamente a Imprensa Nacional a publica¢do de matérias oficiais de
interesse dos Orgdos Publicos Federais, estando sujeitos a pagamento, nos
termos do art. 9° do referido Decreto, matérias relacionadas aos contratos,
convénios, aditivos, editais, avisos e comunicacdes em geral.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre gerencia Convénios que,
objetivando a aquisi¢do de bens e servicos comuns, prescinde de
publicagdo de avisos de licitagdo, notificagdes, termos de homologagéo e
outros documentos licitatérios que confiram legalidade aos atos com
utilizag@o de recursos federais.

Instado, em face do valor do Contrato 17/2018 néo suprir a necessidade
deste Poder, considerando o reajuste do centimetro por coluna para



publicagdo de R$ 33,04 (trinta e trés reais e quatro centavos) foi reajustado
para 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois centavos) um aumento de
17,78% (dezessete virgulas setenta e oito por cento).

Insta informar, a auséncia de outra entidade que detenha autorizagdo para
realizar tais publica¢des no ambito da Administracdo Publica Federal, faz-
se necessario nova contratacio com a Imprensa Nacional para
prestaciio de servicos de publicacdo no Diario Oficial da Unido.

De acordo com a Portaria n° 110/2022, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Diario Oficial da Unido, de 02/05/2022, o valor
cobrado por centimetro de coluna para publicac¢ao nos jornais oficiais € de
RS 38,92 (trinta e oito reais e noventa e dois centavos), entendemos,
portanto, suprida a justificativa de prego.

Destarte, consta dos autos:

1) Regularidade fiscal e trabalhista da empresa (1224165);

2) Solicitagdo de Nova Contratacao (1223743);

3) Decretos Federais (1224096, 1224098, 1231191 e 1231189);
4) Declaragao de Exclusividade (1229316);

5) Aceite da nova contratagdo (1231185);

6) Minuta de Contrato GECON (1229701).

Em suma, diante do exposto, justifica-se a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo da institui¢ao
Imprensa Nacional - IN, que realizara o respectivo objeto Prestacdo dos servicos de publicacio de
matérias relacionadas as licitacoes e contratacées no Diario Oficial da Unido - DOU, bem como por
preencher os requisitos exigidos pela Lei e a jurisprudéncia brasileira.

Por fim, conforme demonstrado na Portaria que fixa o valor da publicacdo (1224104) bem como na
Solicitagao de Aquisicdo (1223743) elencado neste procedimento administrativo, a presente contratagao
totaliza, portanto, o valor anual de R$ 24.780,00 (vinte e quatro mil setecentos e oitenta reais).

E a manifestagdo técnica desta Geréncia de Contratos - GECON.

Documento assinado eletronicamente por Helio Oliveira de Carvalho, Gerente, em 04/07/2022, as
08:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
P+ codigo verificador 1232614 ¢ o codigo CRC DO09C2AD.
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