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Despacho n° 16123 / 2022 - PRESI/DILOG

A CPL, a Asjur, ao Gapre.

1. Trata-se de procedimento administrativo que tem como objeto a deflagragao de licitagao
para formacdo de registro de precos visando & aquisi¢do futura e eventual de veiculos para composi¢do da
frota deste Tribunal de Justica.

2. Pois bem. No exercicio das atribui¢des conferidas a Diretoria de Logistica, notadamente

aquelas previstas nos artigos 11, incisos VI e e XM, da Resolugdo TPADM n. 180/2013, denoto ser medida
prudente e conveniente chamar o feito a ordem para promover o saneamento deste procedimento licitatério,
a luz do principio da eficiéncia e do poder discricionario de revisdo dos atos administrativos, a fim de
corrigir/retificar elementos que comporam o planejamento da licitacdo referenciada, em decorréncia das
razdes e justificativas abaixo assinaladas. Vejamos.

3. Da andlise dos autos, verifica-se que apesar de exaurida a fase de planejamento do
referido certame licitatorio, publicado o respectivo edital e realizado o pregdo eletronico (vide evento n.
1215455 - Ata da Sessdo de licitacdo), denoto ser necessario revolver o certame a fim de refazer a fase
interna e externa da licitacdo, mediante revogacdo dos atos administrativos até entdo deflagrados, com
fulcro no poder/dever conferido a administragdo publica de rever seus atos quando apresentam
incongruéncias ou vicios que impliquem em ndo atendimento do interesse publico e da conveniéncia
administrativa.

4. No caso em tela, do exame mais acurado e atento deste feito, notadamente do Estudo
Técnico Preliminar ¢ do Termo de Referéncia, vislumbro ser imprescindivel a redequacdo destes
documentos com a finalidade de atender os principios da eficiéncia, impessoalidade e a premissa de
atingimento de uma concorréncia ampla, evitando-se eventual restricdo da participagdo de concorrentes,
mormente porque as especificagdes dos veiculos indicadas pela equipe da unidade demandante (no caso o
Setor de Transporte vinculado 4 DRVAC) poderdo, em tese, ensejar especulagdes e inteleccdes que destoam
do objetivo finalistico da licitacdo, quais sejam, a observancia do principio constitucional da isonomia e ¢ da
impessoalidade, bem como a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. In concreto,
vé-se que tais documentos contém especificacdes restritivas que poderdo, em tese, remeter para a inducdo de
marca eis que o detalhamento assinalado pela unidade demandante apresenta caracteristicas que podem
remeter a um produto que - aparentemente - ndo tem similaridade com outros disponiveis ou com outras
marcas ¢ modelos existentes no mercado, que também poderiam atender as expectativas e o interesse dessa
administracdo. Para além disso, a manutencdo desse cenario sem o devido saneamento podera indicar,
inclusive ao aos 6rgaos de controle poderdo indicar o chamado "direcionamento da licitacao".

5. Em tempo, ¢ valido anotar que ndo se perfaz irregular a especificagdo de produto que
remeta a paridade com marca e especificagao de determinado bem/marca, desde que subsistam elementos e
justificativas concretas, robustas e plausiveis para essa exigéncia, sustentada em parecer/estudo técnico
fundamentado, situagdo esta que nao restou demonstrada no presente caso, porquanto o "Estudo Técnico
Preliminar" e o "Termo de referéncia" ndo trazem as devidas justificativas para a definicdo do bem da forma
restrita, eis que o produto "desenhado/formatado" no planejamento contém especificagcdes técnicas que,
salvo melhor juizo, ndo estdo devidamente justificadas pela unidade demandante (DRVAC).

6. Nesse talante, oportuno mencionar que segundo a legislagdo e a ordem juridica os
Estudos Técnicos Preliminares se consubstancia na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
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caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdao e da base ao termo de referéncia, que por
seu turno deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢ao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memoérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

7. A par do exposto, dessumo ser imprescindivel sugerir o retorno dos autos a fase
interna, para o devido aperfeicoamento dos documentos supraditos, que sdo essenciais para nortear a
concorréncia e trazer a almejada impessoalidade, ampla concorréncia e vantajosidade ao presente
procedimento licitatorio, mediante o pleno exercicio do poder/dever conferido aos Orgdos da Administragio
Publica de rever seus atos quando identificado vicio ou problema que possa limitar o interesse publico

8. Para além do exposto, considerando que o planejamento de aquisi¢cdes/contratagdes
publicas exige andlise técnica e expertise por parte do agente publico que elabora os termos iniciais,
vislumbro a necessidade de estabelecer que tais documentos sejam confeccionados com base no historico e
experiéncia dessa espécie contratual, devendo a unidade demandante ao fazer especificacdes que remetam
aos veiculos, justifique as exigéncias, elucidando os motivos e razdes das especificidades que venham a
configurar eventual limitacdo a determinado modelo ou marca de carro, se for o carro, ou ainda com a
cautela de apenas indicar referéncias que atendam as necessidades deste TJAC no sistema de transporte,
justificando-as a fim de evitar exigéncia que restrinja produto/bens sem as devidas motivagdes e
justificativas.

9. Por fim, mas ndo menos importante, calha anotar que a revogacao/revisao ora proposta
¢ cabivel quando uma autoridade, no exercicio de competéncia administrativa, entender que um dado ato ou
relacdo juridica ndo atendem ao interesse publico e por isso resolve elimina-los a fim de prover de maneira
mais satisfatoria as conveniéncias administrativas. No caso concreto, o fato desta licitagdo se encontrar na
fase externa, ou seja - ja ocorrido o pregdo -, em fase de andlise de recursos para a eventual
adjudica¢ao/homologacdo ndo impede a revisdo e o retorno do procedimento a fase de palanejamento e ao
refazimento das demais etapas, mormente porque o particular que apresentou proposta vencedora ainda nao
tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que
afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, eis que compete a
Administragdo rever de oficio atos que entenda que ndo estejam adequados para a perfectibilizagdo do
procedimento licitatorio. Nesse sentido, colaciono julgados judiciais que remetem a essa intelecgao:



MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.
REVOGACAO DO CERTAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Objegdo processual
rejeitada. Pertinéncia subjetiva em relagdo ao objeto litigioso. Sujei¢do ao polo passivo
da relagdo processual. Em sede de mandado de seguranga a autoridade responsavel pelo
ato administrativo tem legitimidade para figurar no polo passivo. MERITO. A
autoridade impetrada revogou a licitagdo antes da adjudica¢do do objeto e
homologa¢do do resultado. Motivacdo empregada pela autoridade considera fato
superveniente. Ndo violagdo ao disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93. Poder de
autotutela abrange o dever de anular seus proprios atos em razdo de ilegalidade ou,
revogar por motivo de interesse publico superveniente desde que devidamente
comprovado. Inteligéncia da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. A revogagdo da
licitagdo ocorreu antes da adjudica¢do. O impetrante ndo tem direito adquirido a
celebracdo do contrato. Ato discricionario da Administracdo Publica. Necessidade de
audiéncia da licitante antes da revogacgdo. Inocorréncia. Prevaléncia dos motivos
determinantes para a revoga¢do. RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - APL: 00115112020118260451 SP 0011511-20.2011.8.26.0451, Relator: José
Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 12/03/2014, 9¢ Cdmara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 12/03/2014)

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE LICITACAO
ANTES DA HOMOLOGACAO E DA ADJUDICACAO. POSSIBILIDADE.
INTERESSE PUBLICO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICACAO DA TEORIA DA
PERDA DE CHANCE E DO DEVER DE INDENIZAR. IMPROVIMENTO.

(..)

3. A revogacdo do certame ¢ ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposi¢des legais (art. 49 da Lei 8666/93).

5. Na situagdo trazida para julgamento, ndo se pode dizer que tenham decorrido efeitos
concretos. Tampouco que o ato revogatorio estd eivado de ilegalidade, porquanto, na
hipdtese, a revogacao da licitagdo aconteceu antes de sua homologagao, situagao em que
o disposto no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93, deve ser lido em conjunto com do artigo 109,
inciso I, alinea ¢, da mesma Lei.

6. S0 hd contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, 0 que ocorre apenas apos a homologacio e adjudicacdo do
servigo licitado (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).
O licitante, mesmo apds a homologa¢ao tem mera expectativa de direito a assinatura do
contrato, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa, (RMS
30.481/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009; e, REsp 1731246/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/06/2018). 1

(...),a

(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES 0102084-31.2014.4.02.5001, Relator:
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Data de Julgamento: 02/02/2021, 6*
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 05/02/2021)

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO -
DESNECESSIDADE DE  OBSERVACAO DOS  PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A



revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologa¢do e adjudicagdo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. O art. 49, § 3° da Lei de
Licitacoes somente se aplica quando o procedimento licitatorio foi homologado ou
adjudicado o seu objeto. Nao ha direito a ser tutelado antes de tais momentos quando
ato de revogacdo é praticado de forma motivada. Ato que tem presun¢do de veracidade e
legitimidade que ndo é afastada pelas provas dos autos. (TJPR - 4 C.Civel - AC -
499758-2 - Nova Esperan¢a - Rel.: Fabio Andre Santos Muniz - Undnime - J.
19.05.2009)".

10. Com base nessas explicitagdes, depreendo que a melhor solucdo se perfaz na
revogacao do presente procedimento licitatorio, a fim desta Administragdo promover a revisao dos ETP e
TR, promovendo especificacdes e detalhamento com observancia dos principios e regras atinentes as
licitagdes, especialmente quanto as justificativas que lastreiem as exigéncias que o setor demandante
entender ser imprescindiveis ao produto que se pretende adquirir.

11. Lado outro, ndo obstante as razdes e fundamentos até aqui expostos remeteem a
revogacdo do certame visando a sua total revisdo/refazimento, vislumbro que na qualidade de Diretora de
Logistica ndo ha poderes para esse desiderato, eis que compete a autoridade maxima deste TJAC
(Presidente) deliberar sobre o tema. Contudo, sabendo que compete 4 Diretoria de Logistica resolver

eventuais incidentes no curso das licitagdes (vide artigos 11, incisos VI e e X, da Resolucao TPADM n.
180/2013), no exercicio dessas atribui¢des, visando o interesse publico e o aperfeicoamento desta licitagdo,
hei de promover a SUSPENCAO DO PRESENTE PROCEDIMENTO LICITATORIO, com base nos
argumentos prescritos neste expediente, e pari passu, proponho a Administracio Superior a revogacao
dos atos até entdo deflagrados, a fim de que possamos promover o refazimento da fase interna do
certame e, posteriormente realizar, novamente, a fase externa.

12. Nessa senda, a luz do principio da eficiéncia que rege a Administragdo Publica, com
fulcro no art. 11, IX, da Resolugao n. 180/2013 do TPADM, que confere a DILOG poderes para realizar a
fase externa dos processos licitatorios e resolver os incidentes, insto & CPL a suspender a licitacio em
curso.

13. Outrossim, considerando que ja constam dos autos Autorizacdo da Presidente para
deflagragdo da fase externa da licitacdo referenciada, bem ainda a aprova¢ao do ETP e do TR até entdo
apresentados, imprescindivel submeter o feito aquela autoridade para avaliar ser a hipdtese de revogacio
do presente procedimento licitatério, com base nas justificativas acima explicitadas, visando, na
sequéncia, a juntada de um novo planejamento e diligéncias para o lancamento de um novo Edital.

14. Remeto os autos a Presidéncia, por meio da ASJUR, para analise do
exposto neste documento quanto a conveniéncia da revogacdo ora sugerida, a fim de termos além do
opinativo juridico da ASJUR, a respectiva decisdo da autoridade competente acerca da matéria.

15. Ciéncia a CPL para suspender o certame.

16. Publique-se o presente despacho, com o fito de dar a devida publicidade da suspensao
ora realizada.

Alessandra Araujo de Souza
Diretora de Logistica
(Data e assinaturas eletronicas)

Referécias e notas de rodapé:

[1] Art. 11. A Diretoria de Logistica, subordinada a Presidéncia do Tribunal de Justica, compete:

(...)

VI - definir padrdes e politicas quanto a aquisi¢do, utilizagdo e manutencdo de bens e materiais, utilizagao das
instalacdes e contratacdo de bens, materiais e servicos;

IX - realizar, por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo, a fase externa dos processos licitatorios e resolver os
incidentes, nos limites de sua competéncia;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11304105/artigo-49-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11304012/par%C3%A1grafo-3-artigo-49-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6103033/apelacao-civel-ac-4997582-pr-0499758-2
https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1276169&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000954&infra_hash=195ac503b27f163289e034a27837acd5ca5a9bd4125434c8a9ed283a96233bf7#_ftn1
https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=1276169&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000954&infra_hash=195ac503b27f163289e034a27837acd5ca5a9bd4125434c8a9ed283a96233bf7#_ftnref1

:-I_ Documento assinado eletronicamente por Alessandra Aratjo de Souza, Diretor, em 12/06/2022, as
sen £33 | 20:25, conforme art. 1°, L, "b", da Lei 11.419/2006.
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