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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Geréncia de Contrataciao

Numero Processo: 0006387-95.2021.8.01.0000
Interessado: Diretoria Regional do Vale do Jurua
Assunto: Contratacdo Direta para aquisi¢cdo de agua mineral.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Trata-se de procedimento de contratagdo direta para fornecimento de dgua mineral, sem
gas, acondicionada em garrafao de 20 litros e vasilhame com capacidade para 20 litros, para atender as
necessidades da comarca de Porto Walter.

A obrigacao de licitar ndo ¢ mera formalidade burocratica, decorrente apenas de preceitos
legais. Ela se funda sem dois principios maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a
todos os que desejam contratar com a administracio a possibilidade de competir com outros interessados em
fazé-lo, e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para administragao.

Conforme preceitua Celso Antonio Bandeira de Mello, a realizagdo de qualquer licitagdo
depende da existéncia de trés pressupostos: "I) logico: diz respeito a existéncia de uma pluralidade de
objetos, tal preceito estd relacionado a analise, no plano abstrato, se o objeto é licitavel ou de natureza
singular; 1l) juridico: a licita¢do deve constituir meio apto para que a Administra¢do possa cumprir ao
interesse que deve prover e; IIl) fatico: a existéncia de uma pluralidade de interessados em disputar o
certame” (BANDEIRA DE MELLO, 2013, p. 550-551).

Entretanto, ha casos em que a licitagdo ndo atinge um de seus pressupostos, seja pela falta
de competidores interessados em participar do certame, tornando-a deserta ou porque nenhum dos licitantes
atenderam as condigdes disposta no edital, restando desclassificados ou inabilitados, denominada licitagao
fracassada.

Extrai-se dos autos que as duas situagdes ocorreram, conforme documentos de
ID. 1100330 e ID. 1130410, deixando claro que a administracdo antes de suscitar outra possibilidade,
esgotou a forma legal para resolucdo da questao.

Neste sentido observamos que o que se esgotou foram as possibilidades legais, ndo o
interesse publico (aquisi¢do de dgua mineral), que permanece imprescindivel para o andamento do servigo
jurisdicional.

Perlustrando Margal Justen Filho, resta claro o interesse publico na contratagdo ora
pretendida. Veja-se: "A contratagdo administrativa pressupoe atendimento ao interesse publico. Isso
significa que a auséncia da contratagdo representaria um prejuizo para o bem publico. Se inexistisse um
interesse publico em risco, nem caberia intervengdo do Estado. A atividade publica ndo pode ser suprimida
ou diferida para o futuro. Afinal, essas sdo caracteristicas inerentes a Administragdo Publica.”. E,
complementando, assevera: "Na generalidade dos casos em que o Estado dispoe-se a contratar, é motivado
a atuar para evitar dano potencial."

Ademais no artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo apresentados os casos especificos em que
ocorre a dispensa de licitagdo, dentre os quais podemos elencar os incisos V e VII:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior ¢ esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em
que, observado o pardgrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
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situagdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servigos, por
valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos;

No presente feito, vale repisar, que consta a informacdo da existéncia de ocorréncia de
dois pregdes frustrados, um fracassado e outro deserto. Neste contexto, pode-se dizer que o prejuizo
ultrapassa a esfera meramente financeira (custos com a realizagdo de novo certame) ¢ passa a afetar a
propria satisfagdo da necessidade administrativa, que corre o risco de permanecer desatendida enquanto se
insiste numa licitacdo, ao que tudo indica, fadada ao fracasso.

Por outro lado, em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas
de pregos, ID. 1169418, tendo a Empresa POSSTO SAO FRANCISCO LTDA ME, CNPI:
20.239.492/0001-80, apresentado precos compativeis com os praticados nos demais Oorgdos da
Administragao.

A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada ¢ compativel e ndo
apresenta diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagdo do
critério do menor prego.

Por sua vez, o critério de menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como
regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos pelo menos 03 (trés) propostas, conforme a
Instrugdo Normativa N° 3, de 20 de abril de 2017.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:
“adotar como regra a realizag¢do de coleta de precos nas contratagdes de
servigco e compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24,

inciso I, da lei n. 8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min.
Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial
competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos, em
cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao
procedimento licitatorio (...).” Acorddo 1705/2003 Plendario.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, com no
minimo trés licitantes (ID's 1165482, 1165492 e 1166968).

De acordo com a Lei 8.666/93, apds a cotacdo, verificado o menor prego, adjudica-se o
servigo aquele que possuir o menor preco, a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus
incisos I, 11, III, I'V.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade
do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragcdo adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Na confluéncia do exposto esta geréncia entende ser possivel e vidvel a contratacao direta
mediante dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24, V e VII da Lei 8.666/93, para contratacdo de
empresa, POSSTO SAO FRANCISCO LTDA ME, CNPJ: 20.239.492/0001-80, para fornecimento
de dgua mineral, sem gas, acondicionada em garrafao de 20 litros e vasilhame com capacidade para 20
litros, para atender as necessidades da comarca de Porto Walter.

Por fim, sugere-se a utilizacdo da Nota de Empenho como instrumento substituto do
Termo Contratual, uma vez que trata-se de contratacdo de pequena monta sem garantias residuais.

Rio Branco-AC, 04 de abril de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Helio Oliveira de Carvalho, Gerente, em 12/04/2022, as
12:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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g [®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
'I-"f &1 codigo verificador 1168487 e o codigo CRC 859A8E44.

Processo Administrativo n. 0006387-95.2021.8.01.0000 1168487v14

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1225453&infra_sistem... 3/3


http://sei.tjac.jus.br/verifica/index.php?cv=1168487&crc=859A8E44

