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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo Administrativon® : 0003520-32.2021.8.01.0000

Local :  Rio Branco

Unidade : ASJUR

Requerente : K & A COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME
Requerido :  Tribunal de Justica do Estado do Acre

Assunto : Licitagdo/Pregdo/SRP/Recurso/Desprovimento.

DECISAO

1. Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela empresa K & A
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ n.°
13.913.045/0001-07, fundamentada no artigo 4°, incisos XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/2002 e alteragdes,
subsidiados pela Lei Federal n® 8.666/93 — Estatuto Federal Licitatorio (art. 109, incisos I, alinea “a”),
interposto no ambito do procedimento licitatdrio, realizado na modalidade Pregdo Eletronico - PE/SRP n.°
11/2022, em face da decisdo da Senhora Pregoeira, por classificar a empresa I. SILVA DIAS, inscrita no
CNPJ sob n.° 08.621.332/0001-03, alegando, em suma, que: "(...) A empresa vencedora ndo cota em suas
planilhas o valor normativo da categoria para salario, ndo cota o valor dos equipamentos entre outros erros
que iremos apresentar em nosso recurso'.

2. Sustentou a Recorrente, ainda, que a empresa vencedora do certame ofertou valores
inexequiveis ao procedimento, uma vez que a empresa devera assumir os custos com material e
equipamentos para a prestacao de servicos.

3. Prosseguiu questionando a disponibilidade da empresa ao indicar apenas um caminhao
e uma rocadeira para dez funcionarios, desconsiderando, inclusive, o custo com EPI's, tendo deduzido que o
acordo coletivo da categoria ndo foi respeitado, pois, computando o valor correspondente ao salario
normativo com encargos, vale transporte, auxilio alimentagao e considerando a carga horaria mensal, o valor
do dia trabalho ¢ insuficiente para justificar o prego aceito na licitacdo, que entende ser inexequivel nos
termos do inciso II do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, motivo pelo qual requer a inabilitacdo da vencedora ou,
alternativamente, seja feita diligéncia para que se comprove os valores de sua planilha, acompanhada de
notas fiscais que geraram o atestado do municipio de Placido de Castro.

4. Rececpcionado o feito, este sequiu seu curso regular, oportunidade em que, em sede de
contrarrazoes (SEI — Evento n.° 1144510), a Recorrida destacou a previsao editalicia para atendimento dos
requisitos para habilitagdo e comprovagdo da qualificagdo economico-financeira, de modo que a boa
condi¢do financeira da empresa restou comprovada de forma objetiva, através de indices contibeis que
demonstram recursos financeiros suficientes para custeio das despesas (mdo de obra, matérias-primas,
maquindrio, tecnologia) necessarias ao cumprimento das obrigacdes advindas do contrato.

5. Reforgou, também, que o edital ndo prevé contratagdo por posto de servigo € sim por
m?, de modo que ndo deve prosperar a alegacdo de inexequibilidade. Em relacdo ao atestado, a recorrida
demonstrou sua capacidade técnico-operacional para o objeto licitado, apresentou o contrato com a
Prefeitura de Placido de Castro, o que comprova a veracidade do Atestado e, por ter apresentado toda a
documentacao exigida no edital para fins de habilitagdo, requer desprovimento ao recurso interposto ou,
havendo entendimento diverso, que sejam realizadas diligéncias para verificacdo da veracidade da
documentacao.

6. Por sua vez, em manifestacdo a Pregoeira deste Sodalicio (SEI — Evento n.® 1144556),
pugnou pelo desprovimento do recurso manejado, submetendo os autos a glosa da administracdo central
deste Sodalicio, em atendimento ao preceito plasmado pelo art. 109, § 4°, do Estatuto Federal Licitatorio
(SEI — Evento n.° 1144567).
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7. Eis o breve relatorio. Decido.

8. Prefacialmente, impende destacar, que o recurso administrativo ora analisado, foi
manejado no prazo e forma legal, tal como previsto no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei Federal n.° 10.520/02,
subsidiados pela Lei Federal n.® 8.666/93 - art. 109, incisos I, alinea “a”-, pelo que deve ser conhecido.

9. Tocantemente a inexequibilidade de proposta alegada, como se sabe, a Lei de Licitagdes
(Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993), em seu art. 48, inciso II, prevé a desclassificacao de
propostas contendo pregos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de
possibilitar a alguém uma retribui¢ao financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera
de assumir contratualmente”. Tal previsdo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a: a) minimizar riscos de
uma futura inexecucao contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode
estar assumindo obrigacdo que ndo podera cumprir e b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de
que as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pais.

10. Tendo em vista a repercussdo do reconhecimento da inexequibilidade de determinada
proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante, previamente a eventual desclassificacdo em
razao de aparente preco inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

11. Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem
aplicabilidade pacificamente reconhecida pela Corte Federal de Contas (TCU), conforme entendimento ja
consolidado no Verbete Sumular n.’ 262 de seguinte teor: “O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°,

alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presun¢do relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

12. Pois bem. Na espécie telada, dessume-se das razdes recursais que a recorrente alegou
inexequibilidade de proposta, com fulcro no § 1° inciso II do art. 48 da Lei Federal n.° 8666/93, que assim
obtempera:

Art. 48 (...)

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqiiiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sd0 compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso
de licitacdes de menor prego para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de
1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqgiienta por cento) do valor or¢ado pela
administragdo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor org¢ado pela administragéo. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)”. (m/os grifos).

13. Destaca-se que o comando normativo legal referenciado faz mengdo a obras e
servicos de engenharia, o que nio ¢ o caso do objeto do certame encartado nestes autos, que, em verdade,
versa sobre contratacio de prestacio de servicos com material.

14. Logo, o percentual de 70% (setenta por cento) a ser observado como parametro para
declaragdo de inexequibilidade contido no art. 48, § 1°, "b", da Lei Federal n.° 8.666/93, ¢ taxativo para
licitagdes cujos objetos envolvam obras e servigos de engenharia. No caso em tela, repise-se, o objeto
corresponde a prestacdo de servigos com fornecimento de material.

15. Questao relevante, que merece ser destacada neste eito, diz respeito ao fato de que o
valor médio de referéncia adotado no presente certame decorreu de pesquisa de mercado que deve ser
observado com reservas. O valor ¢ de referéncia, representa a ndo aceitacdo de valor superior, entretanto,
ndo obriga para aceitagdo somente se a proposta estiver muito proéxima ao de referéncia, pois algumas
circunstancias interferem na precificagdo, ou seja, deve-se levar em conta o local da prestagdo de servigos, o
quantitativo em cada item, assim como a quantidade de licitantes, pois importa destacar que nesse pregao
tivemos a participagao de 20 (vinte) licitantes.

16. Do cotejo minudente dos autos, mormenteda ata da sessdo, verifica-se o registro
acirrado da disputa nos lances. A guisa de exemplo, o Grupo 1, possui dois itens: o item 1, teve 73 (setenta e
trés) lances, e tomando como base os 07 (sete) primeiros lances, os valores resultaram em: R$ 0,08 (da
recorrida); R$ 0,09 (Elienes); R$ 0,10 (Verde); R$ 0,10 (recorrida); R$ 0,11 (Verde); R$ 0,11 (Elienes) ¢ R$
0,12 (E. de Aguiar). Por sua vez, o item 02, teve 66 (sessenta e seis) lances, sendo que os 07 (sete) primeiros
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finalizaram em: R$ 0,09 (recorrida); R$ 0,10 (Verde); R$ 0,10 (Elienes); R$ 0,11 (Verde); RS 0,11 (E. de
Aguiar); R$ 0,12 (recorrida); R$ 0,13 (Verde). Ante a proximidade dos valores, justifica-se que os precos
foram intencionalmente ofertados e dentro da margem de fornecimento dos licitantes.

17. Ha discricionariedade para cada licitante ofertar valores dentro de suas condigdes
de prestacdo de servigos. A empresa possui mao de obra especializada ndo havendo necessidade de novas
contratagdes em sendo vencedora do certame, até porque os servicos serdo executados sob demanda e,
eventualmente, as solicitagdes podem nao ser significativas.

18. As sangdes cabiveis em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais estdo
formalmente elencadas no instrumento convocatorio € sua incidéncia é de conhecimento de todos, assim
como a anuéncia e subordinacao.

19. A recorrida foi oportunizada manifestagdo quanto a manutengio da proposta, conforme
registro em ata (fl. 39/42).

20. Demais disso, a boa condi¢do econdmica da empresa restou comprovada através do
Balango Patrimonial, com indices apurados de Liquidez Geral (LG) = 7,75; Solvéncia Geral (SG) = 7,75;
Liquidez Corrente (LC) = 6,31, além do Grau de Endividamento Geral = 0,15.

21. Na espécie telada, deve-se ressaltar que o certame licitatorio em questdo, licitagao visa
a contratacdo da prestacdo de servigos por metragem e ndo posto de trabalho. Desse modo, inexistird um
posto residente a disposicdo da Administragdo. Destarte, vale lembrar que, na contratagdo de mao de obra
terceirizada, a empresa deve comprovar o pagamento da remuneragdo com todos os encargos incidentes,
lucro e custo indireto apresentando planilha de composicdo de custos, entretanto, ndo € o caso do pregdo em
epigrafe.

22. A empresa possui sua mao de obra contratada e disponibilizard o servico somente
quando demandada e na propor¢ao da solicitagdo, podendo ou nao ocorrer, de acordo com a demanda e
recursos or¢amentarios disponiveis, por isso, a escolha da modalidade registro de pregos.

23. Em relacao ao atestado referido, destaca-se que a recorrida apresentou trés atestados
para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica. O edital ndo limitou a quantidade de atestados, ficando a
critério da licitante apresentar quantos forem de interesse.

24. Transcreve-se nesse momento as mensagens registradas no chat, constantes na ata da
sessao (fls. 41/42), antes da habilitagdo da recorrida:

Pregoeiro 18/02/2022 14:03:46 Em relacdo a habilitacdo, a empresa possui
ramo de atividade compativel ao licitado, as certiddes de regularidade
estdo vigentes, comprovou a representagdo por procuracdo publica, assim
como atendeu a qualificagdo econdmico-financeira nos termos do edital.

Pregoeiro 18/02/2022 14:03:54 Em relacdo a qualificacio técnica,
esclarecemos que a empresa apresentou atestados de prestagdo de servigos
antigos que, muito embora ndo se possa limitar prazo de emissdo de
atestados, a empresa os complementou apresentando, dentro do prazo
concedido, notas fiscais relativas aos servicos prestados as pessoas
juridicas de direito privado.

Pregoeiro 18/02/2022 14:04:07 Em relagdo a Prefeitura de Placido de
Castro, apresentou o contrato devidamente assinado, que indica o servigo
contratado, o periodo da contratagdo, bem ainda o oficio contendo a

solicitagdo de coOpia de empenho e notas fiscais oriundas dessa
contratacdo.

Pregoeiro 18/02/2022 14:04:22 Ainda que ndo tenha obtido resposta ao
oficio enderegado a Prefeitura de Placido, a empresa comprovou a
prestagdo de servigos mediante as notas fiscais pertinentes aos atestados
das Construtoras, comprovando a qualificagdo técnica exigida no edital.”
25. Dito isso, com base nos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, vantajosidade e julgamento objetivo da proposta, pelo conhecimento e
desprovimento do recurso interposto pela empresa K & A COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME,
determinando-se, por conseguinte, o prosseguimento do certame nos seus ulteriores termos.
26. A CPL, para prosseguimento do feito nos seus ulteriores termos.
27. A GECON, para conhecimento.

28. Dé-se ciéncia aos licitantes (recorrente/recorrido).
29. Publique-se. Cumpra-se.

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1207335&infra_sistem... 3/4



30/03/2022 12:29 SEI/TJAC - 1151083 - Decis€o
Data e assinatura eletronicas.

&
I
JEI- L‘ll’ CORDEIRO, Presidente do Tribunal, em 21/03/2022, as 12:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assnatura

eletrénica 11.419/2006.

Ao A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o

p '-|- =+ codigo verificador 1151083 e o codigo CRC 24B36224.

Documento assinado eletronicamente por Desembargadora WALDIRENE Oliveira da Cruz Lima
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