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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

SENHOR PREGOEIRO E COI\A/IISSAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE.
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 43/2021
(Processo SEI n° 0000254-37.2021.8.01.0000)

A EMPRESA BASITEL TELECOMUNICAQ@ES LTDA - EPP, ora RECORRENTE, ja qualificada nos autos eletrdnicos,
vem, nesse ato, apresentar suas RAZOES em RECURSO ADMINISTRATIVO contra a RECORRIDA, empresa J. C.
COSTA, pelos motivos que, abaixo, expde e, no fim, requer:

1. DA EXPOSICAO.

Como verificado pela RECORRENTE, a RECORRIDA descumpriu claramente aos dispostos nos itens 10.7.4 e
10.7.5 do ADENDO AO EDITAL DE LICITACAO eis que que ndo apresentou nenhuma comprovacdo de vinculo da
empresa com o Responsavel Técnico estabelecidas nas alineas “a” a “d” do referido adendo e nem a declaragédo
indicando o responsavel técnico, conforme confirmamos abaixo:

Alinea “a”: ndo foi apresentado, no rol dos documentos de habilitagdo da recorrida, nenhum
“contrato de prestacdo de servicos celebrado de acordo com a legislagdo civil”, que vincule o responsavel técnico
a empresa recorrida;

Alinea “b”: ndo foi apresentado, no rol dos documentos de habilitacdo da recorrida, nenhuma
“copia autenticada de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social acompanhada de copia do registro do
Empregado”, comprovando que o responsavel técnico empregado da recorrida;

Alinea “c”: constatamos que ndo consta no contrato social da recorrida, nenhuma referéncia ao “responsavel
técnico como sdécio ou proprietario da empresa”, inclusive salientamos tratar-se de empresa individual cujo Unico
socio/proprietario e o Sr. José Castro da Costa que ndo é responsavel técnico da empresa;

Alinea “d”: nao foi apresentado, no rol dos documentos de habilitagdo da recorrida, nenhuma
“declaracdo da contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, e nem mesmo declaracdo de
anuéncia do profissional responsavel técnico”;

Além do mais, ndo foi apresentada também a “Declaracdo formal da pessoa juridica indicando qual profissional
técnico ficara responsavel pela execugdo contratual”, sendo PEREMPTORIAMENTE requerida no texto do Edital de
licitagdo no item inframencionado 10.7.5.

Diga-se, demais, que em face ao acima relatado, considerando nenhuma que vinculagdo do responsavel técnico
com a empresa recorrida, tornam-se insertas no processo as CertidGes de Acervo Técnica - CAT, levando,
portanto ao comprometimento de atendimento ao item 10.7.2, por tratarem se de documentos soltos sem
nenhuma vinculagdo com a recorrida, pois a “"CAT” é documento exclusiva do profissional.

.Nesse diapasdo, promovemos a intengao recursal tempestivamente em 17/03/202.

2. DOS ASPECTOS TECNICOS.

DE INICIO, é preciso nos atentarmos a leitura dos item 10.7.4 e 10.7.5 do Edital, eis que sua analise é de suma
importancia para a comprovacao do equivoco insanavel de descumprimento do Edital pela RECORRIDA, como
segue:

10.7.4. A comprovacgdo de vinculo da empresa com os Responsaveis Técnicos sera feita através de:
a) contrato de prestacdo de servigos celebrado de acordo com a legislagao civil;

b) coépia autenticada de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social acompanhada de cépia do registro do
Empregado, no caso de empregado da licitante;

c) contrato social da empresa ou Certiddo de Pessoa Juridica no Conselho Profissional, para o soécio
ouproprietario;

d) declaragd@o da contratagao futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde queacompanhada
de declaragdo de anuéncia do profissional.

10.7.5. Declaragdo formal da pessoa juridica indicando qual profissional técnico ficard responsavel pelaexecugdo
contratual.

Note que a exigéncia robusta do Edital exige a presenga de documento de” comprovacdo do vinculo da empresa
com os responsaveis técnicos”, sendo que a qualidade absoluta desse documento referente a um profissional
vinculado, a fim de se comprovar que o responsavel técnico fara parte na prestagdo dos servigcos a contratar.

A lei de licitagdes decreta, como sabido, a comprovagdo da capacidade de atuacdao da empresa, por meio de
profissionais devidamente registrados em entidades que garantam a sua expertise e qualidade técnicas
pretéritas.

O artigo regente da lei citada é o que segue:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
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§ 1o A comprovacgdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional de
que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Obviamente, os atestados a serem requeridos devem ter duas vertentes ontoldgicas: primeiro, nomeadas as
pessoas atuantes para a empresa, ou seja, atestados de profissionais; segundo, que haja registro desses
atestados no conselho.

Tal condigdo € indispensavel, eis que apenas com a “CAT” & que esse documento tem efeitos erga omnes de
DECLARACAO DE CONDICAO PREVIA DE ATUACAO, para fins de estabelecer seguranca a futura contratacao
publica.

Anote-se que a lei dominante da profissao (Lei n. 5.194/66) é clarissima quando “liga” a seguranca de atuacao
do profissional com seu registro em entidade, inclusive claramente afirma que é NULO um contrato efetuado com
profissionais que ndo possua a habilitagdo nos termos da lei, no caso, o registro no conselho:

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos térmos
desta lei.

Ha mais de uma década o TCU vem considerando que o atestado ha de ter validade apenas e tdo somente se
estiver acompanhado da CAT, eis que

“por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que tem
competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e
Certiddao de Acervo Técnico (CAT), indica ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acérdao 655/2016 - Plenario).

Demais, do Manual de Procedimentos Operacionais do Crea considera-se que a falta do registro de CREA dos
atestados ou a falta de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) e sua apresentacdo também sem registro s&o
causas absolutas de EXCLUSAO da empresa de um certame licitatério:

“o atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde
que o profissional citado na CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Sendo assim, a AUSENCIA DO DOCUMENTO CAT e a de atestado sdo causas EVIDENTES DE AFASTAMENTO de
empresa de certame licitatério, como segue em julgado recentissimo:

Acdrddo 2326/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagcdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnicooperacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de
acervo técnico (CAT) ou anotacgdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Em relacdo a atestacdo da capacidade técnica da empresa, se, por um lado, o registro da “pessoa juridica no
CREA” é dispensavel; por outro, bem diferente, o da “pessoa fisica ou o do profissional indicado e responsavel”
mostra-se absoluta.

O tema foi palco de decisdo atual do TCU, com podemos, abaixo, ler com tranquilidade:

Acérddo 1849/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)
Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Pessoa juridica. Pessoa fisica. CREA.
Atestado de capacidade técnica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatério seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Em outro julgado, assemelhada decisao:

Acorddo 1674/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica. CREA.
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Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame
licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009
veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz
respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Resta, portanto, EVIDENTE que a RECORRIDA, ao ndo apresentar “a comprovacgao de vinculo da empresa com os
Responsaveis Técnicos” e desta forma como, faltante documento CAT (Certiddo de Acervo), descumpriu
cabalmente o disposto no item 10.7.4 e 10.7.5 do Adendo ao Edital, vicio esse insanavel, eis que nao se permite
a “insergdo de novos documentos no certame que deveriam estar previamente na proposta”, como conhecido
trecho da lei de licitagbes:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Por ébvio, ao assim agir, descumpriu o texto do Edital, traindo o principio da vinculagdo ao Edital, tema esse
conhecido por todos os primeiranistas em Direito Administrativo, e também respeitado no ambito do TCU:

E obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de compatibilidade entre as
regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem
ser desclassificadas. )

Acérddo 460/2013-Segunda Céamara | Relator: ANA ARRAES AREA: Licitagdo | TEMA: Proposta | SUBTEMA:
Desclassificagdo Outros indexadores: Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

Portanto, os equivocos verificados na oOrbita omissiva, encontrados pela RECORRENTE, demonstram que a
RECORRIDA caiu em vicio absoluto e tem de ser desclassificada “prontamente’.

3. DO REQUERIMENTO.

Pelo exposto requer a DESCLASSIFICACAO da RECORRIDA - J.C.COSTA - e continuidade do certame com
ascensdo da RECORRENTE - BASITEL - para fins de assungdo contratual.
Pede deferimento.

Rio Bonito/RJ, 18 de margo de 2022

BASITEL TLECOMUNICAC@ES LTDA - EP
Clécio Mendes de Sa

Socio Admnistrador

CI: 04664216-1

IPFR] - CPF: 579.773.487-72
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