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UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA
Relatério Técnico

Ref.: Auditoria conforme disposto no Plano Anual de Auditoria - PAA 2021.
Assunto: Auditoria na Area de Pessoal do Tribunal de Justica do Estado do Acre.

Excelentissima Senhora Presidente,

Levando-se em consideracdo a importancia da area de Recursos Humanos do
Tribunal de Justica, bem como a recente implementacdo do novo sistema ADMRH que
gerencia a folha de pagamento e informacgdes funcionais dos servidores e magistrados, é que
se justifica a necessidade de constantes fiscalizagdes e/ou auditorias nessa seara.

Assim, apresentamos o presente Relatério de Auditoria, a fim de verificar o impacto
das futuras aposentadorias de servidores com direito a tal beneficio ou na iminéncia de sua
aquisicdo, bem como analisar a legalidade da concessdo e pagamento de didrias no ambito do
Tribunal de Justica do Estado do Acre no presente exercicio, conferindo os controles dos
langamentos de direitos, vantagens e beneficios dos servidores, conforme programacao
expressa na matriz de procedimentos anexa.

Ressalta-se que, conforme art. 53 da Resolugdo CNJ n2 309/2020, a AUDIN
apresentou as unidades auditadas o relatério preliminar dessa auditoria, concedendo-lhe a
oportunidade de apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e
fatos administrativos sob suas responsabilidades, havendo manifestacdo apenas da GEEXE

explicando a legalidade do pagamento das didrias mencionadas nos achados de auditoria.
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1. INTRODUCAO

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justica do Estado do Acre,
nos meses de outubro a dezembro de 2021. Os exames foram efetuados de acordo
com as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico bem como leis atinentes ao
caso auditado.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, através
da andlise de suas atividades ou fun¢des, gerando informacdes que facilitem a tomada
de decisdo dos responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativa de a¢Oes corretivas,
visando solucionar problemas ou preveni-los evitando demandas desnecessarias e
infragdes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdao de nossos
trabalhos. Os procedimentos para execugdao dos exames de auditoria foram aplicados
de acordo com a natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de

atuacao.

2. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

e (Constituicdo Federal;

e Lei Complementar Estadual n? 39/1993;
e Lei Complementar Estadual n2 258/2013;
e Lei Complementar Estadual n? 364/2019;
e Lei Complementar Estadual n2 367/2020;
e Resolugdo TPADM n2 152/2010;

e Resolugdo CONAD n? 25/2011;

e Portaria Conjunta TJAC n? 35/2021;

e Portaria Conjunta TJAC n2 51/2021;

® Portaria PRESI TJAC n2552/2017;

e Portaria PRESI TJAC n2 712/2020;
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® Portaria PRESI TJAC n? 1406/2020.

3. UNIDADES ENVOLVIDAS COM AS ATIVIDADES AUDITADAS
Conforme a Resolugdo n? 180/2013 do Tribunal pleno Administrativo
participou dos procedimentos, referentes a auditoria, nos limites de suas atribuigdes:
e Diretoria de Gestao de Pessoas — DIPES;

e Diretoria de Finangas e Informag¢des de Custos — DIFIC.
4. ESCOPO DO TRABALHO

Trata-se de uma acdo ordindria prevista no Plano Anual de Auditoria - PAA,
exercicio 2021, cuja finalidade é averiguar o impacto das futuras aposentadorias de
servidores com direito a tal beneficio ou na iminéncia de sua aquisicdao, bem como
analisar a legalidade da concessdao e pagamento de diarias no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Acre no presente exercicio, e ainda conferir os controles dos
lancamentos de direitos, vantagens e beneficios dos servidores.

A finalidade da auditoria em comento compreende a analise de conformidade

das regras previstas nas LegislacGes Federais e Estaduais atinentes a matéria.

5. RESULTADOS DOS EXAMES ESPECIFICOS

5.1 APOSENTADORIA, ABONO DE PERMANENCIA E QUADRO DE SERVIDORES DO TJ
5.1.1 Breve Histdrico

Entendemos por aposentadoria o ato na qual uma pessoa deixa de trabalhar
ativamente para passar a ultima etapa de sua vida de maneira descansada e livre. A
aposentadoria é entendida hoje em dia como um direito de todo trabalhador, uma vez
qgue implica a prevencao social de investir dinheiro para o futuro, acdo em que o

Estado é responsavel.
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Até pouco tempo atrds, a aposentadoria entendida de hoje em dia ndo existia e

de fato as pessoas que nao tinham recursos ou capacidade de economia deviam
trabalhar até o ultimo momento de suas vidas. A possibilidade de se aposentar e
desfrutar a Ultima etapa da vida de maneira tranquila era sempre um privilegio de
poucos. No entanto, gracgas a luta dos trabalhadores, do Estado, a fins do século XIX e
durante o XX reconheceram a aposentadoria como um direito imutavel e inalienavel
de todos os trabalhadores.

A Aposentadoria é a remuneracdo que um contribuinte recebe apdés concluir
algum requisito minimo relacionado a sua profissdo. Comumente, o contribuinte se
afasta do mercado de trabalho apds se aposentar, embora possa continuar exercendo
atividade dependendo do caso previsto excepcionalmente na Constituicao Federal. A
aposentadoria visa amparar pessoas que nao possuem mais condicdes de estarem em
atividade, protegendo o cidadao de uma vulnerabilidade social.

No ambito da Unido, a disposicao vigente da Constituicao Federal é no sentido
de se conceder aposentadoria voluntdria aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, conforme art. 40, §19,
Ill, da Carta Magna. Ressalva-se aqui os ocupantes de cargos excepcionados pela
CF/88, e os sujeitos as regras de transi¢do.

De outro lado, no que se refere ao abono de permanéncia, o §19 do art. 40 da
CF/88 prevé que “observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade poderd fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria.”.

Em auditoria realizada na Folha de Pagamento, no exercicio de 2018, restou
identificado que até o final de 2019 teriamos 96 (noventa e seis) servidores aptos a
solicitar aposentadoria por tempo de contribuicdo, como se observa do evento n?
0359764 do processo n? 0001434-93.2018.8.01.0000.

Na auditoria de pessoal realizada no ano de 2019, a AUDIN constatou que, do

montante elencado acima, até o més de novembro/2019, 25 (vinte e cinco) servidores
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se valeram do direito que lhes foi garantido constitucionalmente e efetuaram o pedido

de aposentadoria.

Na presente auditoria de 2021, a DIPES apresentou relatdrio onde constam 42
(quarenta e dois) servidores recebendo abono de permanéncia (evento n? 1085124).

De outra feita, a DIPES informou que nao é possivel relacionar o quantitativo de
servidores que terdo direito a receber o abono de permanéncia nos proximos 03 (trés)
anos, pois o Sistema ADMRH ainda ndo possui ferramenta que possibilite tal previsao.

Sendo assim, nota-se que muitos servidores usufruiram o direito de se
aposentar, bem como se constata que o setor de recursos humanos ndo possui um
planejamento efetivo de quantos servidores obterdo direito ao abono de permanéncia
e poderdo consequentemente optar pela aposentadoria.

O Tribunal de Justica consta com 1.486 (mil, quatrocentos e oitenta e seis)
servidores lotados em seu quadro atual, dentre efetivos, ad nutum, colaboradores e
diversos, conforme relagcdo apresentada pela GECAD-PAG (evento n2 1086078).

Entretanto, verificamos que 1.305 (mil, trezentos e cinco) cargos estdo vagos no
Tribunal, dentre analistas judicidrios (750) e técnicos judicidrios (555), o que
demonstra a situacdo quantitativa deficitaria de servidores para atender a contento a
demanda da instituicado.

Por fim, cumpre registrar que ndo ha concurso publico com candidatos
selecionados aptos a ocuparem os cargos vagos por aposentadorias. Fato que pode

causar impactos negativos na forca de trabalho do Tribunal de Justica.

5.1.2 Achados
Em Andlise realizada por esta auditoria constatou-se que:
a) Na&o ha planejamento efetivo para identificar quantos servidores terdo
direito ao abono de permanéncia nos proximos anos.
b) Existe considerdvel nimero de servidores (42) recebendo abono de
permanéncia, podendo acarretar ulterior paralisacdo/ineficiéncia nas

atividades de determinada unidade do Tribunal.
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c) Ha inexisténcia de concurso publico para ocupar os cargos vagos

decorrentes de aposentadoria.

5.2 LEGALIDADE DA CONCESSAO E DO PAGAMENTO DE DIARIAS AOS SERVIDORES E
AOS MAGISTRADOS
5.2.1 Breve Histdrico

Em relagdo a concessao e ao pagamento de didrias a Magistrados e servidores
no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Acre, o art. 32 da Resolu¢do n2 152/2010
estabelece alguns requisitos obrigatérios, dentre eles a comprovagdo do deslocamento
e da atividade desempenhada (inciso 1V).

Nesses termos, cumpre registrar que é incontroverso que o pagamento de
diarias ocorre por dia de afastamento da sede do servico, sendo, por isso, necessaria a
comprovacdao do deslocamento com o escopo de se verificar o periodo de
afastamento.

De outro lado, a Portaria n2 712/2020 - Presi, em seu art. 22, Xl, e a Portaria
n2 1406/2020 - Presi, em seu art. 29, VII, determinam “a suspensdo do pagamento de
diarias, salvo deliberacdo expressa da presidéncia”.

Sendo assim, observo que todas as propostas de viagens devem ser
submetidas a presidéncia de imediato, j& que a priori o pagamento de didrias esta
suspenso.

Averiguando a demanda em espécie, a DIFIC enviou a AUDIN o Relatério das
Didrias concedidas aos servidores e aos magistrados no periodo de janeiro a outubro
de 2021, e restou identificado em todos os processos a autorizacdo da presidéncia
para a viagem pleiteada.

Além disso, a equipe de Auditoria observou que 06 (seis) processos (0006487-
50.2021, 0005444-78.2021, 0001638-69.2020, 0004903-45.2021, 0004061-65.2021 e
0003712-62.2021) solicitados para andlise ndo foram encaminhados pela DIFIC, mas
com base no relatério de didrias ndo ha indicios de eventual pagamento indevido.

Cumpre registrar que observamos nos processos encaminhados que outros

empenhos foram realizados no periodo de janeiro a outubro de 2021, ndo constantes
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no relatdrio de didrias apresentado pela DIFIC, referentes ao mesmo deslocamento,

mas com credores diferentes. Nesse caso, também ndo encontramos indicios de
eventual pagamento indevido.

De outro lado, a equipe de auditoria constatou inicialmente inconsisténcias
apresentadas nos empenhos 573 e 580, bem como nos empenhos 576 e 583, todos do
processo 0004479-03.2021.8.01.0000, envolvendo o mesmo periodo de deslocamento.
E, que ndo constava anulagdao dos empenhos 573 e 576 ou eventual devolugdao de
valores.

Apds emissao do relatdrio técnico preliminar de auditoria, a GEEXE informou
que realmente n3do houve anulagdo dos empenhos 573/2021 e 576/2021, mas depois
da produgdo destes empenhos se observou erro material, sendo corrigido logo apés
com a emissdo de novas Portarias com o periodo designado nas Propostas de Viagens.

Assim, foram confeccionados novos empenhos relativos ao pagamento da
diferenca ja efetuada nos empenhos anteriores (relativo ao periodo de 13 a
14/08/2021), e considerando o periodo correto de 12 a 16 de agosto do corrente ano,
sendo elaborados os empenhos 2021/580 e 2021/583.

Por fim, a GEEXE esclareceu que, apesar dos equivocos nos textos das
portarias de deslocamentos, os pagamentos das diarias relacionadas aos empenhos
573/580 e 576/583 foram realizados em conformidade com a legislacdo.

Dessa feita, restaram esclarecidos para esta equipe de auditoria os
equivocos mencionados nos textos das portarias de deslocamentos referentes aos
empenhos elencados acima, observando-se que o valor descrito nos empenhos 580 e
583 sdo concernentes apenas a 03 (trés) didrias, ja que houve o pagamento de 01
(uma) diaria e meia nos empenhos 573 e 576.

Portanto, nota-se que o segundo pagamento realizado aos credores foi
apenas da diferenga do mesmo periodo de deslocamento (12 a 16/08/2021), nio
havendo qualquer ilegalidade.

Quanto ao processo n? 0004779-03.2021.8.01.0000 descrito no relatodrio

preliminar, constatamos que houve erro na anotagao de seu numero, pois se trata do
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processo n? 0004479-03.2021.8.01.0000. Porém, ndo ocorreu prejuizo na analise da

GEEXE.

5.3 CONTROLE DO LANGAMENTO DE DIREITOS, VANTAGENS E BENEFICIOS NO
SISTEMA DE GESTAO DE PESSOAS
5.3.1 Breve Historico

Inicialmente cumpre ressaltar que, em auditorias pretéritas, a equipe da
AUDIN constatou a Diretoria de Gestao de Pessoas trabalhando com diversos Sistemas
Informatizados, ndo havendo a unificacdo dos dados. No Sistema Principal tinhamos
uma visivel falta de alimentacdo de dados dos servidores, onde se evidenciava
auséncia de alguns documentos como portarias, memorandos e certiddes, e dificultava
ou impossibilitava a realizacdo de controles mais precisos sobre a vida funcional dos
servidores.

Recentemente, o Tribunal de Justica adquiriu o sistema da THEMA e
todos os dados constantes em sistemas paralelos foram migrados para um unico
sistema.

A GECAD-PAG informou nessa auditoria que todos os direitos,
vantagens ou beneficios dos servidores sdao extraidos via sistema de RH e Folha de
Pagamento ADMRH THEMA.

Dessa sorte, embora o novo sistema ndo esteja completo, pois como foi
informado pelo setor de RH, o Sistema ADMRH ndo possui a ferramenta para
planejamento futuro de servidores que terdo direito a se aposentar ou receber o
abono de permanéncia, ainda assim observamos as vantagens e transparéncia dos
dados funcionais dos servidores trazidos pelo novo sistema.

Por conseguinte, a equipe da AUDIN fara posteriormente outras
fiscalizacbes quanto a essa matéria, a fim de contribuir com alguns ajustes que se

mostrarem eventualmente necessarios nesse sistema.
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6. RECOMENDAGOES

Diante dos achados enfatizados, esta Unidade de Auditoria Interna — AUDIN

vem propor as seguintes recomendagdes:

6.1 Recomenda-se que a DIPES realize planejamento efetivo
para identificar quantos servidores terao direito ao abono
de permanéncia nos préximos anos.

6.2 Recomenda-se que o Tribunal faga concurso publico para
Analistas Judiciarios e Técnicos Judicidrios, ainda que seja
para cadastro de reservas de forma imediata, com a
finalidade de suprir anteriores e ulteriores cargos vagos

decorrentes de aposentadoria ou outro motivo legal.

7. CONCLUSAO

Tendo sido abordados os tépicos elencados na Matriz de Procedimentos,
necessarios a realizagao da Auditoria, na drea de pessoal, tudo em conformidade com
o disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA 2021, sendo aplicada a legislacado

pertinente, temos o seguinte:

1. Submetemos o presente relatério a apreciacdo da Presidéncia, para que seja
tomado conhecimento das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade

de Auditoria Interna - AUDIN, referentes a Auditoria de Pessoal;

2. Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendacdes efetuadas no corpo deste
Relatério Técnico, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar

cabiveis;
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Encaminhe a tomada de decisdo aos setores competentes, para que estes as

adotem conforme cronograma proposto por Vossa Exceléncia;

Apds o envio das decisdes tomadas pela Presidéncia aos setores competentes,
que as mesmas venham a ser comunicadas também a Unidade de Auditoria
Interna — AUDIN, para que possamos efetuar junto as unidades administrativas, o
monitoramento da implementa¢cdo das recomendag¢des, acatadas por Vossa

Exceléncia.

Rio Branco — AC, 16 de dezembro de 2021.

Rodrigo Roesler
Auditor Chefe



