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Descumprimento de obrigacdo contratual

DECISAO

I. DOS FATOS

1. Trata-se da andlise de eventual descumprimento de obrigagdo contratual da
empresa OBJECTTI SOLUC()ES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.735.236/0001-92, fornecedora
registrada através da Ata de Registro de Precos 39/2020, Pregdo Eletronico SRP 15/2020 (ID
n.0812054), para a emissdo e renovagdo de Certificado Digital para suprir as demandas no ambito do Poder

Judiciario do Estado do Acre.

2. Foram os autos encaminhados a esta Diretoria por meio do Despacho DRVAC
12116/2021 (ID n.0988822) para providéncias quanto a ocorréncia registrada pela SUMBE (ID n. 0982223),

no qual informa que:

Esta Supervisdo encaminhou diversas solicitagdes para a empresa
Certificadora OBJECTTI SOLUCOES LTDA, requerendo a emissio de
certificados digitais para os servidores da Comarca de Cruzeiro do Sul
pelo endereco eletronico drvac@tjac.jus.br (evento 0982343) ndo sendo
atendida em seu pleito, tendo em vista que no montante de 31 (trinta e um)
servidores, conforme voucher's anexados as solictacdes, somente 4
(quatro) servidores foram atendidos e tiveram seus certificados digitais
emitidos.

Ao receber reclamagdes de servidores acerca da demora na emissdo do
certificado digital, mesmo ja tendo sido agendada a wvisita do
agente/técnico da empresa, e apresentado documentagdo para o inicio do
processo, esta supervisora reiterous as referidas solicitagdes & empresa, e
foi informada que o agente de registro naquele Municipio ndo
disponibilizava mais de insumos, ou seja, os tokens onde sdo gerados e
armazenados as informagdes e midia para cada CPF.

Solicitei entdo o imediato abastecimento tendo em vista que a demanda
iria aumentar consideravelmente, pois estavamos com todos os servidores
com seus certificados vencidos ou prestes a vencerem e tal situagdo
ocasionaria sérios prejuizos aos servigos judicidrios em todas as unidades
da Comarca.

Todas as tratativas foram feitas através da senhora Driele de Bastos Silva,
representante da empresa acima citada, através dos e-mail's
licitacoes@objectti.movidesk.com, licitacoes@objectti.com.br ¢ ainda
pelos telefones empresariais fixos 62-3412-0285 e 0220 e pelo whatsapp
empresarial niimero 62-8123-4911.

Ocorre que até a presente data, a empresa ainda ndo disponibilizou os
insumos para o atendimento das solicitagdes referente ao demais
servidores da Comarca de Cruzeiro do Sul acerca da emissdo de seus
certificados digitais.
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Em vista disto, esta Supervisdo emite a presente ocorréncia pelo ndo
cumprimento dos pontos abaixo eclencados pela empresa OBJECTTI
SOLUCOES LTDA conforme ARP n°® 39/2020, ao tempo em que remete
os autos para as devidas providéncias:

3. Na sequéncia, foi o fornecedor notificado, conforme se depreende do evento ID
n. 0982802, para no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do envio da notificagdo, apresentar defesa, referente a
demora em reposi¢do de insumos para emissdo de certificados digitais aos servidores da Comarca de
Cruzeiro do Sul, no intuito de que fosse apurado possivel cometimento de infracdo contratual, tendo a
contratada apresentado defesa prévia em 14/06/2021, conforme verifica-se no evento ID n. 0988775.

4. Da analise dos autos, extrai-se que nos dias 18/05, 19/05, 20/05, 25/05, 26/05 (por trés
vezes), do corrente ano, a Supervisdo Regional de Fiscalizagdo de Contratos e Levantamentos de
Indicadores - DRVAC realizou abertura de pedidos junto a contratada, para emissdo de certificados
digitais de diversos servidores da Comarca de Cruzeiro do Sul, de acordo com cépias de e-mails acostados
nos autos ao evento ID n. 0982343 devendo observar que cada pedido tratava de grupo diferente de
servidores.

5. Denota-se, também, que em 07/06/2021, data do registro da ocorréncia, apenas 4
(quatro) servidores haviam sido atendidos de um total de 31 (trinta e um). Contudo, ndo hé informacao
posterior do fiscal e/ou gestor do contrato informando a data exata do cumprimento da obrigacdo, mas tao
somente relatorio e notas técnicas atestando o recebimento dos certificados solicitados no més de junho, de
acordo com os eventos ID’s n. 1014878, n. 1014519, n. 1014570, n. 1014583, n. 1014595, n. 1014603 ¢
n. 1014610.

6. Nao obstante as informagdes trazidas ao feito, verifico outro 6bice para andlise, qual
seja, os pedidos nao apresentam informacdes individualizada e pormenorizadas, visto que como se trata de 7
(sete) pedidos, deveriam constar nos autos para cada um, contagem de prazo, quantitativo e particularidades,
se necessario registro de ocorréncia, tudo com escopo se subsidiar uma melhor anélise por parte desta
Administragao Publica.

7. Ladoi outro, sob a otica dos fatos trazidos a baila pelo fornecedor, por meio da sua
defesa prévia, exsurge que o atendimento ndo foi prestado em tempo e em consondncia com o contrato por
terem as midias se esgotado ante o volume de emissdes, sendo necessario a remessa desses insumos para
reposi¢ao orindos de outro Estado da Federagdo. Nao bastando a escassez das midias, conforme relatado
pela propria Contratada, outro fato que contribuiu para o atraso foi a ocorréncia de "fatidico interno ndo
previsto de auséncia de colaborador por motivos de saude, gerando acumulo de envio de midias, devido a
colisdo ainda com o feriado local que ocorreu na segunda-feira (24/05)", fazendo com que as midias
fossem despachadas apenas no dia 25/05/2021 e o atendimento se concretizado no dia 07/06.

8. E o que se faz necessario relatar.

II. DA TEMPESTIVIDADE

9. Em prestigio ao principio da ampla defesa e do contraditorio, a contratada foi notificada
no dia 08 de junho de 2021, ID n.0983698, para manifestar-se acerca dos fatos, sendo-lhe concedido o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para apresentar defesa prévia, tendo aquela empresa apresentado resposta em
14/06/2021 (ID n.0988772), ou seja, tempestivamente.

I11. DO DIREITO

10. Inicialmente, calha realcar que ndao foram demonstrados nos autos os prejuizos
causados a essa administracao publica, em decorréncia da conduta faltosa da contratada, cabendo destacar
que o material solicitado (certificado digital) ¢ tido como essencial e necessdrio para pratica de atos
processuais nas unidades judiciais, haja vista que hd anos o Poder Judiciario Acreano adota o sistema
eletronico de processos.

11. Outrossim, ndo ha como desconsiderar que, de fato, houve um descumprimento
contratual quanto ao retardo na emissao dos certificados, demonstrado tanto pelas noticias assinaladas pela
fiscal da contratacdo, quanto pela propria narrativa da fornecedora/contratada em sua peca de defesa,
quando alude que o atraso se deu pela falta de insumos e porque seus recursos humanos ficaram reduzidos
ante a doenga que acometeu um de seus colaboradores.

12. Nessa trilha, ndo obstante identificar o efetivo descumprimento contratual relativo ao
atraso na emissdo dos certificados, deve-se considerar que o fornecedor, por fim, empreendeu as
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providéncias quanto ao atendimento das ordens de servigos emitidas por este Tribunal de Jutica.

13. Entretanto, sobreleva anotar que o atraso na emissdo de certificados digitais aos
servidores e magistrados implica em transtornos e prejuizos para a continuidade dos servigos judiciais,
notadamente porque a perfectibilizagdo dos atos judiciais no &mbito do sistema de automacgao judicial exige
a autenticacdo mediante o uso desse instrumento.

14. Para além dos transtornos afetos as dificuldades de acesso aos sistemas eletronicos que
exigem certificado digital e, também, a concretizagdo dos aos judiciais (que sdo eletronicos), ndo ¢
demasiado asseverar que o tempo despendido pelas unidades administrativas na analise e processamento de
aplicacdo de penalidades as empresas refletem em expedicao de notificagcdes, emissdao de pareceres, enfim,
toda uma cadeia de atos que reclamam tempo e esfor¢o de varios setores deste Sodalicio.

15. A par de todas essas ocorréncias, ¢ valido anotar que a quebra de regras pactuadas
mediante contratos administrativos exige, por parte da Administracdo Publica, a ado¢do das medidas
previstas na legislagdo regente. Neste sentido, colaciono entendimento do TCU:

"Aplique, quando necessario, as penalidades previstas no termo contratual
e no art. 87 da Lei 8.666/1993, quando omitidas obriga¢des pactuadas pela
contratada." (acorddo TCU n° 1727/2006 - Primeira Camara)

16. Nesse cenario, ¢ de se concluir que o descumprimento das normas e condi¢des do
edital afronta os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, haja vista tal condicao
restar prevista no edital. Objetivando robustecer essa intelec¢do, transcrevo julgado do TCU:

"Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administrag¢do ndo
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." (Acordao TCU n° 1060/2009 Plenario)

"Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdo,
conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podendo
acrescentar direitos ou obrigacdes nao previstos no
instrumento convocatorio." (Acdrddo TCU n° 392/2002 — Plenario)

"Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza ¢ as caracteristicas do objeto licitado,
em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.666/1993." (Acérdao TCU n° 3894/2009
- Primeira Camara)

17. Nessa intelec¢dao, denota-se que a aplicacdo de san¢des administrativas € - antes de
tudo - um dever-poder da Administragdo Publica, bem ainda tem o carater implicito de reprimir condutas
lesivas e desestimular a inexecu¢ao contratual.

18. Nessa linha de raciocinio, cito ligdes do doutrinador e professor Margal Justen
Filho, in verbis:

"Quando determinada conduta é qualificada como ilicito administrativo,
sua ocorréncia gera o dever de punicdo. A omissdo de puni¢do ¢ tdo
antijuridica quanto a pratica do proprio ato ilicito. Nunca pode ser uma
questdo de escolha da Administragdo punir ou ndo punir, segundo um
juizo de conveniéncia politica. Alias, o agente publico que deixa de adotar
as providéncias destinadas a promover a punicio do sujeito que praticou
ilicito pode configurar inclusive crime. Portanto, a prévia normativa dos
ilicitos puniveis vincula o administrador e retira a margem de liberdade
sobre a conduta futura a adotar." (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio:
comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico. 4. ed. rev. e atual.
de acordo com a Lei Federal 10.520/2002 e is Decretos Federal
3.555/2000 e 5.450/2005. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.180).

19. Sob esse prisma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ firme no
sentido de que o administrador esta vinculado a aplicagdo das sanc¢des administrativas previstas
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na legislagdo. Porém, sempre ha a possibilidade de nao ser adequada ou necessaria a sua aplicacao, diante de
certas circunstancias do caso concreto, sendo vejamos:

ACORDAO N° 877/2010 - SEGUNDA CAMARA
"]

Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Prestagdo de Contas da
Fundag@o Universidade Federal do Maranhdo - FUFMA, referente ao
exercicio de 2005.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 2* Camara, em:

[...] 9.6.26. aplique as penalidades previstas nos arts. 86 ¢ 87 da Lei n°
8.666/1993 nos casos de atraso na execucdo e de inadimpléncia contratual
ou justifique no processo o motivo da ndo-aplicagdo de multa ou outra
sang¢do."

20. Assim, resta inconteste que ndo ha alternativa ao Administrador Publico, em caso de
conhecimento da pratica de atos ilicitos contratuais por parte de particulares contratados, e, ndo havendo
motivo justo que afaste a natureza ilicita do ato ou a culpabilidade do particular, ele deve obrigatoriamente
aplicar a sangdo.

21. Nesse sentido, a Lei de Licitacdes prevé nos seus dispositivos, situagdes que a
Administra¢cdo deve adotar de maneira obrigatdria providéncias para proteger a relacdo juridico-contratual,
em virtude das inexecugdes totais ou parciais.

22. Para além do arrazoado acima alinhavado, a prépria Ata de Registro de Precos
39/2020, instrumento contratual firmado pelo fornecedor com este TIAC, dispde que fornecedor registrado
deve:

"7.3. O certificado digital sera emitido pela Diretoria Regional do Vale do
Alto Acre, devendo ser validado nos postos instalados pela Contratada em
até 5 (cinco) dias uteis;"

23. Em tempo, frize-se que a emissao dos certificados se deu apos o prazo previsto na Ata
de Registro de Precos, conforme demonstrado nos autos.

24. O referido instrumento contratual prevé, também, as sangdes administrativas quando
do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas. Nesse diapasdo, a infracdo em tela amolda-se as seguintes
sangoes:

"15.1. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar a CONTRATADA as seguintes
sancoes:

[...]

15.1.1. Adverténcia por escrito, quando do n3o cumprimento de
quaisquer das obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim
entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos ao CONTRATANTE,
desde que ndo caiba a aplicag@o de san¢ao mais grave;"

III. DA CONCLUSAO

25. Tendo em vista o descumprimento do item 7.3. da Ata de Registro de Precos n.
39/2020, consoante fundamentos e razdes acima assinalados, a Titular desta Diretoria de Logistica, no
exercicio das atribuicdes previstas na Resolugdo TPADM n. 180/2013 (Art. 11, inciso XV), APLICA
ADVERTENCIA a empresa OBJECTTI SOLUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.735.236/0001-92, representada pela senhora Driele de Bastos Silva, inscrito no CPF n° 027.196.001-99,
com fulcro no inciso I, do art. 87, da Lei de Licitac¢des, c/c ao subitem 7.3. ¢ 15.1.1. da ARP n. 39/2020,
oriunda do Pregdo Eletronico n. 15/2020.
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26. Em observancia ao Principio Constitucional da Ampla Defesa, previsto no artigo 5°,
inciso LV da Constituicdo da Republica, notifique-se a Contratada para que, querendo, apresente
RECURSO, no prazo legal.

27. Encaminhem-se os autos ao Gestor/Fiscal para notificagdo do fornecedor.
28. Publique-se e certifique-se as ocorréncias nos autos.

Alessandra Araujo de Souza

Diretora de Logistica

Documento assinado eletronicamente por Alessandra Aratjo de Souza, Diretor(a), em 11/08/2021,
as 10:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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PR codigo verificador 1018931 e o codigo CRC 9AAT4EBE.
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