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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Geréncia de Contrataciao

MANIFESTACAO

Trata os presentes autos de procedimento administrativo que tem por objeto a contratacdo do formador Dr.
Rafael Padilha dos Santos, responsavel por ministrar o ""Seminario Especial de Direitos Humanos",
modalidade EaD (Google Meet e Moodle), entre 10 a 11 de novembro de 2021, com carga horaria de 5h/a
(cinco horas-aula), conforme previsto no Calendario Académico da ESJUD-2021 e solicitagdo de
contratacado, id 1065578.

Em carater conceitual licitacdo é o procedimento por meio do qual a administragcdo publica seleciona a
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Todavia, consistente o presente procedimento na contratagdo de empresa para execucdo de
servigo técnico profissional especializado de treinamento e aperfeigoamento pessoal, nos termos do art.
13, VI, da Lei n° 8.666/93, cuja natureza singular exercida por profissional de notoria especializagao,
torna-se inviavel a competi¢ao, de modo que cabe a Administragao atuar no exercicio de sua competéncia
discricionaria, nos termos do art. 25, II, da Lei n° 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederag@o Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

§ 12 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de competi¢ao
que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo decorre da existéncia simultanea de trés
requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza singular do servigco e notoria especializacao do
contratado.

Nesse sentido encontra-se a Simula n° 252 do TCU, em termos:
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Stimula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competicio para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notoria especializaciao do
contratado”.

E de facil e intuitiva constatacio que o objeto — "Seminario Especial de Direitos Humanos", a ser
ofertado pela ESJUD - Escola do Poder Judiciario do Estado do Acre, depende de profissional com alta e
notoria especializagdo em razao do publico alvo (magistrados e servidores), o que restou comprovado pelo
curriculo do facilitador contidos nos presentes autos, id 1061296.

Ainda, sobre a possibilidade de contratacdo de servigo técnico especializado sem licitagdo, com a
participacdo de notorio especialista, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar,
conforme transcrevemos:

"Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a
Administracio deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, em ultima instincia, com o grau de confianca que ela
propria, Administracio, deposite na especializacio desse contratado.
Nesses casos, o requisito da confianca da Administracio em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacio de procedimento
licitatorio para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracio para a escolha do '"trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato".O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializacio, associada ao elemento subjetivo confianca. H4, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacio
na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitacio: os profissionais contratados possuem notdria especializacio,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. A¢do Penal que se julga improcedente. (AP 348,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-
08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

Observando-se o posicionamento do STF sobre a possibilidade de contratacdo por inexigibilidade,
percebe-se que a notoria especializacdo ¢ um elemento subjetivo que define o critério da confianca em
relagdo ao profissional especializado.

Portanto de uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Mar¢al Justen Filho relaciona alguns
requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos: “A especializacio
consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do
que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na
existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a titulacdo no ambito de
pos-graduacao,_a participagdo em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento
frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o
exercicio do magistério superior,_a premiacdo em concursos...” (in_Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

Em suma, diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo do formador Dr. Rafael Padilha dos Santos, que ministrar o ""Seminario Especial de Direitos
Humaneos", bem como por preencher os requisitos exigidos pela Lei e a jurisprudéncia brasileira.

Por fim, conforme demonstrado no Mapa de Pregos elencado neste procedimento administrativo, o preco
esta compativel com outras contratacdes e procedimentos ja instruidos por esta unidade, bem como em
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consonancia com a Resolucdo ENFAM n° 05 de 01° de outubro de 2020, totalizando o valor de R$
1.320,00 (um mil, trezentos e vinte reais).

E a manifestacdo técnica desta Geréncia de Contratos - GECON.

Documento assinado eletronicamente por Helio Oliveira de Carvalho, Gerente, em 21/10/2021, as
12:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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o= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
codigo verificador 1068736 ¢ o codigo CRC CAC359ET.
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