E. DE AGUIAR FROTA EIRELI - EPP

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIR(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO ACRE

Referéncia: Pregao eletrdnico SRP n® 35/2021. Processo administrative SEI n®,
0001397-61.2021.8.01.0000

E. DE AGUIAR FROTA - EIRELI, pessoa juridica de dirsito privado,
inscrita no CNPJ n® 04,758.482/0001-02, estabelecida na Rua Dr. Pereira Passos, n,
283, Bairro 6 de Agosto, representada por ERIK AGUIAR FROTA. brasileiro, casado,
empresario, CPF n. 642.973.732-20, residente e domiciliado nesta capital, vem,
respeitosamente, nos termos do Edital 2 das demais disposigies legais pertinentes,
apresentar

iMPUGHAGj&D

em face dos termos do instrumento convocatorio em epigrafe, pelos fatos e
fundamentos a seguir expendidos.

| - DOS FATOS:

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE lancou edital em
coments, que tem por objete “a formagdo de registro de pregos visando a confralagio
eveniual e fulura de empresa especializada para prestagdo de servigos de
desinsetizagdo, desmorcegacdo, desralizacda, descupinizagdo, limpeza geral de
dejetos, impeza de fossas, cistemna e rede de esgofo das dreas inlernas e exlermas
dos prédios onde estdo instaladas as unidades do Poder Judiciario, na capital & no
infenor do Estado por um periodo de 12 (doze) meses, conforme as condigbes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos”
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A Empresa apresenta a presente Impugnagao ao Edital, visando as
seguintes corragdes, quais sejam:

1) Auséncia d a icdo de
habilitagao, de regularidade ambiental;

Z2) Auséncia de comprova ir li
operagaoc:

3) Exigéncia de indicacao de responsavel técnico
com registro no Conselho respective;

4)  Exigéncia de atestado de capacidade técnica
para todos os itens do lote.

Em razdo disso, vem a Impugnante demonstrar sua irresignadao,
conforme sera exposto a sequir.

Il - DO MERITO

1.l - Auséncia de comprovagao, como condigdo de habilitagao, de regularidade
ambiantal

Pelo objeto do adital em comento & certo que esse semvigo oferece
consideravel risco a natureza, assim como a8 sadde de cada individuo que tera contalo

com o objeto. Portanto, @ fundamental que o orgéo licitante se mantenha preocupado
com o tratamento e o destino adequado dos eventuais dejetos.

Mo pode o instrumentc convocatonio ficer restritc somente a

comprovacies basicas de regularidade de uma empresa. Nao pode focar somente na
oferta do menor valor, Deve-ze conciliar o manor prego com a qualidade do servigo

gue ira ser prestado.

Precisa ter responsabilidade ambiental, pois de nada adianta contratar
empresa que oferegca menor valor, mas que possivelmente ocasionara danos
individuais efou coletivos guanto ao meio ambiente.

Nesse sentido, &€ fundamental ter a empresa contratada regular alvara
sanitario & comprovacao de regularidade ambiental.

Isso & o gque dispde o artigo 10 da Lei n® 6.938/81, vejamos:
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Art, 10. A construgdoe, instalagio, smplisgSo 8 funcionamenio de
gstabelecimentos & alividades ublizadares de recursas ambientais efefiva
ouw poternciaimente polwidores ou capazes, sob quaiquer forma, de causar
degradagio ambiental dependerde de prévio licenciamenta ambianfal

Por gua vez, o artigo 17, incizo I

Arl. 17. Fica insiuido, sob a agminisiracso do insitute Brasfeio oo
Wein Ambienfe & Reclrens NMamuralis Menovavas - (E4MA

fi:d

i = Cadasire Tecnico Federal de Atvidades Polenciaimente Polvidoras
ou Uiizedoras de Fecursos Ambientais, paa regisfo obngaidno oe
pessogs fsicas ou juridices que 38 dedicam a stividadss pofencialments
polufdoras avou & exiracko, producho, [ansporte e comercializacso oa
produtos pafencialmenie pPengosns 8o mMeio amiients, assim como de
produiss & subproduios da fauna & Tora.

Ha gue se atentar também & resolucdo n® 237/M18087, do Conssalho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, vejamos:

Art 20 A jocalizacsa, construgo, instalacio, ampliacis, modificapdo 8
operacio de empreendimentos & alvidedes uwhlizedoras de recursos
ambigntals congideradas efefiva ou polencialiments poluidoras, bem comma
oz empresndimentos capazes, 5ob gualguer forma, de causar degradagio
ambigntal, dependerdo oe pravio Feenclamento do drgdo ambientsl
compatente, sem prejulzo de cutras licancas legaiments exiglvais

§ 1% Estdo sueilos ao licenciamento ambiantal os ampreandimenios
gas alividages relacionacas no Amexe 1. pame infegrante desta
Resplugao,

& 2 — Caberd ao drgio amblantal compatanie definir os critdrios de
exigiblidade, o detatharments @ a complamentacdo do Aneso 1, svando
gm consideracio ag especificidades, 0s rsnos smbienfais, o porfe 8 ouiras
caracferizlicas do empreendimeanto ou alividads

E no anexo | da resolucao tem-se o seguinte:

Servicos de utilidade
- produpso e anergla lermoeleinoa
- franamissdc de energia aletrica

- aslacies de fratemento de dgus
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- interceplores, emissdnas estagdo slevaldria e tralamento de esgolo
sanitaro

- trafamenio & dastinacdo de residuos indusinals (ligudos e sélidos)

Iratamentotisposicdo o residuos especiais (a5 como. de
agroquimicos 8 Suas embalagens Lsatas @ de servigo de sedde. entre

oS
- ento g residuos i inclusive
agueles provenientes do fossas

- dragagem e derrocamantos em compos o dgua
- fecluparacso oe s788s canfaminadas au degradacas

Destaque-se gue cuida de exigéncia a ser cumprida quandp do exame
de habilitagio técnica, haja vista que sem os documentos acima, sequer poderia a
EMpresa prestar os servicos

E, nao podendo prestar os servigos, néo teria ela atestado de capacidade
técnica.

Com isso, & possivel a empresa possuir a licenca de operagio, que &
a autorizagdo para operar a atividade ou o empreendimento. A exigéncia da empresa
em ter essa licenca pnag se encontra no edital. Esse tema sera mais bem sbordadao
am topico seguints.

Todavia, cabe ressaltar, muitc embora acima tenha sido demanstrado
que € fundamental a exigéncia de regulandade ambiental para limpeza e

desentupimento de fossas, essa mesma exigéngia & inaplicivel para a prestacdo de
servico guanto a controle de pragas.

Desde 28 de junho de 2018, o IBAMA nao mais cadastra empresa, de
acordo com o artige 17, inciso |l, da Lei n® 6.938/81. guanto ao gue se refere ao
controle de pragas.

No dmbito do IBAMA, as atividades cadastraveis estdo inseridas na lei

acima mencicnada e na Instruglo Normativa n®. 6/2013, atualmente modificada pela
INn® 11, de 13 de abril de 2018 e IN n® 17, de 28 de junho de 2018.

Com essas alteragdes, come dito, no que se refere a controle de pragas,
nao e mais exigivel o cadastro junto ao IBAMA,

Fortanto, e exigivel a regularidade ambiental perante o IBAMA e o IMAC,

excluindo o cadastro do artigo 17, inciso I, da Lei n®. 6.838/81. guanto ao que se refere
ao conirole de pragas.

Il — INCLUSAQ DE EXIGENCIA PARA OS5 LICITANTES APRESENTAREM
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LICENCA AMBIENTAL EMITIDA PELO ORGAO LOCAL RESPONSAVEL (IMAC)

A exigéncia de licenga ambiental dos participantes da presente licitacao
decorre da necessidade de qualificago técnica prevista na Lei n. 8 666/93, haja vista
anecessidade de destinacao dos produtos quimicos utilizados nas limpezas ora
licitadas. bem como a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & pacifica quanto
a necessidacde da exigéncia nas licitagdes de prestagao de servicos de limpeza terem
Licenga ambiental, no sentido de que exigéncias de qualficacdo téenica e econdmica
podem ser estipuladas, vez gque & indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigacbes. Nesse sentido. ADI n® 2716, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe
7.3.2008 e ADI n® 3070, Rel. Min. Eros Grau, DJe 19.12.2007.

O proprio Tribunal de Contas da Unifio — TCU através do Acdrddo
6.047/2015 = TCU, 2* Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro, proferiu decisao exiginda
a inclusao de licenga ambiental nas licitactes que tratam de limpeza.

MNossa assertiva @ confirmada atraves do Acordao n. 125/2011 do TCU.

VE[amOoS:

‘4.0 fato, 8 axigéncia de alvard emitide pela vigildncia sanitéria e
de licenga ambiental de operegéo (respectivamenta, alineas “d" e "
do subitern 129 do edital do Pregdo Eletrénico n® T/2010) encantra
amparo na legislacdo pertinente e na jurlsprudéncia desta Casa, néo
se constituindo em descumprimente ao referido acorddo,. . "
{negrifamos)

As licengas ambientais deverao ser emitidas pelo drgdo local
responsavel de forma especifica para as atividades que serdo desempenhadas,
conforme trata a Lei de politica ambiental do Estado do Acre, Lei n.1.117 de 26 de
janeiro de 1994, em seu artigo 103:

Art, 103, A canshugdo, nstalacie, ampiacdo o funconamenio oe
ssfabelecimentos e alivdades ulifzadoras oe recursos ambentals,
consideradas efelive ou potencalments poluidorss, bem  como Qs

mmﬂﬂmm[ﬁﬁ Eﬂﬁﬂ, ;g& gu.lfgulr forma, de causar

E e o ficenclamento do IMAC,
s&m ,'.:ri!;r..luzn:: dﬂ -::rulm.'-‘_: |'|'D-B|".I§EIS .I'El_gl'ﬂl'n"r?-Eerf-E' axigivels

§ 17 Qs pedidos de fcenciamenta, sua mnovagio e respechiva
concassdc serdo publicedos no Didng Oficisl do Estado, bem comao am
perddico iocal de grands cirwagdo, cabendo as despesas a0 requerante
do ficenciamenic
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§ 2 A decizdo guamnio ac pedido de renovagio de lcenciamento
ocorerd denfro de fnnfa gies da publicagdo mencionada no pardgrefo
anteriar.

Especificamente para a lictag8o em comento, exige-se a licenca de
operagao, prevista no artigo 107 da mesma norma anteriormente destacada, vejamos:

Art. 107, O IMAC, sem prejuizo de suss demals compeléncias ou de
oulras medidas legais cabivels, expedirsd 83 seguinies loengas
ambgnials:

I - Licenge Frévia - LP na fase prelminar de planejamento do
empraendimanio, confende requisios basicos a serem afendidas nas
efapas de localzagha, mstalagso @ coeragio;

Il - Licenga da instalagdo - L), avlorzando o inlgio da implantagSo, de
acorde com as especificacdes constantas do projeto sprovads; 2

W - Licengas de Operagle - LO, suforizando, apds as verlficactes
Necessarnas, o inlcio da atividada licensiada & o funcionamenta de seus
equipamantos da confrole de poiuicdo, 08 acordo com O previsia nes
Licengas Freviss @ 0@ instalagsa,

§ 17 A Licenga Prévia - LP ndo serd cancedida gquando a atividads for
desconforme com os Plancs Federais ¢ do Eslado do Acre de uso e
ocupacio do sala, ou quando, em vidude de seus impacios ambientais,
sga fncompativel com o8 Us0% & carscferlzhicas gmbientais do focal
DFOpasio ou sUas adiacincias

§ 2°A Licenca de Instalagio - LI devera ser requerida no prazo de atg
um ano & contar Oa gafa ds expedipdo da licence prévis, Sob pena ce
caducidade dasta,

§3%A Licenga de Opersgdo - L O geverd ser ranovada anusimente, nos
termos do regulamanto desta Lel, ohservada a legizlagio wigents 4 dpocs
da renowvardo

§ 4" No inferesse do cumpnmento da politica ambiental, o IMAC,
duranle & vigdnora de quaisquer das lcengas de gque [rala este artigo,
poderd determinar g reslizagdo de audifonis lonica @0 empreendimento.

& §° Os requisiics bésicos confidos na Licenga Prévia - LP serfio
definidas com base am proposta do IMAC aprovada pelo CEMACT

£ 6% 0 IMAC tevd prazo de finle dias a corlar da dale de emlrada do
regusanio pare a decisdo quanis & concessdo da LP Ll Lo

Fortante, inegavelmente deve-se exigir a licenga ambiental emitida pelo
IMAC.

Ademais, & cerio que néo se trata de Unica licenca, mas sim decorrentes
das alividades a serem desempenhadas. Em sendo assim, licenga ambiental para
conirole de pragas, bem come licenga para limpeza de fossas.

\
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Por fim, & certo gue & preciso dar destnacdo aos residuos coletados
Nesse caso, ou a empresa possui estacio de tratamento proprio ou terceiriza tal
SEMVIGOS.

De toda scrte, & fundamental que ela traga a licenga de operagao da
estacio de tratamento, a fim de dar certeza ao 6rgao licitante sobre a destinagao final
dos residuos.

LIl = INCLUSAO DE REGISTRO NO CONSELHO PROFISSIONAL E DO
RESPONSAYEL TECNICO

O edital gue ora se impugna nao raz em seu bojo item gue exija da
empresa & do seu responsavel iBcnico, 8 apresentacio de requlandade perante o
Conselho respectivo.

Para que uma empresa desse ramo de aluagao possa existir, é
necessario gue ela esieja vinculada 4 um Conselho de Fiscalizacio.

Mo caso, a empresa Impugnants, assim como seus profissionais, possui
registro no Conselhe Regional de Biclogia — CRBio. Ha permissive legal no sentido de
gue Bidlegos possam ser responsaveis tecnicos em trabalhos cujo objeto & idéntico
ao do presente edital.

A Resolucéo do Conselho Federal de Biologia n® 227/2010, maormente
nos artigos 3° & 4° permite a participagdo do Biologo, como responsavel tecnico,
vejamos:

Arl 37 Ficarr eslabelecidas as seguintes alividades profissionais gua
poderda ser gxercldas no fodo ou em pate, pelo Bidogo, de scondo com
seu perll profissional,

Assisléncia, assessoria, consullorla aconsslhamento, recomendacdo,
Diregio. gerenrciamento, acalragcso,

Ensing. exfansdo, dasenvahimenta, divuigagBo  teonica,
damansiragao, reinamento, condugdo de equipe,

Ezpecificagio. argamentacso, favantamanta, mvamfdnia,
Esludo og vigbiigade fdonica, ecandrmice, ambienial, sacioambienial;

Exarme, andiise ¢ diagndstico iaboratoral, wistona, pericia, avaliago,
artitrarments, faudn, parecer tonico, relatdro tdonico, leencemento
aucifaria;

Formilacan, coleta de dados, asludo, plangiamenta, projelo, pesquisa,
anENse, eNsain, servige onico;

CGC (e TS AR -0 - INSC. ENE (L 012771048 -33 A Dr Pereira Paseos 1o 2835 — 106 de Apasie
Rio Brapco = A « CEP - 659050611 - ¢amil; emops.screiiymai Loam
P (68 132245 10 521441 613, 12 Db 10K

\



E. DE AGUIAR FROTA EIRELI - EPP

coprdenacde clradoria,
responsabilidade técnica,

Importagdo, exportacdo, coméarcio, representacso:
Manejo, conservegdo, eradicegdo, guards, calaogacdo,
Fatenteamento de métodos, iEonicas e produtos

Frodugéo  Mdomca.  produglo  especializada,  muwiliplicegSo
padronizagdo, mensuragho, controle de qualidads, controle gualiativo
comfride gusniiativa;

Prowvimento de cargos e fungbes Mécmicas.

Art. 4° 580 droas de aluagdo em Melo Ambients e Biodiversidade
Aglicufiura, Gestdo e Produgia

Arborizacdo Urbans

Avditora Ambianial

Binespelesiogs

Biodtica

Eivinformalica

Braomontoramento

Blorremediagio

Cantrols de Vetores e Pragas

Curadona e Gestio de Colegdes Bioldgicas, Cientifices e Didélicas

Degenvolvimento, Produgfo e Comerciglizeg8o de Materais,
Equipamentas & Hits Bioidgicos

Cragnostico, Controle @ Monitoramenio Ambiental
Ecodesign

Ecoturismo

Educacio Ambiental

FisealzacanVigiancls Amblantal

Easidn Ambiental

Gestdo de Bancos de Germoplasmsa

Sestéo de Biokenos

Fesleo de Jarding Botgnicos

Festdo de Jardins Zooldgicos

Gestan de Mussus

Gastio da Qualdads

Gestdo de Mecursos Hidricos & Bacias Hidmgraficas

Gezilo de Recursos Pesqueias
Gestdo e Tratamento de Efiuentes e Residuos &
Gestin, Controle & Moniloramanio em Ecoinxvicologia @
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Invenidng, Mangjo e Produgdo de Caspéces da Fiora Naliva & Exdlica
fnvantdrio, Manefoe Conservacio da Vegetardo e ds Flora
fnvemtans, Mangio & Comercaliza¢lo de Microrganiamas

Inventdrio, Manejo e Conservagio de Ecossislemas Agudficos.
Limnices, Estuarinos e Marinhos

Inventario, Manejo & Consenvagio do Patnmdénio Fossilifero

Inventdrig, Manejo & Produgio de Espécies da Feuna Sivestre Mativa
& Exdfics

Invertarie, Manegjo & Conservagio da Faune

Inventdric, Manefo, Frodugio & Comersializagdo de Fungos
Licenciamenio Ambiental

Mecanizmos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
Microbiologia Ambiertal

Mudanagas Climaboas

Paizagizmo

Perlcia Forense AmbientalBiologls Forense

FPlangaments, Cragdo & Gestdo de Umidades de Consenvapio
(UCdreas Profegidas

Repzponssbiidade Bocicambisnisl
RestauragioRecuperagdo de Areas Degradadas e Contaminadas

Saneamaents Amblental

Treinamernto & Ensing na Ares de Maio Amblents & Binadversidads

Desse modo, reguer-se que seja exigida das licitantes a comprovagao
de registro perante o conselho de fiscalizagdo, como comprovacao de habilitacao
técnica.

IIV — INCLUSAQ DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA TODOS 0S8
ITENS DO LOTE

Analisando o instrumente convocalorio, denota-se que ele somente
exige atestado de capacidade técnica para os servigos de desinsetizacdo,

desmorcegagio, desratizagdo. descupinizagdo, considerados mais relevantes,

Vejamos:

10.7.1. Um ou mais atestedefs) efou declaragsaides) de capacidade
igomica, emitito por pessoa juridica de diredo pablica o privada, que
comprove gue a hotante desempenhou ou esigle desampenhando de
formea salisfaltria, senvice compativel com o objeto desle Pregdo
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107 1.7 Considerg-z8 competivel & presiegho O S8niIgos Cujas
caracierislicas guandern relacdo oo o obiefo da conlratagdo nos ifens
mais melevanies  (Oesinsetizago, desmorcegacdo,  desralizagdo,
descunizagial, cormespondente & no minimo 1.3 da quantidade de cads

grupo

Portanto, os servicos de limpeza geral de dejetos, limpeza de fossas,

cisterna e rede de esgoto, para ¢ instrumento convocatério nao necessitanam de
atestado de capacidade técnica.

Cuida de um erro grave que pode comprometer a execucdo do conirato,
causando danos ireparavels ao meio ambiente.

O objeto do edital, na integra, possui alto relevo, importancia e, por isso,
exige do drgao licitante malores culdados nas exigéncias contidas na lei interna do
certams.

Os topicos anteriores foram claros em revelar a necessidade inafastavel
de exigir documentos pertinentes a regulandade ambiental, notadamente cadastro no
IBAMA & licenca de operacio.

Por exemplo: ndo & relevante realizar a limpeza de fossa com respeito
as regras sanitarias e destinar os residuos em local apropriado, ne caso, uma estagao
de tratamento, em obediéncia &s normas ambieniais?

Evidente gue sim!

Desse modo, a hipotese de ndo apresentagdo de atestade de

capacidade técnica para servigos de limpeza geral de dejetos, limpeza de fossas,

cisterna e rede de esgoto, a0 nosso sentir, cuida de medida preocupante e que poe
em risco o meio ambiente.

Nao cuida de servico simples, de baxa complexidade, razdo pela qual é
perfeitarmente adequado e necessano a exigéncia de atesiado de capacidade t&cnica
para todos os itens que compde cada lote/grupo.

Il - DOS PEDIDCS

Ante o exposto, requer a Impugnante que seja readequado o edital nos
exatos termaos acima dalingados.

Por fim, requer-se a suspensdo da aberfura do presente pregéo
eletrdnico, enquanto ndo for resolvida essa impugnacao.
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MNestes termos,
Pede defarimento

Ric Branco, 20 de Julho de 2021

E. D% ;EUIAR FROTA - EIRELI

CHNPJ n® 04, 758 482000102
ERIK AGUIAR FROTA
Adminestrador

r04.758.48210001-021
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Av. Doutor Pereira Passos nf 283
Raimo: Seis de Agosto
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{Rio Branco Acre}
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