02/05/2021 SEI/TJAC - 0901807 - Parecer

https://sei.tjac.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=947606&infra_sistema...

-L__,--'-1__. ’
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo

Administrativo n°® 0008771-36.2019.8.01.0000

Local : Rio Branco

Unidade :  ASJUR

Relator :  Presidéncia

Requerente . Assessoria Militar do Tribunal de Justica do Estado do Acre
Requerido :  Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre

Fornecimento de pecas necessarias a manutengio da garantia do veiculo marca Toyota,

Assunto modelo Hilux CDSR A4FD - placa QLU 3156

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado pela Assessoria Militar para fins de contratacdo direta
da empresa Acre Comércio e Administracao Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.° 63.605.653/0001-14, para o
fornecimento de servicos de manutencdo preventiva no Veiculo Toyota, modelo Hilux CDSR A4FD - placa
QLU 3156 (revisao de 90.000 km), pertencente a frota deste Tribunal de Justica, no valor de RS 2.054,51
(dois mil, ciquenta e quatro reais e cinquenta e um centavos).

Os autos foram instruidos com:

a) Solicitagao de aquisi¢ao (Evento SEI n° 0896772);

b) Certidoes da Contratada (Eventos SEI n°® 0901508);

d) Mapa de Precgos (Evento SEI n° 0900379);

e) Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo marca Toyota Hilux CDSR A4FD -
placa QLU 3156, (Evento SEI n® 0501291);

f) Manual do veiculo (Evento-SEI n.° 0501295);

g) Justificativa para contratacdo direta (Evento-SEI n.° 0900591); e

k) Informacao de disponibilidade financeira e orgcamentaria (Evento-SEI n.° 0901136);

Vieram os autos a esta Assessoria para emissdo de parecer, em observancia ao art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n.° 8.666/93, de 21 de junho de 1.993 (Estatuto Federal Licitatorio).
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E, em sintese, o relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da norma aplicavel a espécie (art. 24, XVII, da Lei n.° 8.666/93)

E cedigo que a obrigatoriedade de licitar é principio constitucional estampado no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel a todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta e indireta, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (DI
PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 24" edi¢cdo, 2011, pag. 369).

Contudo, embora a regra geral para a Administragao Publica seja a aquisi¢ao de bens e
servicos mediante licitacdo, havera casos em que a licitagdo poderd se afigurar impossiveis ou
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inviaveis. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, XVII, da Lei 8.666/93,
onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagdo:
Art. 24. E dispensével a licitagdo:

(.).

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condigdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994)

Da leitura e da interpretacdo do dispositivo legal retromencionado, verifica-se que a
dispensa de licitagdo sempre e quando a Administracdo Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja
vigéncia da garantia dependa da manutencdo programada ou revisao iclica dos equipamentos do bem ou
produto, como condi¢ao indispensavel de sua validade.

Portanto, sempre quando for necessaria a aquisi¢do de componentes ou pecas apontadas na
revisdo ou manutencdo programada do bem ou produto daremos azo a possibilidade da dispensa de
licitagdo. Porém, ¢ indispensdvel observar as exigéncias dos seguintes elementos contidos no
parégrafo nico, do art. 26 da Lei 8.666/93:

2.1.1. Da justificativa para dispensabilidade de licitacio.

Tratando-se de excecdo a regra, a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo deve ser
devidamente justificada, porquanto sua auséncia tem o conddo de tornar ilegal o ato (TCU, TC n.°
825.028/95-7, Decisao n.° 35/1996 — 1* Camara, Rel. Humberto Guimaraes Souto, DOU de 18/03/1996, p.
4.574).

No caso dos autos, a justificativa para a aquisi¢do por meio de contratagdo direta encontra-

se demonstrada nos eventos SEI n° 0900591, fundamentada nos seguintes argumentos:
Trata-se de procedimento de contratagdo direta de empresa concessionaria
exclusiva da marca TOYOTA para prestagdo de servigos

das revisdes/manutengdo preventiva, no periodo de garantia de 36 meses,
de 1 (um) veiculo Hilux CDSR A4FD (9" revisdo de 90.000 km).

Com relagdo ao prego proposto, verificamos, por meio das notas fiscais
juntadas e mapa de precos (0900379), que a empresa a ser contratada
cobra o prego equivalente para todos que desejarem contrata-la para
prestagdo do servico de revisdo deste modelo de veiculo, entendemos,
portanto, suprida a justificativa de preco.

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa consta dos autos.
Encaminho os presentes autos a DIFIC para informagdo da disponibilidade
financeira-orcamentaria no valor de R$ 2.858,87 (dois mil oitocentos e

cinquenta e oito reais e oitenta e sete centavos), apds a ASJUR para
analise juridica da contratacao.

A justificativa ¢ idonea e adequada, tendo em vista que a realizacdo dos servigos por
concessionarias Autorizadas Toyota ¢ condi¢do para manutencdo da garantia, prevista em clasula
contratual.

2.1.2. Razdes de escolha do fornecedor

Conforme dito anteriormente, no caso concreto, postula-se a contratacdo direta da
empresa Acre Comércio e Administragido Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 63.605.653/0001-14, para o
fornecimento de pecas necessarias & manutengdo da garantia do veiculo marca Toyota, modelo Hilux CDSR
A4FD - placa QLU 3166, utilizado nos servicos de Patrulha Judicidria destinado a seguranca dos
magistrados, especificamente, no atendimento das ocorréncias com magistrados, rondas rotineiras nos
prédios deste Poder e nas residéncias de magistrados, bem ainda, no deslocamentos aos municipios
proximos para o refor¢o policial durante as audiéncias.

Desse modo, o primeiro ponto a ser enfrentado ¢ a condi¢do de exclusividade no
fornecimento de pecas necessarias a manutencao da garantia do veiculo.
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A comercializagao de veiculos automotores de via terrestre ao consumidor final dar-se
pela concessdo dos produtores aos distribuidores, a teor Lei n. 6.729/79, que, em seu artigo 5°, traga os
aspectos inerentes a concessao, dos quais se destaca a delimitacdo da area comercial:

Art. 5° Sdo inerentes a concessao:

I - érea operacional de responsabilidade do concessiondrio para o
exercicio de suas atividades;

II - distancias minimas entre estabelecimentos de concessionarios da
mesma rede, fixadas segundo critérios de potencial de mercado.

§ 1° A érea podera conter mais de um concessionario da mesma rede.

§ 2° O concessionario obriga-se a comercializacdo de veiculos
automotores, implementos, componentes e maquinas agricolas, de via
terrestre, e a prestagdo de servigos inerentes aos mesmos, nas condigdes
estabelecidas no contrato de concessdao comercial, sendo-lhe defesa a
pratica dessas atividades, diretamente ou por intermédio de prepostos, fora
de sua area demarcada.

§ 3° O consumidor, a sua livre escolha, podera proceder a aquisicdo dos
bens e servicos a que se refere esta lei em qualquer concessiondrio.

O artigo 6° da mencionada lei, por sua vez, possibilita a contratacdo de nova concessdo, na
hipdtese de existir mais de um concessiondrio da mesma rede:

Art. 6° E assegurada ao concedente a contratagdo de nova concessao:

I - se o mercado de veiculos automotores novos da marca, na area
delimitada, apresentar as condi¢des justificadoras da contratagdo que
tenham sido ajustadas entre o produtor e sua rede de distribuicao;

II - pela necessidade de prover vaga de concessao extinta.

§ 1° Na hipotese do inciso I deste artigo, o concessionario instalado na
area concorrera com os demais interessados, em igualdade de condigdes.

§ 2° A nova contratagdo nao se podera estabelecer em condigdes que de
algum modo prejudiquem os concessionarios da marca.

Infere-se dos dispositivos legais transcritos que o mercado de veiculos automotores
terrestres ao consumidor final ocorre, em condigdes ordindrias, por regime de exclusividade relativa, ou
seja, quando embora haja varios fornecedores pais afora, em determinada praga existe apenas um.

E a exclusividade relativa é reconhecida como baliza para inexigibilidade de licitagao.
Assim, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acordao n.° 3.290/2011 — Plenario, Relator
Ministro José Jorge Data: 07.12.2011:

“8. Em relag¢do a condi¢do de exclusividade acima referida, socorro-me
das informagdes contidas no Relatério e Voto que fundamentaram o
Acoérdao n° 6.803/2010-2°C, que foi proferido apds a analise da aquisi¢do
de livros didaticos, para o PEJA, pela Secretaria de Educacéo e Cultura
do Estado do Tocantins — Seduc/TO, por inexigibilidade de licitacdo,
ante a alegacdo de fornecedor exclusivo. A exclusividade para a
editoragdo e comercializagdo das obras conferidas pelos autores as
editoras pode ser por elas administradas de duas formas: (a) exclusividade
absoluta: quando a editora edita e comercializa o titulo no pais; ou quando
edita, mas contrata uma Unica empresa ou representante para
comercializa-lo; e (b) exclusividade relativa: quando, além de a propria
editora editar e comercializar (ou ndo) as obras, contrata distribuidores nas
diversas pragas do pais, com a finalidade de comercializa-las. 9. Segundo
Margal Justen Filho, tanto a exclusividade absoluta quanto a relativa
podem induzir a inexigibilidade de licita¢do, em razdo de estabelecerem,
ambas as exclusividades, situagdes em que o fornecedor € unico, ainda que
regionalmente.”

Os autos demonstram, ainda, que a realizacdo dos servigos por concessiondrias
Autorizadas Toyota ¢ condicao para manutencdo da garantia. Nesse contexto, demonstrada a exclusividade
na prestagdo dos servigos no territdrio estadual e a imprescindibilidade desses para manutencdo da garantia
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de fabrica, afigura-se licita que a escolha da administragdo recaia sobre a empresa Acre Comércio e
Administragdo Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 63.605.653/0001-14, por ser a Unica concessionaria
autorizada Toyota nesta Capital, para o fornecimento de pecas necessarias a manuten¢do da garantia do
veiculo marca Toyota, modelo Hilux CDSR A4FD - placa QLU 3156, isto enquanto vigorar o periodo de
garantia de fabrica do referido veiculo.

2.1.3. Justificativa de preco

A justificativa de preco, no ambito da inexigibilidade ¢ imperiosa, a fim de que se evite o
superfaturamento previsto no § 2" do artigo 25 da Lei n.° 8.666, de 1993.

De efeito, a justificativa de pre¢o ¢ medida indeclindvel, mesmo que se trate de
contratacao direta, conforme inciso III do paragrafo unico do artigo 26 da Lei n.° 8.666/93L1.

Nesse ponto, importa consignar que apesar da juntada do orcamento (Evento-SEI n.°
0896554) ha necessidade de comprovar que o preco cobrado pelo servigo esta de acordo com o valor de
mercado.

Assim, faz-se necessiario que a empresa detentora da exclusividade apresente notas
fiscais recentes de servicos similares realizados, para formacio do mapa de precos, que demonstre
que os valores nio estio superfaturados.

Alias, essa alternativa ¢ ratificada pela Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de

2009, da AGU:

E  OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU
PESSOAS PRIVADAS.

In casu sub examine, a justificativa do preco restou satisfatoriamente atendida através do
Mapa de Pregos colacionado nestes autos (Evento SEI n® 0900379)

2.1.4. Da desnecessidade de ratificacio na hipotese em que a autoridade superior
decide pela inexigibilidade de licita¢io
A ratificacdo de que trata o art. 26, da Lei n. 8.666/93, ¢ desnecessaria, quando a decisdao

sobre a inexigibilidade de licitacao € proferida pela autoridade maxima do 6rgdo, como leciona MARCAL
JUSTEN FILHO:

Destina-se a assegurar que as autoridades de mais alta hierarquia, no
ambito do sujeito contratante, tenham conhecimento e concordem com o0s
termos da contratacdo. Logo, ndo ha cabimento de uma 'ratificacdo’'
quando a contratagdo ¢ produzida pela propria autoridade de mais alta
hierarquia. A finalidade da ratificacdo ja se produziu quando a autoridade
de hierarquia mais elevada praticou, ela propria, o ato de contratacdo
direta. Portanto, ndo ha necessidade de novos atos formais, sem contetdo

ou utilidade auténomos!2!

Na espécie, conquanto acene-se para futuro proximo a implantagdo de descentralizagdo na
tomada de decisdes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, hodiernamente o proprio presidente do
Tribunal de Justica tem se manifestado nesses feitos, o que torna dispensavel a ratificagdo mencionada no
artigo 26, da Lei n. 8.666/93.

2.1.5. Da previsdo or¢amentaria e disponibilidade financeira

Como cedigo, tanto o art. 167, I e II, da Constituicao Federal, quanto o art. 55, V, da Lei de
Licitagdes (Lei 8.666/93) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) convergem para a proibigao de
qualquer despesa publica ou assuncdo de obrigacdes diretas sem autorizacdo orcamentdria com
fornecedores, para pagamento por bens € servigos.
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No caso em apreco, hd, nos autos, informacdo quanto a previsdo or¢amentaria e
disponibilidade financeira ( Evento-SEI n.° 09001136) de modo que restam atendidos o art. 167, I e I, da

CF/8813] e 0 art. 55, V, da Lei n. 8.666/93[4].

2.1.6. Das condic¢des de habilitacao

O Tribunal de Conta da Unido tem reiteradamente decidido que ainda que se trate de
processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo mantém-se a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal:

(-..). O que o TCU pretendeu, no caso concreto do SESC/MG, ao
determinar alteracdo no Regulamento de Licitagdes e Contratos para fins
de exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal nos casos de dispensa
e inexigibilidade foi ver cumprido o principio constitucional da igualdade,
insito no art. 37, inciso XXI da CF/88.

Os casos de dispensa e inexigibilidade, registre-se, sdo excegdes colocadas
na Lei para suprir situagdes excepcionais e urgentes e ndo justificam que
as contratadas deixem de apresentar documentos que comprovem sua
regularidade fiscal (art. 29, inciso IV da Lei n° 8.666/93). (ACORDAO
N° 943/2010 — TCU — Plenario, Walton Alencar Rodrigues, j. 05 de
maio de 2010).

Na espécie, foram jungidas aos autos a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
municipais, estaduais e federais e a divida ativa da Unido, que também atesta regularidade junto ao INSS,
bem como, Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, conforme o Evento SEI n° (Evento SEI
n® 0901508).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratacao direta por
dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, XVII, da Lei n.° 8.666/93, da empresa Acre Comércio
e Administracao Ltda, inscrita no CNPJ sob o n.° 63.605.653/0001-14, para o fornecimento de pecas
necessarias a manutengdo da garantia do veiculo marca Toyota, modelo Hilux CDSR A4FD - placa QLU
3156, , no valor de RS 2.858,87 (dois mil oitocentos e ciquenta e oito reais e oitenta e sete centavos).

E o parecer.

A ASMIL/GECON e DIFIC para conhecimento e providéncias.

Sandro Fidelis Lopes
Assessor-Chefe Juridico da Presidéncia do TJ/AC

Documento assinado eletronicamente por Sandro Fidellis Lopes, Assessor(a), em 18/12/2020, as
16:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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T A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
e codigo verificador 0901807 e o codigo CRC B3A06C35.
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