1*"". ;f' .li.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA N°002/2019
AUDITORIA DE PESSOAL - RESOLUCAQ 219/2016 CNJ

Rio Branco - AC, 29 de Novembro de 2019



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

Todos os direitos reservados

Rio Branco - AC, 29 de Novembro de 2019



S S

548 -y
b
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO

Sumario
Introducéo
Escopo do trabalho
QUESTAO 01 - Quantos servidores solicitaram aposentadoria no exercicio de 2019?
QUESTAO 02 - Quantos servidores estarfio aptos a se aposentar no exercicio de 2020?
QUESTAO 03 - Qual o impacto causado pelaresolugéo 219 do cnj ocorrendo aposentadorias no exercicio de 2020?
Conclusdo

© 0 01~ D



o

e

&

4
5

L

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica

*

ASSESSORIA DE CONTROLE INTERNO
1. Introdugao

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justica do Estado do Acre, nos
meses de outubro a novembro de 2019. Os exames foram efetuados de acordo com as normas
de auditoria aplicaveis ao servi¢o publico bem como leis atinentes ao caso auditado.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, através da
andlise de suas atividades ou fun¢des, gerando informacgdes que facilitem a tomada de
decisdo dos responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativa de agdes corretivas, visando
solucionar problemas ou preveni-los evitando demandas desnecessarias e infracbes
administrativas.

Nenhuma restricao foi imposta quanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos. Os
procedimentos para execugéo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a
natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de atuacao.

LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA
e Constituicdo Federal;
e |ei Complementar Estadual n°® 39/1993;
e Lei Complementar Estadual n® 258/2013;
e Resolugdo CNJ n°219/2016.
UNIDADES ENVOLVIDAS COM AS ATIVIDADES AUDITADAS

Conforme a Resolugdo n° 180/2013 do Tribunal pleno Administrativo participou dos
procedimentos, referentes a auditoria, nos limites de suas atribui¢des:

e Diretoria de Gestao de Pessoas — DIPES;
¢ Nucleo de Estatistica e Gestéo Estratégica — NUEGE;

e Assessoria Juridica da Presidéncia — ASJUR.

2. Escopo do Trabalho

Trata-se de uma agéo ordinaria prevista no Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio
2019, cuja finalidade é averiguar, nos periodos de janeiro a outubro/2019 e janeiro a
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dezembro/2020, o impacto que as presentes e futuras aposentadorias causarao ao Poder
Judiciario aliado ao fato de que deve ocorrer adequag¢ao do quantitativo de servidores entre o
1° e 0 2° Grau de Jurisdi¢cdo, nos termos estabelecidos pela Resolugdo n°219/2016 do CNJ.

A finalidade da auditoria em comento compreende a analise de conformidade das
regras previstas nas Legislacdes Federais e Estaduais atinentes a matéria.

3. QUESTAO 01 - Quantos servidores solicitaram aposentadoria no exercicio de
20197

Entendemos por aposentadoria o ato na qual uma pessoa deixa de trabalhar ativamente
para passar a ultima etapa de sua vida de maneira descansada e livre. A aposentadoria é
entendida hoje em dia como um direito de todo trabalhador, uma vez que implica a prevencéo
social de investir dinheiro para o futuro, agcdo em que o Estado é responsavel.

Até pouco tempo atras, a aposentadoria entendida de hoje em dia ndo existia e de fato
as pessoas que nao tinham recursos ou capacidade de economia deviam trabalhar até o ultimo
momento de suas vidas. A possibilidade de aposentar-se e desfrutar a ultima etapa da vida de
maneira tranquila era sempre um privilegio de poucos. No entanto, gragas a luta dos
trabalhadores, do Estado, a fins do século XIX e durante o XX reconheceram a aposentadoria
como um direito imutavel e inalienavel de todos os trabalhadores.

A Aposentadoria é a remuneragdo que um contribuinte recebe apds concluir algum
requisito minimo relacionado a sua profissdo. Comumente, o contribuinte se afasta do mercado
de trabalho ap6s se aposentar, embora possa continuar exercendo atividade dependendo do
caso previsto excepcionalmente na Constituicido Federal. A aposentadoria visa amparar
pessoas que ndo possuem mais condi¢des de estarem em atividade, protegendo o cidadao de
uma wvulnerabilidade social.

No ambito da Unido, a disposicéo vigente da Constituicdo Federal € no sentido de se
conceder aposentadoria voluntaria aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, conforme art. 40, §1°, I, da Carta Magna.
Ressalva-se aqui os ocupantes de cargos excepcionados pela CF/88, e os sujeitos as regras
de transig&o.

De outro lado, no que se refere ao abono de permanéncia, o §19 do art. 40 da CF/88
prevé que “observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
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completar a idade para aposentadoria compulséria.”.

3.1. ACHADO 01- Numero expressivo de servidores aptos a se aposentar

3.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Em auditoria realizada na Folha de Pagamento, no exercicio de 2018, restou
identificado que até o final de 2019 teriamos 96 (noventa e seis) servidores aptos a solicitar
aposentadoria por tempo de contribuicdo, como se observa do evento n° 0359764 do processo
n°0001434-93.2018.8.01.0000.

Sendo assim, considerando a informagao obtida em auditoria passada (96 servidores
aptos a se aposentar até o final de 2019), o quantitativo de servidores que optaram por receber
o abono de permanéncia e ndo se aposentaram deveria ser de 71 (setenta e uma) pessoas,
mas a DIPES colacionou aos presentes autos um relatério onde constam apenas 39 (trinta e
nove) servidores recebendo o mencionado beneficio (evento 0700503).

Nesses termos, observa-se uma contradi¢do no quantitativo apresentado pela Diretoria
de Gestao de Pessoas no tocante aos servidores que recebem o abono de permanéncia.

3.1.2. CRITERIOS

Constituicao Federal,

Lei Complementar Estadual n° 39/1993;

Lei Complementar Estadual n° 258/2013;
Relatorio de servidores aptos a se aposentar.

3.1.3. CAUSAS

Decorréncia do periodo de contribuicdo ao Estado e usufruto do direito de
aposentadoria voluntaria que lhes garante a Constituicao Federal.

3.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

Caso se concretizem os pedidos de aposentadoria teremos um atraso na prestagao
jurisdicional e, por consequéncia, 0 ndo cumprimento das metas delimitadas pelo CNJ.

3.1.5. CONSTATAGOES

O grande numero de servidores aptos a se aposentar somado a auséncia de concurso
publico vigente ou de perspectiva de novo certame demonstra que o Tribunal pode ter um
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guadro de pessoal incapaz de realizar o minimo de cada Unidade ou Vara.

3.1.6. RECOMENDAGOES
3.1.6.1. RECOMENDAGAO 1 - Recomenda-se o investimento em servidor

O Tribunal deve capacitar os servidores para proporcionar celeridade ao tramite
processual, apesar do déficit momentaneo do quadro de pessoal

3.2. ACHADO 02- Numero expressivo de servidores efetivamente se aposentando no
exercicio de 2019

3.2.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Em auditoria realizada na Folha de Pagamento, no exercicio de 2018, restou
identificado que até o final de 2019 teriamos 96 (noventa e seis) servidores aptos a solicitar
aposentadoria por tempo de contribuigcdo, como se observa do evento n° 0359764 do processo
n°0001434-93.2018.8.01.0000.

Na presente auditoria, a ASCOI constatou que, do montante elencado acima, até o més
de novembro/2019, 25 (vinte e cinco) servidores se valeram do direito que lhes foi garantido
constitucionalmente e efetuaram o pedido de aposentadoria.

3.2.2. CRITERIOS

Constituicao Federal,

Lei Complementar Estadual n° 39/1993;

Lei Complementar Estadual n® 258/2013;

Relatério de servidores que solicitaram aposentadoria.

3.2.3. CAUSAS

Decorréncia do periodo de contribuicdo ao Estado e usufruto do direito de
aposentadoria voluntaria que lhes garante a Constituicao Federal.

3.2.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

Diminuicdo do numero de servidores do quadro de pessoal do Tribunal refletindo no
cumprimento das metas delimitadas pelo CNJ.

3.2.5. CONSTATAGOES
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O numero de servidores que efetivaram o pedido de aposentadoria somado a auséncia
de concurso publico vigente ou de perspectiva de novo certame demonstra a falta ou a
ineficacia de um planejamento para atender a iminente escassez de servidores nas diversas
Unidades do Tribunal.

3.2.6. RECOMENDAGOES

3.2.6.1. RECOMENDAGAO 2- Recomenda-se a corre¢do do niimero de servidores com
abono

Observou-se uma contradigéo no quantitativo apresentado pela Diretoria de Gestéo de
Pessoas no tocante aos servidores que recebem o abono de permanéncia.

4. QUESTAO 02 - Quantos servidores estardo aptos a se aposentar no exercicio de
20207

O préximo exercicio (2020) tera, além das dificuldades orgamentarias e financeiras ja
difundidas publicamente, uma preocupacéo em solucionar o déficit de pessoal em todas as
unidades do Tribunal.

Tomando como parametro os dados elencados em relagdo ao questionamento dos
aposentados no exercicio de 2019, e visando um planejamento futuro também foi averiguado
que mais 38 (trinta e oito) servidores obterdo o direito de aposentadoria voluntaria até o més
de dezembro/2020.

Além disso, ndo ha concurso publico com candidatos selecionados aptos a ocuparem
0s cargos vagos por aposentadorias. Fato que pode causar impactos negativos na forgca de
trabalho do Tribunal de Justica.

4.1. ACHADO 04- Numero expressivo de servidores aptos a se aposentar.

4.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

No ano de 2020, computando até o més de dezembro, mais 38 (trinta e oito) servidores
obterdo o direito de aposentadoria voluntaria.

4.1.2. CRITERIOS

e Constituicdo Federal;
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¢ |Lei Complementar Estadual n°® 39/1993;
¢ Lei Complementar Estadual n® 258/2013;
¢ Relatdrio de servidores aptos a se aposentar.

4.1.3. CAUSAS

Decorréncia do periodo de contribuicdo ao Estado e usufruto do direito de
aposentadoria voluntaria que lhes garante a Constituicao Federal.

4.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

Caso se concretizem os pedidos de aposentadoria teremos acentuada escassez de
servidores nas diversas unidades do Tribunal e, por consequéncia, 0 ndo cumprimento das
metas delimitadas pelo CNJ.

4.1.5. CONSTATAGCOES

A quantidade de servidores aptos a se aposentar no ano de 2020 somado ao nimero
de servidores que ja vem recebendo abono de permanéncia, e a qualquer momento podem se
decidir pela aposentadoria, além da auséncia de concurso publico vigente ou de perspectiva
de novo certame demonstra que o Tribunal pode ter um quadro de pessoal incapaz de realizar
o minimo de cada Unidade ou Vara.

4.1.6. RECOMENDAGOES

5. QUESTAO 03 - Qual o impacto causado pela Resolugdo 219 do CNJ ocorrendo
aposentadorias no exercicio de 2020?

A Resolugao n° 219/2016 do CNJ dispbe sobre a distribuicdo de servidores, de cargos
em comissao e de fungcdes de confianga nos 6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e
segundo graus.

Assim, cumpre registrar que a mencionada resolugdo tem como escopo principal
combater os problemas enfrentados pela primeira instancia, em especial os concernentes a
morosidade da prestacéo jurisdicional.

Para tanto, foram previstas algumas formulas matematicas que tratam de “taxa de
congestionamento” e “indice de produtividade de servidores”.

De acordo com a resolugéo, o numero total de servidores da area de apoio direto a
atividade jurisdicional deve ser proporcional a quantidade média de casos novos distribuidos a
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cada grau nos ultimos 3 (trés) anos. Quando a taxa de congestionamento de um grau de
jurisdicdo superar em 10 (dez) pontos percentuais a do outro, o tribunal deve distribuir
temporariamente servidores para o grau mais congestionado.

No caso de servidores da area de apoio indireto a atividade judicante (apoio
administrativo), a quantidade n&o pode ultrapassar 30% (trinta por cento) do total, conforme art.
11 da resolugdo. A distribuicdo de cargos em comisséo e de fungdes de confianca também
deve obedecer a regra da média de casos novos do ultimo triénio. A cada semestre, os
tribunais deverao publicar uma tabela de lotagao de pessoal em cada instancia.

De outra feita, a resolucdo determina que devem ser excluidos da base de calculo
referente ao apoio administrativo os servidores das seguintes unidades: escolas judiciais e da
magistratura e area de tecnologia da informacéao (art. 11, §1°); Presidéncia, Vice-Presidéncia e
Corregedoria (Anexo VII).

5.1. ACHADO 06- Impacto nos percentuais de servidores entre o primeiro grau e o
segundo grau

5.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Com fundamento na Tabela de Lotagdo de Pessoal — TLP enviada pela DIPES pode-se
verificar que havia 940 (novecentos e quarenta) servidores lotados no 1° Grau de Jurisdigédo e
513 (quinhentos e treze) servidores no 2° Grau de Jurisdigao.

Entdo, valendo-se dos normativos legais ja indicados acima e excluindo da base de
calculo os servidores lotados na ESJUD, DITEC, PRESI, VPRES e COGER, que perfaz 80
(oitenta) servidores, tem-se um total residual de 1.373 (mil, trezentos e setenta e trés) pessoas,
onde 30% (trinta por cento) devem ter lotagédo no 2° grau.

Por conseguinte, do total analisado (513 — 80 = 433) apenas 412 (quatrocentos e doze)
servidores deveriam estar no 2° grau, sendo identificado um acréscimo de 21 (vinte e uma)
pessoas nessa instancia.

5.1.2. CRITERIOS

e Resolugédo 219/2016 do CNJ.

5.1.3. CAUSAS
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Embora o Tribunal tenha déficit de pessoal em praticamente todas as unidades
jurisdicionais, a situagéo do 1° Grau se mostrou mais precaria.

5.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

Alta taxa de congestionamentos de processos néo julgados em primeira instancia;
Descumprimento das metas do CNJ;

Servidores desestimulados;

Desinteresse dos jurisdicionados em procurar a Justi¢a para resolucéo de pequenos e
médios litigios.

5.1.5. CONSTATACOES

Necessidade de adequacédo dos servidores entre os primeiro e segundo grau para
atendimento da Resolugéo n°219/2016 do CNJ.

5.1.6. RECOMENDACOES

5.1.6.1. RECOMENDAGAO 3- Recomenda-se a comprovacio do cumprimento da
Resolugédo 219

Considerando que néo restou demonstrado o efetivo cumprimento da Resolugdo n°
219/2016 do CNJ, deve o setor competente apresentar a respectiva comprovagéo da sua
obseervancia.

5.2. ACHADO 07- Necessidade de novo remanejamento de servidores

5.2.1. SITUAGAO ENCONTRADA

O NUEGE fez o referido levantamento de lotagdo de pessoal e apresentou ao
Presidente do TJ, o qual determinou que 22 (vinte e dois) servidores deveriam ser
encaminhados ao 1° Grau, sendo criada a Secretaria de Processamento Unificado — SPU para
abrigar tais pessoas. Contudo, alguns servidores foram lotados em outras unidades do 1° Grau.

Assim, conforme escala de férias da COGER (processo n° 0007302-
18.2019.8.01.0000), 6rgdo que supervisiona a SPU, esta unidade tem apenas 11 (onze)
servidores lotados, e ndo havendo informacédo da DIPES sobre o quantitativo que foi
direcionado a outras unidades do 1° Grau, ndo se pode atestar que a Resolugédo n° 219/2016
do CNJ foi observada em sua integralidade.
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De outra feita, considerando o numeros de servidores que se aposentaram em 2019 e
aqueles que obterdo direito a aposentadoria voluntaria no ano de 2020, a necessidade de
readequacao da Tabela de Lotagdo de Pessoal é praticamente certa.

5.2.2. CRITERIOS

e Resolugéo n°219/2016 do CNJ;
e Tabela de Lotac&o de Pessoal.

5.2.3. CAUSAS

Auséncia de reposicéo de servidores nas unidades do Tribunal para fazer frente aos que
solicitaram aposentadoria ou deixaram a instituicao por outro motivo.

5.2.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

¢ Alta taxa de congestionamentos de processos nao julgados em primeira instancia;

e Descumprimento das metas do CNJ;

e Desinteresse dos jurisdicionados em procurar a Justica para resolugao de pequenos e
médios litigios.

5.2.5. CONSTATAGOES

Necessidade de nova adequacgao dos servidores entre os primeiro e segundo grau para
atendimento da Resolugéo n°219/2016 do CNJ.

5.2.6. RECOMENDACOES
5.2.6.1. RECOMENDAGAO 4- Recomenda-se atengio a nova realidade do Tribunal

Levando em conta as eventuais baixas no quadro de pessoal do Tribunal, deve o setor
competente reavaliar se ainda ha atendimento da Resolugdo n° 219/2016 do CNJ, no que diz
respeito a Tabela de Lotac&do de Pessoal.

5.3. ACHADO 08- Necessidade de realizagao de concurso publico

5.3.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Nao ha candidatos aprovados a serem eventualmente nomeados para ocupar os cargos
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daqueles que se aposentarem, e inexiste previsao de concurso para atender a demanda.
5.3.2. CRITERIOS

Editais de concursos realizados pelo Tribunal e relatérios de lotacdo fornecido pela
DIPES.

5.3.3. CAUSAS
Auséncia de candidatos aprovados e aptos a serem nomeados.
5.3.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

¢ Impossibilidade de nomeacao de novos servidores para ocupar os cargos daqueles que
se aposentarem;

e A auséncia de realizagdo de concurso publico para os préximos meses pode acarretar
em parcial paralisacao das atividades em determinada Unidade ou Vara, por falta de
servidores para desempenhar a carga de trabalho da Unidade desse Tribunal e das
respectivas Comarcas;

e Atraso na prestacgéo jurisdicional;
e Descumprimento das metas delimitadas pelo CNJ.
5.3.5. CONSTATAGCOES

A auséncia de candidatos aprovados em concurso vigente, bem como a falta de
perspectiva de novo concurso publico aliada a iminente evaséo de servidores que possuam 0s
requisitos para aposentadoria demonstra que o Tribunal pode ter um quadro de pessoal
incapaz de realizar o minimo de cada Unidade ou Vara.

5.3.6. RECOMENDAGOES
5.3.6.1. RECOMENDAGAO 5- Recomenda-se a realizagdo de concurso publico

O Tribunal deve contratar novos servidores para atender eventuais aposentadorias
daqueles que preencherem os requisitos legais para o referido direito. Sugere-se a realizagcao
de certame com o oferecimento de poucas vagas para cada cargo, € mais cadastro de
reserva.
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6. Conclusao

Este trabalho teve como base, precipuamente, a analise e a verificagao dos ditames
impostos pelas normas federais e estaduais.

Tendo sido abordados os topicos necessarios a realizagéo da presente Auditoria, tudo
em conformidade com o requerimento extraordinario de Vossa Exceléncia, e sendo aplicada a
legislacéo pertinente:

1 - Submetemos o presente relatdrio a apreciagdo da Presidéncia, para conhecimento
das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle Interno - ASCOI;

2 - Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendacgbes efetuadas no corpo deste
Relatério Técnico, sejam tomadas as providéncias cabiveis;

3 - Encaminhe a tomada de decisao para que a DIPES a tome num prazo determinado;

4 — Apds o envio da decisdo aos setores competentes, seja comunicada também a
Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para que possamos efetuar junto as unidades
administrativas o monitoramento da implementacédo das recomendacdes acatadas, conforme
dispbe a Portaria n° 1.459/2013, de 23 de julho de 2013.
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