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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo

Administrativo : 0004193-59.2020.8.01.0000

nl)

Local : Rio Branco

Unidade . ASJUR

Relator . Presidéncia

Requerente :  Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre

Tomada de Preco - contratag@o de empresa do ramo de engenharia civil para a execug@o dos
Assunto . servicos de fornecimento e instalacdo de cobertura metalica tubular no estacionamento da Cidade
da Justica em Cruzeiro do Sul.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Tomada de Preco, em Regime de
Empreitada por Preco Unitario, cujo objeto € a contratagdo de empresa do ramo de engenharia civil para a
execucdo dos servicos de Fornecimento e Instalacdo de Cobertura Metéalica Tubular no Estacionamento da
Cidade da Justica em Cruzeiro do Sul.

Instruem os presentes autos:

a) solicitagdo e autorizagdo para abertura de procedimento (Evento SEI n. 0825105)

b) Termo de Referéncia - Projeto Basico com justificatiava (Evento SEI n. 0824161);

c) Projetos (Evento SEI ns. 0824151, 0824152, 0824154 e 0824156);

d) Planilha orcamentéaria, Memorial Descritivo, Cronograma e Cotagdao (Evento SEI n.
0824157 ¢ 0824160);

e) copia da Portaria da Comissao de Licitagdo (Evento SEI n. 0877213);

f) minuta CPL - Edital de Tomada de Pregos e seus anexos (Evento SEI n. 0877151);

g) Informacao de disponibilidade financeira e or¢amentaria (Eventos SEI ns. 0873877);

Vieram os presentes autos a esta Assessoria Juridica, para andlise da minuta do edital (Evento

SEI n. 0676129), em observancia ao art. 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.[1].

7

E, em sintese, o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da escolha da modalidade de licitacdo (Tomada de Precos) e do regime de execucio

E cedigo que a tomada de precos ¢ uma modalidade de licitagio que se encontra elencada no
art. 22, 11, § 2°, art. 23, 1, letra "b", da lei n°® 8.666/93, que diz o seguinte:

Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:
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I - concorréncia;

II - tomada de pregos;
III - convite;

1V - concurso;

V - leildo.

(o).

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

()

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

Na espécie, em que o valor global do certame esta or¢ado em R$ 126.524,02 (cento e vinte e
seis mil quinhentos e vinte e quatro reais e dois centavos), a modalidade cabivel ¢ a tomada de pregos, a
teor do art. 23, I, b, da Lei n. 8.666/93, porquanto indicada para licitagdes de valor que nao ultrapassem R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

De outra banda, ¢ de sabenca que a Lei de Licitacdes e Contratos exige que a Administragdo
identifique o regime de execucao do futuro contrato (art. 40, caput, e art. 55, 11, da Lei n. 8.666/93).

Entre os regimes passiveis de serem adotados, hd o da empreitada por preco global, que ¢
“quando se contrata a execu¢do da obra ou do servi¢o por preco certo e total”, e a empreitada por preco
unitario, que ¢ “quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por preco certo de unidades
determinadas” (art. 6°, VII, “a” e “b”, da Lei n. 8.666/93).

A contratagdo por “preco certo e total” demanda que a qualidade e a quantidade da solugdo
eleita sejam passiveis de definicdo exaustiva. Assim, a partir das informacdes apresentadas pela Administracao,
os interessados detém condi¢cdes de apresentar remuneracdo condizente com as obrigagdes que serao
efetivamente assumidas com a celebragao do futuro ajuste.

Por sua vez, quando nao houver meios de definir claramente os aspectos quantitativos do
objeto a ser executado, a Administracio adotara o regime de empreitada por preco unitario.

Nesse caso, sera estabelecido um padrao ou uma unidade de medida para fins de afericdo do
valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds o periodo de medicao e a verificagdo da conformidade da
prestagdo com a obrigagdo ajustada.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao TCU n°
1.9782013-Plenario, definindo que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que os
objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios.

Portanto, esta Assessoria Juridica entende que a modalidade e o tipo de licitagdo escolhidos
estdo adequados a legislacdo, o Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos na legislacdo, sem a
existéncia de clausula restritiva de participacdo de empresas interessadas e o objeto da licitagao estd descrito de
forma clara, aliado ao fato de que a modalidade de tomada de pregos € mais rigorosa que o convite, resulta
acertada a escolha da modalidade e do tipo de licitacio.

2.2. Da justificativa da contratacio.

E cedico que o procedimento licitatorio se inicia com a requisicdo do objeto. Assim, o
primeiro passo desse procedimento ¢ a autuacao de um processo administrativo eletronico.
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Autuado o processo, a unidade requisitante deve juntar aos autos uma pecga processual
(documento eletronico) em que demonstre e apresente as justificativas da necessidade do produto que pretende
adquirir ou do servigo que deseja contratar.

As justificativas, no entanto, ndo podem constituir mera informacdo de que a licitagdo se
destina a suprir demanda existente no Tribunal, uma vez que esta ndo cumpre a exigéncia legal prevista no
inciso I do artigo 3° da Lei n. 10.520/2002.

Na espécie, verifica-se que a justificativa da necessidade de contratacdo de uma empresa
especializada no ramo de engenharia civil para a execugdo dos servigcos de constru¢cdo de escada externa em
estrutura metalica no Forum Criminal da Comarca de Rio Branco, esta colacionada no evento n° 0631038 e
0676129, motivada sob os seguintes fundamentos:

2. JUSTIFICATIVA

2.1. Fornecimento e Instalacio de Cobertura Metalica Tubular no
Estacionamento da Cidade da Justica em Cruzeiro do Sul.

2.1.1. A execucdo das obras permitira o abrigo adequado dos veiculos,
destacando as vagas destinadas a idosos e cadeirantes, e a passagem de
pedestres, permitindo conforto, seguranga ¢ mobilidade aos servidores e
jurisdicionados quando em situagdo de sol extremo e chuvas.

2.2. Preco: Para formacdo do preco de referéncia da obra, foram adotados os
pregos dos insumos e as composi¢des de custo unitario com base nas Tabelas
SINAPI e COTACOES LOCALIS.

2.2.1. Seguiu-se, no que aplicavel, as regras definidas no art. 102 da Lei n.
12.708/2012 (LDO/2013).

2.2.2. Utilizou-se de pesquisa de mercado, em complementacdo aos dados
constantes do SINAPI, em virtude da constatacdo de que o prego de alguns
insumos necessarios para execugdo da obra ndo constava do referido sistema.

Os dispositivos das leis de diretrizes orcamentarias que fixam a
obrigatoriedade da adogdo dos custos unitarios constantes do Sinapi, como
limitadores dos custos de obras e servicos executados com recursos dos
orcamentos da Unido, estdo em perfeita sintonia com os principios insertos no
caput do art. 37 da Constituigdo Federal, sendo, portanto, de observancia
obrigatéria, inclusive, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Indireta,
sempre que houver correspondéncia entre os itens or¢ados pela Administragdo
e os que integram aquele sistema de referéncia, salvo quanto as demais
hipoteses previstas em lei. (Acordiao 1732/2009 — Plenario).

2.3. Empreitada por Preco Unitario: a empreitada por prego unitario deve
ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios (Acorddo
TCU n° 1.978/2013-Plenario).

2.4. Escolha da Modalidade: Considerando que o valor de contratagdo
enquadra-se dentro dos limites estabelecidos na alinea “b”, do inciso I, do art.
23, da Lei n°. 8666/93, sugere-se a ado¢do da modalidade Tomada de Preco.

A justificativa ¢ idonea e adequada, tendo em vista que o legislador constituinte assegurou no
§ 2° do Art. 227, que ¢ obriga¢do do Estado, em sentido amplo, de oferecer condigdes de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia e de facilitar os seus direitos, de modo a eliminar e/ou reduzir as barreiras que
impossibilitam o pleno exercicio das suas garantias.

Ademais disso, o Art. 3°, do Estatuto do Idoso (Lei Federal n® 10.741/03), prevé que ¢
obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

2.3. Da reserva orcamentaria

3/5



10/11/2020 SEI/TJAC - 0882402 - Parecer

Consta dos autos Informagdo a respeito da disponibilidade financeira e orgamentaria que
suportara os gastos com a execuc¢do da obra, em atendimento ao art. 7°, § 2°, 111, da Lei n. 8.666/93 (Evento SEI
n. 0873877):

INFORMACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Atendendo despacho do GAPRE (0870665) e retificando o expediente
constante no evento (0869444), informamos que ha uma previsdo de
disponibilidade or¢amentaria e financeira no valor total de R$ 126.524,02
(cento e vinte e seis mil quinhentos e vinte e quatro reais e dois centavos),
para custear despesa com a contratagdo de empresa do ramo de engenharia
civil para fornecimento e instalacio de cobertura metalica tubular no
estacionamento da Cidade da Justica, em Cruzeiro do Sul, que serad
realizada por meio dos Programas de Trabalho
203.617.02.061.2282.2643.0000-Manutencdo das Atividades do Fundo
Especial do Poder Judiciario-FUNEJ, Fonte de Recurso 700 (RPI), e/ou
203.006.02.122.2282.2169.0000-Gestdo Administrativa do Tribunal de
Justica/AC, Fonte de Recurso 100 (RP), Elemento de Despesa: 4.4.90.51.00 —
Obras e Instalacdes.

2.4. Da autorizacio para deflagracio do certame licitatorio
A Lei 8.666/93 ao tratar do procedimento da licitagdao consigna no caput do artigo 38:

Art. 38. O procedimento da licitag@o serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: (DESTACAMOS)

Segundo o professor Marcal Justen Filho: "a autorizagdo ¢ ato administrativo em que se
conjugam competéncias discriciondrias e vinculadas. (...) Porém, a autorizagdo ¢ rigidamente vinculada a Lei.
(...) Ausentes os pressupostos de instalacdo da licitacdo, a autorizagdo nao pode ser concedida" (JUSTEN
FILHO, 2008, p. 485).

Dito isto, registra-se que, consta nos presentes autos a autorizagdo da Presidente deste
Tribunal para abertura do procedimento licitatorio, podendo o processo, sem ferir o principio da legalidade
administrativa, produzir seus efeitos esperados (Evento SEI n. 0825105):

2.5. Da Portaria de designacio da comissio de licitacio

Consta dos autos a Portaria de designagdo dos membros da comissdo de licitagdo, em
observancia ao art. 38, 111, da Lei n. 8.666/93 (Evento SEI n. 0877213).

2.6. Da analise da minuta do edital e seus anexos

a) Do Projeto Basico

O Projeto Basico ¢ o documento exigido para as modalidades de licitagdo para a execucdo de
obras e para a prestacdo de servigos, sem o qual ndo podera haver licitacdo, a ter do estabelecidas no art. 7°,
§ 2° 1, da Lei n°® 8.666/93, devendo conter os seguintes elementos: a) descricdo do objeto de forma precisa,
suficiente e clara, indicando, para o caso de servicos, o regime de execucdo; b) especificacdes técnicas do
objeto, vedadas as que limitem ou frustrem a competitividade; c) orcamento estimativo e metodologia para a
sua obtencdo; d) planilhas de quantitativos e pregos unitarios (Manual de Pregiao Eletronico do Tribunal de
Contas da Uniao).

No caso submetido a apreciacdo desta Assessoria Juridica, conclui-se que o objeto encontra-se
devidamente descrito no projeto basico e demais elementos de informagao anexos ao edital.

b) Da minuta de edital e de contrato

As minutas acostadas ao autos, encontra-se em consonancia com os ditames legais aplicéveis
a espécie, notadamente ante a presenca dos elementos previstos nos arts. 40 e 55 da Lei Federal n.° 8.666, de 21
de junho de 1.993.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Assessoria Juridica da Presidéncia, opina favoravelmente pela aprovacao da
minuta colacionada no evento SEI n° 0877151, cujo objeto ¢ a realizagdo de licitatorio, na modalidade
Tomada de Preco, em Regime de Empreitada por Preco Unitério, visando a contratagcdo de empresa do ramo de
engenharia civil para a execu¢do dos servigos de fornecimento e instalacdo de cobertura metalica tubular no
estacionamento da Cidade da Justica em Cruzeiro do Sul, de acordo com as especificagcdes e demais condi¢des
constantes no Projeto Basico.

Observa-se, por derradeiro, que a presente analise restringe-se aos aspectos meramente
juridicos, ndo cabendo manifestacao sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito deste
Tribunal de Justica, tampouco o exame de questdes de natureza técnica nao juridica e/ou administrativa.

E o parecer.
A DILOG/CPL para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Sandro Fidelis Lopes
Assessor-Chefe Juridico da Presidéncia do TJ/AC

H Segundo doutrina de Sidney Bittencourt, os pareceres lancados nos termos do art. 38, pardgrafo nico, da
Lei n. 8.666/93, sdo caracterizados como de emissdo obrigatoria, mas desprovidos de efeito vinculante ao
administrador, que poderd emitir o ato da forma como originalmente submetido ao 6rgdo juridico ou
submeté-lo a novo parecer, caso pretenda alterar-lhe o contetido ou forma inicial (Sidney Bittencourt.
Licitagdo passo a passo. 6* Ed, ver a mpl. Forum. 2010, p. 311.). Nesse sentido também o julgamento do MS

24.631/DF, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa.

. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008. pag. 265

=

—
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