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Assunto . Parecer Técnico - Prestagao de Contas FECOM - Exercicio 2019

PARECER
RELATORIO DE ANALISE DA GESTAO

FECOM - EXERCICIO 2019

A Assessoria de Controle Interno do Tribunal de Justica do Estado do Acre — ASCOI, em
cumprimento as determinacdes legais, apresenta o Relatério de Andlise da Gestao Orcamentaria, Financeira
e Patrimonial, produzida pela Unidade de Controle Interna na forma exigida pela Resolugdo - TCE n° 87, de
28 de novembro de 2013, sobre as contas do Fundo Especial de Compensacdo - FECOM, referente ao
exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro de 2019.

Na producao deste relatorio, procurou-se demonstrar as principais informagdes geradas na
conducdo da gestdo e das politicas publicas implementadas pelo Poder Judiciario do Acre em 2019,
referentes ao FECOM, demonstrando a relagdo entre a execucao orgamentaria, financeira e patrimonial.

No exercicio de sua competéncia, a Assessoria de Controle Interno procedeu a analise e
acompanhamento das contas do FECOM, efetuadas pela Diretoria de Finangas e Informacdo de Custos -
DIFIC, 6rgao responsavel pela execucdo da contabilidade geral e pela administragdo financeira dos Fundos
do Poder Judiciario, bem como do Poder Judiciario do Estado do Acre.

Os trabalhos foram efetuados em consonancia com as normas e procedimentos do controle
interno aplicaveis ao servico publico, seguindo o que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000, que estabelece normas de responsabilidade fiscal e demais normativos complementares.

Outras demonstragdes contabeis e acessorias julgadas relevantes foram inseridas nos
documentos que formam a Prestacdo de Contas, apresentada pelo Poder Judiciario - FECOM, a fim de
proporcionar maior transparéncia as suas atividades, bem como, apresentar as informacdes necessarias para
analise da gestao.
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1. DOS DEMONSTRATIVOS DA LEI 4.320/64

Em atendimento ao Anexo VII, da Resolugdo TCE n°® 87/2013, a Diretoria de Finangas
encaminhou os Demonstrativos exigidos pela Lei n® 4.320/64, segundo as categorias econdmicas, por
fungdo, programa, subprograma, projeto e atividade, bem como as demais informagdes exigidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Acre.

1.1 Do Orcamento

O FECOM foi instituido pela Lei Estadual n® 1.805/2006, para garantir a gratuidade aos
atos praticados pelos registradores civis de pessoas naturais e, também, assegurar renda minima aos oficios
notariais e de registros considerados deficitarios.

Durante o exercicio de 2019, percebe-se que o presente Fundo apresentou durante o
exercicio movimentac¢ao orgamentaria, tendo iniciado o exercicio com a receita prevista e despesa fixada em
RS 1.361.852,23 (um milhdo trezentos e sessenta e um mil oitocentos e cinquenta e dois reais e vinte e trés
centavos), sendo efetivamente apurado R$ 1.410.020,18 (um milhdo quatrocentos e dez mil vinte reais e
dezoito centavos) de receita arrecadada e uma dotagcdo de despesa atualizada no valor de RS 1.724.838,49
(um milhdo setecentos e vinte e quatro mil oitocentos e trinta e oito reais € quarenta € nove centavos).
Apresentando um déficit de R$ 362.986,26 (trezentos e sessenta e dois mil novecentos e oitenta e seis reais e
vinte e seis centavos).

1.2 A Receita

A Receita prevista do Fundo no decorrer do exercicio de 2019, foi formada através da
Receita Tributaria no montante de R$ 1.361.852,23 (um milhdo trezentos e sessenta ¢ um mil oitocentos e
cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos).

Sendo assim, temos ao final do exercicio uma receita arrecadada que totalizou um
montante de RS 1.410.020,18 (um milhdo quatrocentos e dez mil vinte reais e dezoito centavos).

1.3 A Despesa

As despesas do FECOM foram realizadas em conformidade com os preceitos legais e
respeitados seus estagios.

As despesas empenhadas no exercicio de 2019 corresponderam a R$ 1.614.986,58 (um
milhdo seiscentos e quatorze mil novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), devidamente
registradas e confirmadas através dos Balangos constantes nos autos.

Desta forma, pelo escriturado no Balango Orcamentario tivemos apenas Despesas
Correntes e nenhum valor como Despesa de Capital, obedecendo os preceitos da lei de criagdo do FECOM.

1.4 DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1.4.1 Balanco Orcamentario
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Pelo apresentado, no Balango Orgamentario, tivemos uma previsao inicial da receita no
montante de 1.361.852,23 (um milhdo trezentos e sessenta e um mil oitocentos e cinquenta e dois reais e
vinte e trés centavos) e uma receita arrecadada no montante de R$ 1.410.020,18 (um milhdo quatrocentos e
dez mil vinte reais e dezoito centavos).

Apesar de ocorrer uma arrecadacdo de receita superior ao previsto no valor de R$
48.167,95 (quarenta e oito mil e cento e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos) o FUCOM
apresentou um déficit no valor de RS 204.966,40 (duzentos e quatro mil novecentos e sessenta e seis reais e
quarenta centavos), valor que foi suportado por saldo de exercicios anteriores, significando, que neste caso,
o administrador publico agiu de forma responséavel e dentro dos limites legais.

1.4.2 Balanco Financeiro

No que tange ao Balan¢o Financeiro, Anexo 13 da Lei 4.320/64, temos que as receitas
or¢amentarias atingiram um montante de R$ 1.410.020,18 (um milhdo quatrocentos e dez mil vinte reais e
dezoito centavos).

As despesas orcamentdrias somaram R$ 1.614.986,58 (um milhdo seiscentos e quatorze
mil novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

A respeito do saldo a ser transferido para o exercicio seguinte, compulsando os autos,
confirma-se o saldo disponivel para o exercicio seguinte no valor de R$ 158.019,86 (cento e cinquenta e oito
mil e dezenove reais e oitenta e seis centavos), conforme demonstrado no processo.

Alerta-se para o fato de em seguidos exercicios o saldo de exercicios anteriores serem
usados para suportar despesas de exercicio atual, apresentando saldo decrescente ao longo do varios
anos, 0 que demonstra a necessidade de se fazer uma revisio ou ajuste no FECOM, com a finalidade
de garantir sua viabilidade futura.

1.4.3 Balanc¢o Patrimonial

Conforme o Anexo 14, da Lei n® 4.320/64, o Ativo Circulante do FECOM totaliza ao final
do exercicio o montante de R$ 158.019,86 (cento e cinquenta e oito mil e dezenove reais e oitenta e seis
centavos), sendo que o Patrimdénio Liquido apresentou a mesma cifra. Apresentando uma reduc¢do em
relagcdo ao exercicio de 2018 no valor de R$ 204.966,40 (duzentos e quatro mil novecentos e sessenta e seis
reais e quarenta centavos).

1.4.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - DVP

No que diz respeito a Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais - DVP, Anexo 15 da Lei
4.320/64, o FECOM apresentou variagdes patrimoniais aumentativas no montante de R$ 1.410.020,18 (um
milhdo quatrocentos e dez mil vinte reais e dezoito centavos) e variagdes patrimoniais diminutivas no valor
de RS 1.614.986,58 (um milhdo seiscentos e quatorze mil novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e oito
centavos).

Com os valores apresentados acima, temos que o FECOM se encontra com o seu resultado
patrimonial deficitario no montante de R$ 204.966,40 (duzentos e quatro mil novecentos e sessenta e seis
reais € quarenta centavos).
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2. DAS METAS

O Fundo Especial de Compensacdo — FECOM ¢ um fundo que dispde sobre normas
reguladoras, para o recolhimento das receitas oriundas dos emolumentos correspondentes aos custos dos
servigos de registro notariais.

Assim sendo, o fundo ¢ destinado ao provimento da gratuidade dos atos praticados pelos
registradores civis de pessoas naturais, na conformidade desta lei, bem assim para assegurar renda minima a
manuten¢do dos oficios notariais e de registro deficitarios.

As receitas do FECOM, conforme previstas no Art. 26, da Lei n° 1.805, de 26 de dezembro
de 2006, sdo compostas por:
I - cinco por cento dos emolumentos correspondentes dos custos de

servicos notariais e registrais, conforme as tabelas de Emolumentos do
Estado do Acre;

II - receita oriunda de convénios, acordos e contratos firmados com
entidades publicas e privadas, visando a adequada manutengdo da
gratuidade assegurada aos cidaddos, possibilitando-lhe a prestagdo de
servigos publicos;

IIT — rendimentos de aplicagdes financeiras com recursos do FECOM.

No exercicio de 2019, a meta inicial de arrecadagdo do Fundo, conforme o or¢camento
apresentado foi estimado em R$ 1.361.852,23 (um milhdo trezentos e sessenta e um mil oitocentos e
cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos), sendo que o fundo arrecadou no decorrer do exercicio o
montante de RS 1.410.020,18 (um milhao quatrocentos e dez mil vinte reais e dezoito centavos), alcancando
um valor a maior em rela¢do a sua meta inicial de arrecadac¢ao no valor de RS 48.167,95 (quarenta e oito mil
cento e sessenta e sete reais e noventa e cinco centavos).

Cabe ressaltar que, para se estipular as metas de arrecadacdo para o FECOM, nem sempre
se apresenta uma tarefa simples, pois dificilmente teriamos como acertar com exatiddo quantos pedidos de
gratuidade serao feitos no decorrer do exercicio.

3 - Acoes do Controle Interno

A realizacdo de auditoria interna efetuada através de um planejamento, auxilia no alcance
dos resultados institucionais ao identificar riscos e falhas nos controles dos processos existentes.

No Tribunal de Justica do Estado do Acre, a atividade de auditoria interna compde as
atribuicdes de competéncia da Assessoria de Controle Interno - ASCOI, juntamente com as atividades de
fiscalizagdo e orientagdo, conforme Resolucdo n° 178/2013, como importante instrumento para reforcar as
atividades da unidade de controle interno.

A Resolucao supracitada prevé a elaboragdo de um PLANO ANUAL DE AUDITORIA -
PAA, devendo o mesmo ser encaminhado a Presidéncia, que estando de acordo, deve valida-lo e aprova-lo,
até o dia 30 do més de novembro, sem prejuizo de outras auditorias determinadas pela autoridade méxima,
diante das necessidades identificadas no curso da gestao.

Assim sendo, no Plano Anual de Auditoria aprovado pela Presidéncia, foram efetuadas as
seguintes auditorias:

N° DO PROCESSO SEI ASSUNTO

0007089-12.2019 Audl"[opa antroles Internos Administrativos — Auditoria de Risco
Administrativo

0008240-13.2019 Auditoria de Pessoal — Resolugao CNJ

0003575-51.2019 CNJ -A(;ao coordenada de auditoria em governanga orgamentaria e
financeira
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0007832-22.2019 CNJ- Acdo coordenada de auditoria em gestdo documental
0001657-12.2019 Prestacdo de contas TJ

0001660-64.2019 Prestacdo de contas FUNEJ

0001663-19.2019 Prestacdo de contas FECOM

0001662-34.2019 Prestacdo de contas FUNSEG

Insta ressaltar que no curso das auditorias supraditas, eventuais questdes pontuais ou
formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
juntamente ao gestor e as providéncias corretivas a serem adotadas foram adotadas e posteriormente
monitoradas pela Unidade de Controle Interno.

3. CONCLUSAO

Em nossos exames, constatamos que ndo existem fatos relevantes que configurem
descumprimento, por parte do gestor maximo do Poder Judiciario do Estado do Acre, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e dos Normativos do Tribunal de Contas do
Estado - TCE, em especial no que tange as determinagdes da Resolu¢ao n° 87/2013 — TCE.

Da analise efetuada, sobre as pegas que compdem a Prestagdo de Contas do Fundo
Especial de Compensagdo - FECOM, relativa ao exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2019,
constatamos que estas traduzem a situagdo patrimonial e financeira do Fundo, bem como refletem, a sua
execucado or¢amentaria e os resultados decorrentes dessa execucao.

Assim sendo, temos que pelas informagdes apresentadas nos autos, que as mesmas
representam adequadamente e com fidedignidade os fatos ocorridos no exercicio em analise, estando em
condi¢des de serem submetidas a apreciacdo e aprovagdo por parte do Tribunal de Contas do Estado do
Acre.

No entanto, alertamos para o fato de que em reinterados exercicios, 0 saldo financeiro
de exercicios anteriores estio sendo usados para suportar despesas do exercicio atual, apresentando
saldo decrescente ao longo dos anos, 0 que demonstra a necessidade de se fazer uma revisio ou ajuste
no FECOM, com a finalidade de garantir sua viabilidade futura, evitando assim o esta de insolvéncia
do Fundo, bem como evitar que o TJ tenha que arcar com o déficit gerado.

Rio Branco — AC, 29 de abril de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Roesler, Assessor(a), em 03/05/2020, as 22:43,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
€I o
assinatura
eletrinica
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s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tjac.jus.br/verifica informando o
AP codigo verificador 0779395 e o codigo CRC 1C1B3828.
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