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Pregao Eletronico

* Visualizagcdo de Recursos, Contra-Razées e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO
ACRE

EDITAL N. 19
PROCESSO SEI N. 0004065-73.2019.8.01.0000 .
PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO POR GRUPO UNICO

ELLEVEN PRODUQ()ES E EVENTOS, pessoa juridica inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n. 22.869.197/0001-32, com
sede a SRTVS, Quadra 701, Bloco O, Sala 154, neste ato representada por
seu sécio administrador, ELMO RENATO DOMINGUES VARELA,
brasileiro, empresario, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n.
957.925.201-78., vem tempestivamente interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a empresa E. MAGALHAES LIMA., inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n. 07.112.520/0001-35, pelos
fatos e fundamentos adiante expostos. .

I. BREVE SINTESE DOS FATOS E FUNDAMENTACAO.

Conforme consta do Edital, cuida-se de procedimento

licitatério que tem por objetivo a “a formacgdo de registro de precos para
contratagao futura e eventual de empresa prestadora de servigos para
buffet, para fornecimento de coffee break, visando a atender as
necessidades do Poder Judiciario do Estado do Acre na Comarca de Rio
Branco, conforme especificagdes e quantidades discriminadas no
Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.”.

Se analisada a documentacdo apresentada - vemos que ha

indicios de irregularidades na documentacgdo apresentada.

Sabemos que ha, nas licitagbes, o principio do estrito

cumprimento do edital. E a famosa vinculacdo obrigatdria ao edital.

O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas

no ato convocatério € um dever para a Administracdo, cuja a observancia
pode ser exigida pelos licitantes.

O proprio professor Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre a

questdo, aponta que “Como o ato convocatorio estabelece regras de
conduta para a Administragdo, isso produz efeitos reflexos para os
licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administracdo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar”.

Alids, se fosse permitido a Administragdo ignorar as regras

contidas no ato convocatdrio, os particulares ficariam em situagdo de
inseguranga.

Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o
cumprimento do disposto no ato convocatoério. Esse direito - como ja
mencionado — é publico porquanto ndo é outorgado pelo interesse
econdmico e patrimonial dos licitantes.

Embora tal direito deva ser exercido pelos licitantes, sua

atuacao reflete em interesse superior, isto €, no interesse da propria
administracdo publica.

O descumprimento as regras contidas no Edital ofende os

principios norteadores da atividade administrativa do Estado. Inclusive,
esse é posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ,
que, em diversas oportunidades, apontou:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAC_;AO

ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO

APRESENTACAO DE DOCUMENTA(;AO OFENSA AO ART.

535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO SUMULA 284/STF. EDITAL DE

LICITAgAO E CONJUNTO FATICO PROBATORIO.

REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.

AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA

DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA

VINCULACAO AO EDITAL.

1. Hipétese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-

894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o

edital ndo determinam nova expedigdo de certiddo. A

exigéncia contida no edital visa validar a certidao

apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a

expedigdo de outro documento. (...) OQutrossim, a

Administracdo e os interessados em participar da

concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou

consignado no edital, nada lhe acrescentando ou

excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao

Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente,

documento que deveria ser juntado, como o foi, no

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=803250&ipgCod=22176146&reCod=416609&Tipo=R 1/3



10/09/2019 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

envelope de documentos para habilitacdo e adotou

expediente ndo contemplado no instrumento

convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a
licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla
concorréncia".

2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagdo a

ofensa ao art.

535 do CPC/1973 quando a parte ndao aponta, de forma

clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF.

3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser

o edital a lei interna do concurso publico, vinculando nao
apenas os candidatos, mas também a prdpria

Administragdo, com regras dirigidas a observancia do

principio da igualdade (AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016).

5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,

acatando os argumentos da parte recorrente, seria

necessario examinar as regras contidas no edital, bem

como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é
impossivel no Recurso Especial, ante os 6bices contidos

nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

6. Nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, é facultado
a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover

diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa

parte, nao provido.

(REsp 1717180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/03/2018, DJe 13/11/2018)
E mais:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA SELECAO DE CANDIDATOS

AO CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. EDITAL SAEB/BA 1/2012.
ENTREGA INTEMPESTIVA DO EXAME TOXICOLOGICO.
AUSENCIA DE PROVA DA RESPONSABILIDADE DO
LABORATORIO PELO ATRASO. ELIMINACAO.

LEGALIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O edital é a lei interna do concurso publico, que vincula

ndo apenas os candidatos, mas também a prdépria
Administracdo, e estabelece regras dirigidas a

observancia do principio da igualdade, devendo ambas as
partes observar suas disposigdes.

(...)

3. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Ministro HERMAN

BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
25/10/2016)

Logo, estamos diante de uma situagdo extremamente comum
nos processos licitatorios. A empresa recorrida, apesar de ter
apresentado uma série de documentos, demonstra indicativos de
irregularidades em uma série de documentos, conforme a seguir
exposto.

Houve, primeiro, uma violagdo com relagdo ao ponto 9.1.1.3 do
Edital. Neste ponto, o edital prevé, in verbis:

"9.1.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa
individual de responsabilidade limitada EIRELI, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da

respectiva sede, acompanhado de documento

comprobatério de seus administradores;”

Contudo, tal exigéncia ndo fora cumprida pela empresa
recorrida. Conforme se depreende da documentagdo trazida pela
empresa E. MAGALHAES LIMA, ndo foi apresentado ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, mas tdo somente um
“"REQUERIMENTO DE EMPRESARIQ".

N&o é admissivel, portanto, que um requerimento seja
utilizado para substituir um dos trés documentos exigidos pelo Edital.
Inclusive, é imperioso levar-se em consideragdo que requerimentos
podem ser indeferidos, o que, por si s6, anula a validade de tal
documento neste certame.

Como se ndo bastasse, o Edital também prevé:

"9.1.1.5. No caso de microempresa ou empresa de

pequeno porte: certiddo expedida pela Junta Comercial

ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o
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caso, que comprove a condicdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte, nos termos do artigo 8° da

Instrugao Normativa n® 103, de 30/04/2007, do

Departamento Nacional de Registro do Comércio DNRC”

Contudo, ndo ha, em toda a documentacdo apresentada, a

existéncia de certiddo expedida pela Junta Comercial ou pelo Registro
Civil das Pessoas Juridicas.

Ato continuo, também podemos ver que foi anexado um

instrumento publico de procuragdo nomeando LOURIVAL CAMILO DE
ARAUJO NETO. Entretanto, ndo houve apresentacao do documento de
identificacdo do procurador, o que fere o principio da identidade fisica.
E primordial, em processos licitatérios, sobretudo em respeito

ao principio da publicidade, que todos os participantes sejam
devidamente identificados. Mais um motivo pelo qual a documentagao
da empresa recorrida esta manifestamente invalida.

Em seguida, também fora analisada outra irregularidade na
documentacgdo apresentada. Conforme se vé no instrumento
convocatorio, ha vedacdo de contratacdo de menor de dezoito anos em
trabalho noturno, em respeito a Constituicdo da Republica e da
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT. O ponto 9.1.5.4 do Edital,
portanto, é cristalino ao afirmar:

"9.1.5.4. Declaracdo, a ser firmada no préprio ambiente
COMPRASNET, de que ndo emprega menores de dezoito

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nem

menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo

na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos;”

Ndo ha, na documentacdo apresentada pela empresa, a

aludida declaragdo. Frise-se, aqui, que a concordancia — implicita ou
explicita - deste pregdo com a auséncia desta declaragdo pode acarretar
em eventual responsabilizacdo solidaria, caso haja qualquer
irregularidade neste ponto.

Ainda com relagdo aos documentos a serem apresentados,

temos, ainda, os pontos 9.1.5.4 e 9.1.5.2, que, respectivamente, apontam:
"9.1.5.3. Declaragdo, a ser firmada no préprio ambiente
COMPRASNET, de Inexisténcia de Fato Superveniente

Impeditivo da Habilitagdo, na forma do § 2°, do artigo 32,

da Lei 8.666/93;"

"9.,1.5.2. Declaracdo, a ser firmada no préprio ambiente
COMPRASNET, de que se enquadra como Microempresa,

Empresa de Pequeno Porte, Cooperativas e/ou

equiparados ndao havendo nenhum dos impedimentos

previstos nos incisos do § 49 do art. 3° da Lei

Complementar n° 123/2006;"

Como dito em relagdo a todos os outros documentos, nao

foram apresentadas, também, estas duas declaracoes.

Portanto, é absolutamente inadmissivel que a empresa

recorrida permanecga no certame. A multicitada empresa deixou de
apresentar 6 (seis) documentos indispensaveis, motivo pelo qual deve
ser desclassificada imediatamente.

II. CONCLUSAO E PEDIDO

Ante os fatos, argumentos e a jurisprudéncia colacionada,

requer seja conhecido e provido o presente recurso para reconhecer o
vicio na documentacgdo apresentada pela empresa recorrida,
requerendo, desde ja, sua desclassificagdo, por ndo atendimento aos
requisitos impostos no edital.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 04 de setembro de 2019.

ELLEVEN PRODUCOES E EVENTOS
CNPJ N. 22.869.197/0001-32
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