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Ao limo. Sr.(a) Pregoeiro (a) do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

Ref.: IMPUGNAGAO AO EDITAL N2 23/2019 PREGAO ELETRONICO SRP

Processo SEI n° 0005241-87.2019.8.01.0000

A empresa SAMUEL PADOVAM ME, inscrita no CNPJ sob o n° 05.808.628/0001-31, Inscrigdo Estadual:
748.226.742.117, sediada a Rua Castanheiras, 200, Jardim Sdo Pedro - Galpdo 17, Sala 3, Hortolandia - SP - CEP 13.187-

065, telefone (11) 4386—3008, e-mail: analista2@licitabr.com, vem por meio de seu representante legal nomeado para o

presente instrumento, o Senhor Edson Batistella Junior, que esta subscreve, apresentar a presente IMPUGNAGCAO DE

EDITAL, pelas razdes de fato e de direito que serdo a seguir apresentadas.

DA BREVE SINTESE DOS FATOS

O exame minucioso ao edital em epigrafe, com data de abertura prevista para 10 de outubro do corrente ano,
que objetiva o registro de pregos para aquisicio de material de consumo e permanente (bebedouros e filtros),
conforme especificagdes e quantidades discriminadas no ANEXO | — Termo de Referéncia deste Edital, revela situacdo
gue merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do edital em questdo, vez que obstaculiza a
realizagcdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas uma Unica marca, o que configura verdadeiro e claro
DIRECIONAMENTO no objeto licitado, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios

basilares da administragao publica.

A Administracdo apresentou para os itens 1 e 2 do GRUPO 1 as seguintes especificacdes técnicas:
PURIFICADOR DE AGUA DE COLUNA
Acompanhado de filtro de carvdo ativado que retém bactérias e impurezas.
Caracteristicas
Acompanhado de filtro de carvéo ativado que retém bactérias e impurezas.
Caracteristicas
Eco compressor com gds R134a que ndo agride o meio ambiente
Agua filtrada sem energia
Refil girou, trocou: troque sem fechar o registro
Refil Bacteriostdtico: controla a proliferacéo de bactérias

Elimina odores e sabores
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Retém microparticulas presentes na dgua

Easy Clean (desmontdvel para higienizagdo) — através de assisténcia técnica
Serpentina externa (fdcil higienizagéo)

Nanotecnologia: inibe a proliferagdo de micro-organismos
Grande vazdo: copo cheio em poucos segundos

Torneira Up e Down

Bandeja removivel: para esvaziar ou higienizar

Gabinete com protegéo UV

Boia de controle de nivel de dgua

Garantia de 1 ano

Capacidade

Volume interno do Aparelho: 2,3 litros

Capacidade de Fornecimento de Agua gelada: 1,371 L/h
Capacidade de Refrigeragdo: 0,89 galdo por hora
Temperatura de Resfriamento: 10°C

Vazédo Mdxima: 60 L/h

Uso residencial e comercial

Pressdo de Trabalho: 5 m.c.a. a 50 m.c.a. (49,03 kPa a 490,33 kPa)
Refrigeragdo

Tipo: Compressor

Termostato Interno: Sim

Eficiéncia em Melhoria da Qualidade da Agua

Etapas de Purificacdo: 4

Tipo de Filtro: Pré C+3 e C+3

Eficiéncia de Retengdo de particulas: Classe — D >= 15um a < 30um
Eficiéncia de Redugdo de Cloro Livre: Aprovado
Bacteriostdtico: Sim

Vida Util do Filtro: 3.000 litros ou até 6 meses

Eficiéncia Energética

Grau de Protecdo: IPX4

Voltagem: 127V

Amperagem: 1,2A

Poténcia: 90W
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Frequéncia: 60Hz

Consumo de Energia: 7,14 kW/més

Eficiéncia Energética: 0,065 kW/L

Dimensoes

Produto: 316mm x 975mm x 335mm (Largura, Altura, Profundidade)
Embalagem: 330mm x 1020mm x 340mm (Largura, Altura, Profundidade)
Peso: Liquido: 14,9 Kg

Bruto: 16 Kg

Ocorre que tal descrigdo é uma copia fiel das especificagdes técnicas que consta no site do Fabricante LIBELL,

como podera ser verificado através de consulta ao site e documento em anexo (https://www.ibbl.com.br/pfn-2000---

filtro-purificador-ibbl-38011001 branco/p) O direcionamento na descricdo do objeto ocorre quando da inser¢do, no

edital, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos, o que ocorre no quadro em tela, em que o
edital, embora vise a aquisicdo de bens permanentes, insere em seu descritivo caracteristicas técnicas de um
equipamento especifico restringindo a participagdo das demais concorrentes o que resulta na frustracdo do carater

competitivo do certame.

Ndo resta duvida de que se apenas uma marca pode participar do certame, havera uma reducdo drastica de
concorrentes, o que além de frustrar o carater competitivo, estard prejudicando a economicidade almejada pelo
principio da busca da proposta mais vantajosa. Tal principio guarda estreita relagdo com o previsto no art. 37, § 5° da
CF/88 ao conclamar a eficiéncia. Ao resguardar na Constitui¢cdo Federal o seguinte principio, quis o constituinte garantir

um principio que vise ndo um conceito juridico, mas econémico, qualificando ndo as normas, e sim as atividades:

“Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com raciondlidade, o que
implica medir os custos que a satisfagto das necessidades publicas importam em relagéo ao
grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia introduzido agora no art. 37 da
Constituicdo pela EC-19/98, orienta a atividade administrativa no sentido de conseguir os
melhores resultados com os meios escassos de que se dispoe e a menor custo. Rege-se,
pois, pela regra da consecugdio do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o

”

principio da eficiéncia administrativa tem como contetdo a relagio meios e resultados.

(grifado).

Neste sentido o comentdrio de JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO:

"Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administragéio Publica o aproveitamento madximo

de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos os niveis, ao longo da realizagdo de suas
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atividades. Significa racionalidade e aproveitamento mdximo das potencialidades existentes.
Mas ndo s6. Em seu sentido juridico, a expressdo, que consideramos correta, também deve
abarcar a ideia de eficdcia da prestagdo, ou de resultados da atividade realizada. Uma
atuagdo estatal s6 serd juridicamente eficiente quando seu resultado quantitativo e
quadlitativo for satisfatorio, levando-se em conta o universo possivel de atendimento das

necessidades existentes e os meios disponiveis".

DO DIREITO
Ao estabelecer no descritivo do GRUPO 1 caracteristicas especificas que apenas uma marca em todo o
territdrio nacional conseguira atender, o edital fere alguns principios basilares da licitagao, vejamos:
A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art.37:
“art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (grifo

nosso).

A partir do momento em que ha um tratamento privilegiado a determinada marca e/ou modelo, sem
justificativa legal, sem embasamento juridico, ndo resta dividas de que estamos diante de um tratamento pessoal
aquela marca que serd a Unica a atender a demanda.

Na mesma linha de pensamento a Lei 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Tangente a isonomia, o fato de apenas uma marca poder atender ao edital demonstra o favorecimento no
tratamento as empresas que revendem a marca LIBELL em detrimento das empresas que trabalham com outras marcas,
0 que caracteriza, por si so, a quebra da isonomia.

Ha ainda a ilegalidade no referido ato, visto que ao desrespeitar a Constituicdo Federal e a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, a Administracdo estara agindo contra a lei. E de salientar que a Administragdo Publica deve

agir dentro da estrita legalidade, estando obrigado a fazer apenas o que a lei determina, ndo tendo autonomia para agir
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fora dos limites legais.

O descritivo com direcionamento fere o preconizado no art. 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que traz vedagdo
aos agentes publicos concernente a admitir, prever, incluir ou tolerar condigGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame.

“Art. 30[...] § 1o E vedado aos agentes publicos:

[...] | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei

no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (grifo nosso)

Ressalta-se ainda o desrespeito aos principios da efetividade, previsto no art. 37, § 5° da CF/88. Ao resguardar
na Constituicdo Federal o seguinte principio, quis o constituinte garantir um principio que vise ndo um conceito juridico,
mas econdmico, qualificando ndo as normas, e sim as atividades.

O ilustre Professor e Doutrinador JOSE AFONSO DA SILVA, ao tratar sobre o Principio da Eficiéncia, enfatiza o

valor da racionalidade administrativa, nos seguintes termos:

“Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfa¢do das necessidades publicas importam
em relagdo ao grau de utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia
introduzido agora no art. 37 da Constituicéo pela EC-19/98, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispbe e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da
consecugdo do maior beneficio com o menor custo possivel. Portanto, o principio
da eficiéncia administrativa tem como conteudo a relagdo meios e

resultados.”(grifado)

Em hipdtese alguma pode a Administracdo descumprir a legislagcdo, tampouco violar principios. Vejamos a
licdo do Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO nos traz o seguinte:
“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatenc¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de

ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
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porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo Iégico e corrosdo de sua
estrutura mestra”, (Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO, Curso de direito

administrativo. Pg. 772)

Para mitigar o risco de direcionamento das licitagdes para determinada marca ou modelo, é indispensavel
atentar para a licdo contida no Acérdio 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, “em licitacbes para aquisicdo de
equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administragdo,
deve o drgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificagées
técnicas e a cotagho de pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar
a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”. (grifamos)

Ademais, vale memorar que a propria Lei n.2 8.666/93 estd carregada de tdpicos sobre os quais visa a
responsabilizagdo de eventuais responsdveis da disputa por: a) imposigdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia;
b) elaboragdo imprecisa de editais e c) inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.
Dando fundamento a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos da lei de licitagdes, além das sangdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a
responsabilidade civil e criminal". Ressalte-se ainda que, esta responsabilizacdo também esta prevista no art. 37, §6° da
CF/88.

A intencdo desta impugnacdo é demonstrar a esta administracdo que as exigéncias impostas ferem o
carater competitivo da licitagdo e a busca da proposta mais vantajosa.

Sobre a ampliagdao da Competitividade, Diégenes Gasparini tem o seguinte entendimento:

O Estatuto Federal sobre licitagdio e contratos administrativos estabelece que é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
cardter competitivo da licitagdo ou que estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos proponentes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante ao objeto do contrato (art. 30, §
la, ). Ai estd consubstanciado o principio da competitividade. Nada, por esse
principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os interessados
em contratar com a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir
licitagdo."

(Diégenes Gasparini, Direito Administrativo, ed. Saraiva, 4a edigGo, 1995, pdg.

293)
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A amplia¢do do carater competitivo do certame trarda ao mesmo maior competicdo de pregos entre os
participantes trazendo maior economia aos cofres desta administragdo, sendo este principio estampado no art. 70 da
CF/88, que em breve avaliagdo visa promover os resultados esperados com o menor custo possivel.

Além de principio constitucional a economicidade encontra-se em nosso ordenamento
infraconstitucional, inclusive citaremos alguns artigos da Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido — lei n2 8.443,
de 16/07/1992, especialmente os artigos 12 § 12, 16, 1, 37, IV, 43, 1l e 90 § 292, que prestigiam a economicidade.

Embora o fundamento da economicidade seja ético, ndo se pode prescindir da racionalidade econémica
estatal a servigo da realizagdo do justo no ambito global socioeconémico.

De acordo com o Conselheiro (Citadini, 1989):

“Ademais, ndo podemos esquecer que a inclusdo da economicidade no texto
constitucional vigente, embora novidade, estd ligada a 2 principios cldssicos e
informativos de nosso Direito Administrativo, quais sejam, o do interesse publico e
o da eficiéncia. Dirifamos entdo que, se antes a economicidade era implicita, hoje,
pela autonomia alcang¢ada, ela é outro principio constitucional a que todo

administrador publico fica obrigado a considerar”.

“Sem duvida que as transformag¢bes havidas com a nova ConstituigGo estdo a
exigir grandes esfor¢os por parte da Administragdo. Os Tribunais de Contas
precisar@o contar com pessoas qualificadas, especialistas, para serem treinadas,
com experiéncia na drea publica, a fim de efetuarem fiscalizagGo mais abrangente
no futuro, cumprindo com seu papel”. Anténio Roque Citadini é conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo. PUBLICADO NO JORNAL "O ESTADO DE
S. PAULO", DE 30/04/89, P. 40.

Com relagdo a vantajosidade, o Prof. Marcal Justen Filho, tem o seguinte entendimento:

“Portanto e, sem qualquer excegGo, a vantagem para o Estado se relaciona com a maior
otimizagdo na gestdo de seus recursos econémico-financeiros. O Estado tem o dever de
realizar a melhor contratagdo sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa que a
contratagéio comporta avaliagdo como modalidade de relagéo custo-beneficio” (Comentdrio
a Lei de LicitagGes Contratos Administrativos, p. 62, 99 Edigdio, Dialética) — grifamos.
Diante da ilegalidade encontrada no edital, imperioso se torna a suspensdo deste, para procedimento de
providéncias que possam sanar o vicio e permitir a ampla participacdo das demais empresas com suas respectivas

marcas, sem o qual todo o ato dele advindo sera nulo de pleno direito.
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DO PEDIDO

Por todo ja exposto, com serenidade e na melhor forma de direito, REQUER que Vossa(s) Senhoria(s) se digne
acatar integralmente os termos da presente IMPUGNACAO com base nos dispositivos legais citados, bem como a julga-
lo na forma da Lei, para ACOLHER INTEGRALMENTE ao pedido postulado passando a alteragdo do edital que tange a
especificagdo técnica, eivadas do vicio da ilegalidade, pois somente assim estar-se-a colaborando pela distribuigdo da

mais cristalina JUSTICA.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2019
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