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1. Introdugao

Os exames foram efetuados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico.

O obijetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, suas atividades
ou fungbes, gerando informacgdes que facilitem a tomada de decisdo dos responsaveis pela
supervisao ou pela iniciativa de agdes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los
evitando demandas desnecessarias e infragdes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos. Os
procedimentos para execugdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a
natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de atuacao.

2. QUESTAO 01. Os recursos foram geridos em conta bancaria especifica do
convénio?

Os recursos do convénio serao geridos em conta bancaria especifica em nome do
convenente e somente podem ser utilizados para pagamento de despesas que constam no
plano de trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, conforme preceitua a legislacao
vigente:

Art. 43-A (...)

§ 5° Os empenhos e a conta bancaria do convénio deverdo ser realizados ou
registrados em nome do convenente. (Incluido pela Portaria Interministerial n® 495, de 2013)

Art. 24. A contrapartida, quando houver, sera calculada sobre o valor total do objeto e
podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servicos, se
economicamente mensuraveis.

§ 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso.

Art. 54. A liberagao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso previsto no
Plano de Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases ou etapas de execucéo do
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objeto do instrumento.

§ 1° Os recursos seréo depositados e geridos na conta bancaria especifica do convénio
exclusivamente em instituicbes financeiras controladas pela Unido e, enquanto nao
empregados na sua finalidade, seréo obrigatoriamente aplicados:

| - em caderneta de poupanga de instituicdo financeira publica federal, se a previsao de
seu uso for igual ou superior a um més; e

Il - em fundo de aplicagao financeira de curto prazo, ou operagao de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizacdo estiver prevista para prazos
menores;

Sim, foi aberta uma conta especifica para cada convénio.

3. QUESTAO 02. Ha desvio de finalidade do objeto do convénio?

O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa
da pactuada no termo de convénio, pratica veementemente rechacada pelo ordenamento
juridico brasileiro. A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, veda expressamente a aplicacéo de recursos transferidos em finalidade diversa da
estabelecida no termo de convénio. Veja o que dispde o seu art. 25:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacgao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

(..)

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

De fato, a utilizagdo de recursos repassados em finalidade diversa da
pactuada, contraria um dos aspectos fundamentais dos convénios, que é o interesse comum
dos participes no atendimento de uma necessidade especifica da comunidade, definida como
prioritaria.
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O Tribunal de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia sobre o tema,
vejamos:

A esse proposito, devo dizer que o desvio de finalidade s6 se caracteriza quando
recebido o recurso pelo administrador para aplicagdo em determinado objetivo, e ele, sem uma
razao plausivel, aplica em outro objeto totalmente diverso daquele inicialmente pactuado, como
no caso de receber recurso para construgdo ou recuperagdo de calgamentos na
municipalidade e aplicar na construcdo de mercado municipal, desviando-se, assim,
totalmente, do objetivo inicial. (Acérdao n° 349/1999- Primeira Camara).

A definicdo de um objeto e a vedagéo, mesmo que bilateral, ou seja, mediante acordo
entre os participes, de sua mudanga no transcurso da avenga atende de modo precipuo a
legislacéo autorizadora da despesa, de cunho orgcamentario. O 6rgdo encarregado da
descentralizacdo orcamentaria maneja as dotagbes especificas, repositdérios de fragbes
alocadas das disponibilidades financeiras publicas que o legislador reservou, por decisao
politica, a determinadas acgbes governamentais, ou, mais especificamente, aos seus
desdobramentos, escalonados na classificagdo funcional-programatica. Os entes federativos,
ou quaisquer outros convenentes, devem obediéncia as condi¢des estabelecidas no ajuste, em
especial ao objeto, sendo-lhes defeso alterar-lhe a substancia além do ponto em que se operar
um desvirtuamento daquele comando legal. Nao se confere ao gestor nenhuma parcela de
poder para aplicar os recursos em outro objeto, ainda que outra finalidade social seja satisfeita
e mesmo que tal necessidade seja mais premente para a comunidade beneficiada. Assim Ihe
€ vedado para que o titular dos recursos — a Unido — otimize a execucgéo das politicas publicas
e as agdes de governo, que sao referendadas pelas leis orcamentarias. Assim, ressumbra
ilicito receber dinheiro para construir uma escola e emprega-lo para reformar um posto de
saude; celebrar convénio para construir casas populares e destinar os recursos a
pavimentacéo de ruas; captar a colaboragéo federal para promover saneamento basico e dela
se valer para proporcionar transporte escolar aos estudantes, e assim por diante (Aco6rdao n°
3.015/2010 — TCU — Plenario).

Vale ressaltar que o desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos enseja a Tomada
de Contas Especial:

Art. 82. A Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, dotado
de rito préprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano
causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente devera ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia de algum
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dos seguintes fatos:

| - a prestacéo de contas do convénio nao for apresentada no prazo fixado no inciso | do
art. 72, observado o § 1° do referido artigo desta Portaria; e

Il - a prestagédo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecucgao total ou parcial do objeto pactuado;
b) desvio de finalidade na aplicagao dos recursos transferidos;

c) impugnacao de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢cdes do termo
celebrado ou desta Portaria;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipoétese de ndo haver
sido recolhida na forma prevista no paragrafo unico do art. 73 desta Portaria;

e) nao utilizagao, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagéo financeira no objeto do
Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista no paragrafo unico do art. 73
desta Portaria;

f) inobservancia do prescrito no § 1° do art. 54 desta Portaria ou ndo devolugéo de
rendimentos de aplicagbes financeiras, no caso de sua nao utilizagao;

g) ndo devolugdo de eventual saldo de recursos federais, apurado na execugédo do
objeto, nos termos do art. 73 desta Portaria; e

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometa o
julgamento da boa e regular aplicacéo dos recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada, ainda, por determinacdo dos
o6rgaos de Controle Interno ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdo da
autoridade competente em adotar essa medida.

§ 3° A instauracao de Tomada de Contas Especial ensejara:

| - a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento no SICONV, o que sera fator
restritivo a novas transferéncias de recursos financeiros oriundos do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de
cooperagao, nos termos do inciso V do art. 10 desta Portaria; e

Il - o registro daqueles identificados como causadores do dano ao erario na conta
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"DIVERSOS RESPONSAVEIS" do SIAFI.

§ 4° Os convenentes deverdo ser notificados previamente sobre as irregularidades
apontadas, via notificacdo eletrénica por meio do SICONV, devendo ser incluida no aviso a
respectiva Secretaria da Fazenda ou secretaria similar.

§ 5° Enquanto nio disponivel a notificagcéo eletrénica, a notificagcao prévia sera feita por
meio de carta registrada com declaragao de conteudo, com copia para a respectiva Secretaria
da Fazenda ou secretaria similar, devendo a notificagao ser registrada no SICONV.

§ 6° O registro da inadimpléncia no SICONV s6 podera ser realizado 45 dias apés a
notificagao prévia.

Feita a analise dos Convénios, ndo se constatou desvio de finalidade nos convénios
auditados.

4. QUESTAO 03. A Execugao do convénio esta sendo feita conforme o projeto
aprovado?

Idalberto Chiavenato ensina que toda organizagdo dever ser analisada sob o escopo da
eficacia e da eficiéncia, ao mesmo tempo:

eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia € uma
medida normativa da utilizagdo dos recursos nesse processo. (...) A eficiéncia € uma relagcéo
entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados
da forma mais racional possivel (...) (Chiavenato, 1994, p. 70).

A medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas, ele esta
se voltando para a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos disponiveis). Porém, quando ele
utiliza estes instrumentos fornecidos por aqueles que executam para avaliar o alcance dos
resultados, isto é, para verificar se as coisas bem feitas sdo as que realmente deveriam ser
feitas, entdo ele esta se voltando para a eficacia (alcance dos objetivos através dos recursos
disponiveis) (Chiavenato, 1994, p. 70).

Nessa mesma linha segue o Tribunal de Contas da Unido como podemos ver:
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A eficiéncia é definida como a relagao entre os produtos (bens e servigos) gerados por
uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado
periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimenséao refere-se ao esforgo do
processo de transformagdo de insumos em produtos. Pode ser examinada sob duas
perspectivas: minimizacdo do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma
quantidade e qualidade de produto; ou otimizacdo da combina- ¢do de insumos para
maximizar o produto quando o gasto total esta previamente fixado (COHEN; FRANCO, 1993).
Nesse caso, a analise do tempo necessario para execugao das tarefas &€ uma variavel a ser
considerada . A eficiéncia pode ser medida calculando-se e comparando-se o custo unitario da
producdo de um bem ou servigco. Portanto, podemos considerar que o conceito de eficiéncia
esta relacionado ao de economicidade (Manual de Auditoria Operacional, TCU).

A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servigos)
em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN,;
FRANCO, 1993). O conceito de eficacia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das
acdes (Manual de Auditoria Operacional, TCU).

E importante observar que a analise de eficacia deve considerar os critérios adotados
para fixacdo da meta a ser alcangada. Uma meta subestimada pode levar a conclusées
equivocadas a respeito da eficacia do programa ou da atividade sob exame. Além disso,
fatores externos como restricdes orgcamentarias podem comprometer o alcance das metas
planejadas e devem ser levados em conta durante a analise da eficacia (Manual de Auditoria
Operacional, TCU).

A economicidade é a minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrbes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004)3 .
Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposi¢ao (Manual de Auditoria Operacional, TCU).

A efetividade diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo
prazo. Refere-se a relagéo entre os resultados de uma intervengdo ou programa, em termos de
efeitos sobre a populacéo alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos (impactos
esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengdo. Trata-se de verificar a
ocorréncia de mudangas na populagao-alvo que se poderia razoavelmente atribuir as agcées do
programa avaliado ((COHEN; FRANCO, 1993), Manual de Auditoria Operacional, TCU).
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4.1. ACHADO 4 - Inexecugao ou execugao parcial do projeto pactuado.

4.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Constatou-se delonga no cumprimento de suas metas o que podera levar a
Administragcao devolver recursos ao concedente na ocasiao da prestacédo de contas.

4.1.2. CRITERIOS
Cronograma fisico-financeiro.
4.1.3. CAUSAS
Nao cumprimento dos prazos estabelecidos nas metas e aces.
4.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS
e Possivel devolugdo de recursos;

¢ Inadequag@o na gestdo dos recursos;
e Subaproveitamento dos recursos disponibilizados para a execugdo do convénio.

4.1.5. CONSTATACOES
Procrastinagao na gestao dos convénios.
4.1.6. RECOMENDAGOES
4.1.6.1. RECOMENDAGAO Cumprimento dos prazos estabelecidos nas metas

¢ Recomenda-se & Admmnistragdo dar celeridade aos processos que envolvem convénios uma vez que
t€m prazos a serem cumpridos objetivando a sua completa execucio;
e Nomear os gestores dos convénios analisados para dar inicio a sua execugao.

5. Conclusao
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Assim sendo, tendo sido abordado os topicos necessarios a realizagdo desse trabalho,
consoante as questdes de auditoria, tudo em correspondéncia com o disposto no Plano Anual
de Auditoria, exercicio 2017, e com a legislacao pertinente, temos o seguinte:

1 — Submetemos o presente relatério a apreciagao da Presidéncia, para conhecimento
das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle Interno - ASCOI;

2 — Utilizando-se, fundamentalmente, da unica recomendacgao sugerida no corpo deste
Relatério Técnico, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar cabiveis;

3 — Na hip6tese de acolhimento da recomendacgéo efetuada no corpo desse Relatério
Técnico, sugerimos que seja encaminhada a tomada de decisé&o para o setor competente, no
caso a DIGES, para que cumpra o determinado em prazo razoavel, a ser mensurado por
aquele setor;

4 — Apos o envio da decisdo tomada ao setor competente, seja comunicada também a
Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para que possamos efetuar junto a unidade
administrativa o monitoramento da implementagcdo da recomendacéo acatada.
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