Poder Judiciario do Estado do Acre
Assessoria de Controle Interno

RELATORIO TECNICO N°. 02/2015

Ref.: Plano Anual de Auditoria — PAA 2015

Assunto: Auditoria efetuada na area de Terceirizados do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre — TJ/AC.

Exma Senhora Presidente,

Em atenc&o ao cronograma de auditorias e ao planejamento de auditorias a serem efetuadas por
esta unidade, disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA 2015, presente no processo n°. 0101949-
78.2014.8.01.0000, apresentamos o Relatério Técnico de Auditoria, na area de Terceirizados, com vistas a
verificar o cumprimento, pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre, das diretrizes estabelecidas nas Resolugdes
ns 169 e 183 de 2013 do CNJ.
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1. INTRODUGAO

De acordo com o Plano Anual de Auditoria - PAA, exercicio 2015, previamente aprovado pelo entdo
Presidente desta Corte de Justica e, mediante a determinagéo da realiza¢do de auditoria na area de Terceirizados,

deu-se inicio a este trabalho.

O objetivo dessa auditoria ¢ verificar a aplicagdo da Resolu¢do n° 169/2013, alterada pela Resolugdo n°
183/2013, todas do CNJ, referente a abertura de contas vinculadas nos contratos de prestagdo de servigo

realizados nas dependéncias do Tribunal de Justica do Estado do Acre — TJAC.

Assim, trata-se dos servigos terceirizados pelo Tribunal, em que este deixa de executar diretamente
uma ou mais das atividades-meio da administragdo publica e as transfere, por meio de licitagdo, para outra

empresa.

Por conseguinte, nota-se que é inconcebivel que o érgdo publico delegue a terceiro a execugao integral
de sua atividade-fim, ou seja, de atividades inerentes ao objetivo principal da instituicdo, que, na verdade,

constituem a sua propria razao de ser.

Nesse sentido, considerando que a administragao publica deve observar o principio constitucional da
legalidade, a matéria objeto dessa auditoria encontra respaldo no art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n° 200/67, norma de
ambito federal. Além disso, o Poder Executivo também dispde do Decreto n® 2.271/97, o qual menciona as

atividades que podem ser terceirizadas.

Portanto, é de grande valia para a administracdo publica o exame sistematico das atividades
desempenhadas pelas empresas terceirizadas contratadas pelo Tribunal, a fim de averiguar eventuais vicios na
aplicagdo das Resolugdes n°s 169 e 183 de 2013, do CNJ, bem como no acompanhamento e fiscalizagdo dos

contratos, e, caso constatado o procedimento irregular, propor as recomendagdes cabiveis ao caso em aprego.

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justica do Estado do Acre, no periodo de 20 de abril
a 08 de junho de 2015, e os exames foram efetuados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servigo

publico e a area de terceirizagao.

Nenhuma restrigdo foi imposta quanto ao método ou extenséo de nossos trabalhos. Os procedimentos
para execugdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a natureza e atividade da unidade

auditada e abrangeram suas areas de atuagao.

Por fim, foram definidas as seguintes questbes de auditoria, presentes na matriz de procedimentos,

acostada aos autos:
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Questoes de Auditoria:

1. Foram efetuadas as aberturas de contas vinculadas conforme os critérios estabelecidos na
Resolugdao CNJ 98/2009 ou 169/2013, alterada pela 183/2013?
2, Existe a planilha de contingenciamento de verbas trabalhistas elaborada segundo os critérios

estabelecidos na Resolugdo CNJ 98/2009 ou 169/2013, alterada pela 183/2013, e percentuais

estabelecidos no contrato?

3. Consta nos autos a fiscalizagao sobre a movimentacao de trabalhadores do contrato?

4, Foram apresentadas as Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista perante Fazenda
Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, Unido-Divida Ativa, Seguridade Social-INSS,
FGTS e da Justi¢a do Trabalho?

2. UNIDADES ENVOLVIDAS

. Diretoria Regional do Vale do Alto Acre — DRVAC;

. Diretoria de Finangas e Informacgéo de Custos - DIFIC;
. Diretoria de Logistica — DILOG;

. Geréncia de Contratacdo — GECON.

3. LEGISLAGAO ATINENTE A MATERIA

. Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993;

. Lei Federal n°. 10.520 de 17 de julho de 2002;

. Resolugdo CNJ n° 98, de 10 de novembro de 2009;
. Resolugdo CNJ n°. 169, de 31 de janeiro de 2013 e
. Resolugdo CNJ n° 183, de 24 de outubro de 2013.

4. ANALISE

A analise foi realizada em 07 (sete) processos, conforme tabela abaixo:




Poder Judiciario do Estado do Acre

Assessoria de Controle Interno

Ne.

PROCESSO:

OBJETO:

MODALIDADE:

CONTRATADA:

VALOR:

0100575-
27.2014.8.01.0000

Contratagdo de empresa
prestadora de servigos de
instalagdo/desinstalagéo,
manutencdo  corretiva e
preventiva, com fornecimento
de pegas, nos equipamentos
de ar condicionados (acj e
split), bebedouro, geladeira,
frigobar e centrais de agua,
na Comarca de Rio Branco,
do Poder Judiciario do Estado
do Acre.

PREGAO
ELETRONICO
SRP N° 01/2014

BRISA SOLUCOES
EM CLIMATIZACAO
LTDA

R$ 561.464,40

0002857-
64.2013.8.01.000

Contratagdo de empresa
prestadora de servigos de
instalacdo/desinstalagéo,
manutengdo  corretiva e
preventiva, com fornecimento
de pegas, nos equipamentos
de ar condicionados (acj e
split), bebedouro, geladeira,
frigobar e centrais de agua,
do Poder Judiciario do Estado
do Acre.

PREGAO
ELETRONICO
SRP N° 01/2014

BRISA SOLUGOES
EM CLIMATIZAGAO
LTDA (grupo 1)

ACRE FRIO AR
CONDICIONADO
LTDA (grupos 2 a 23)

R$ 561.464,40

R$ 612.314,70

0100576-
12.2014.8.01.0000

Contratagdo de empresa
prestadora de servicos de
instalagdo/desinstalagéo,
manutencdo  corretiva e
preventiva, com fornecimento
de pegas, nos equipamentos
de ar condicionados (acj e
split), bebedouro, geladeira,
frigobar e centrais de agua,
nas Comarcas do Interior, do
Poder Judiciario do Estado do
Acre.

PREGAO
ELETRONICO
SRP N° 01/2014

ACRE FRIO AR
CONDICIONADO
LTDA

R$ 612.314,70

0003268-
10.2013.8.01.0000

Contratagdo de empresa
especializada para prestagéo
de servicos de limpeza,
asseio e conservagao diaria,
com fornecimento de
materiais de limpeza,
utensilios e equipamentos,
para atender as
necessidades do Tribunal de
Justica do Estado do Acre: -
TJAC, na capital e no interior.

PREGAO

ELETRONICO Ne.

16/2014

LIDERANGA
SERVIGOS LTDA. -
EPP

R$ 3.679.810,56
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MDC COMERCIO DE
MATERIAIS DE
LIMPEZA LTDA.
(Carregador). R$ 333.789,60
. Contratagdo de empresa ) LIDERANGA
espema!lzada na prestagéo PREGAO , SERVICOS LTDA | R$ 45.531.36
0002508 de servigos de car_regadores, ELETRONICO N (Estoquista). _—
estoquistas, copeiragem e 33/2013
61.2013.8.01.0000 gargons para o Tribunal de :
Justica do Estado do Acre. MDC COMERCIO DE
ustiG MATERIAIS DE
LIMPEZA  LTDA. | R$61281000
(Copeiragem).
DMM
TERCEIRIZAGRO  E | R$124.896,24
CONSULTORIA
LTDA.-ME (Gargom)
Prestagdo  de  servigos
continuados de limpeza e
conservagdo,  copeiragem, PREGAO
0501270- jardinagem e bragais nos | PRESENCIALN® | Lideranga Servigos - C.
52.2010.8.01.0000 | edificios onde estdo 05/2011 da Silva Vieira - ME
6. instaladas  as  diversas RS 124.978,26
unidades do Tribunal de
Justica na Capital do Estado
do Acre.
Procedimento instaurado
para acompanhar 0
cumprimento da Resolugao
0003051- n® 169 do Conselho Nacional
7 64.2013.8.01.0000 | de Justica (CNJ), que dispde
: sobre a retengdo de
provisbes de  encargos -
trabalhistas, previdenciarios e
outros a serem pagos as
empresas contratadas para
prestar servigos, com méo de
obra residente nas
dependéncias de unidades
jurisdicionadas ao CNJ.

4.1. ABERTURA DE CONTAS VINCULADAS

A necessidade de abertura de contas vinculadas para os 6rgéos jurisdicionais que mantém contrato

com empresas terceirizadas para prestar servigos, com méo de obra residente em suas dependéncias, esta
prevista no art. 1°, e § 2° da Resolugdo n° 169/2013, alterada pela Resolugdo n°® 183/2013, todas do CNJ,

conforme se expde:

incidéncia dos

encargos

FGTS

Art. 1° Determinar que, doravante, as rubricas de encargos trabalhistas, relativas a férias, 1/3
constitucional, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa, bem como a
previdenciarios e

(INSS,
5
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SESI/SESC/SENAI/SENAC/INCRA/SALARIO  EDUCAGCAQ/FGTS/RAT+FAT/SEBRAE etc)
sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario sejam deduzidas do pagamento do valor mensal
devido as empresas contratadas para prestagdo de servigos, com previsdo de médo de obra
residente nas dependéncias de 6rgéo jurisdicionado ao CNJ, e depositadas exclusivamente
em banco publico oficial.

§ 2° Os depositos de que trata o caput deste artigo devem ser efetivados em conta-deposito
vinculada — bloqueada para movimentagéo —, aberta no nome da contratada e por contrato,
unicamente para essa finalidade e com movimenta¢&o somente por ordem do tribunal ou do
conselho contratante.

Na verdade, ndo é recente a exigéncia de se abrir uma conta vinculada para depésito em banco oficial,
referente as provisdes de encargos trabalhistas (férias, 13° salario, € multa do FGTS por dispensa sem justa
causa) das empresas contratadas para prestar servigos de forma continua nos drgaos jurisdicionais, haja vista que
a Resolugéo n° 98, de 10 de novembro de 2009, do CNJ, ja determinava e exigia o cumprimento pelos Tribunais

estaduais.

Dessa forma, a publicagdo da Resolugao n° 169/2013, alterada pela Resolug¢do n® 183/2013, todas do
CNJ, apenas acrescentou o rol das dedugdes, incluindo-se a incidéncia sobre 0s encargos previdenciarios e o
FGTS, bem como explicitou que se trata de conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentagao, e néo
mais conta-corrente vinculada — bloqueada para movimentagao, além de detalhar melhor a forma de dedugéo e
estabelecer outros regramentos, mas a exigéncia de que o érgdo jurisdicional abra uma conta vinculada em banco
oficial para efetuar dedugdes de encargos, a principio apenas trabalhistas e agora também previdenciarios e
outros, é determinagéo do CNJ desde novembro/2009, devendo ter sido cumprida desde tal data, ja que a vigéncia

foi imediata.

Ademais, é necessario que os Tribunais firmem Termo de Cooperag¢do com banco publico oficial para
regular os termos da abertura de conta-depdsito vinculada — bloqueada para movimentag&o, mas € imprescindivel
que ndo pare por ai, haja vista que o escopo maior das referidas Resolugées do CNJ é a abertura e o
depdsito em conta vinculada para as empresas contratadas, ou seja, a efetiva retengao pela contratante

dos percentuais indicados em contrato.

Assim, da anélise dos processos objetos dessa auditoria, constatou-se que o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Acre firmou um Termo de Cooperagdo Técnica junto ao Banco do Brasil para abertura de contas-

depésitos especificas.

Entretanto, conforme Comunicado Interno n° 64/2015, expedido pela DIFIC, o Diretor desta unidade
informou a ASCOI que a conta para reter os tributos quanto aos servigos prestados por empresas terceirizadas ja
foi aberta junto ao Banco do Brasil, mas a retengéo néo foi efetivada por falta de treinamento de pessoal; por fim, 0
referido Diretor noticiou que os terceirizados, por enquanto, estdo apresentando os comprovantes dos pagamentos

dos tributos no ato da liquidagao dos empenhos.
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De outro lado, restou constatado que ainda ha contratos efetuados pela administragdo em discordancia
com as determinagdes do CNJ presentes nas Resolugdes nes 169 e 183, ambas de 2013, notadamente no que diz
respeito a mencionar expressamente em suas clausulas as reten¢des de provisdes de encargos trabalhistas,

previdenciarios e outros, bem como a necessidade de abertura de conta vinculada.

Apos a analise da presente questdo de auditoria, esta Assessoria de Controle Interno, em consonancia

com a avaliac&o dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:

1. Dos processos indicados para analise, 04 (quatro) deles ndo consta em seus contratos a previsdo para
abertura de contas vinculadas, embora o CNJ tenha reiterado a exigéncia por meio das Resolugdes n°s 169
e 183, ambas de 2013, e apesar de tais contratos terem sido concretizados efetivamente apoés a assinatura

do Termo de Cooperagédo Técnica.

2. Apesar de a DIFIC ter informado a esta unidade a abertura de uma conta para reter os tributos dos servigos
terceirizados, conforme se extrai do Comunicado Interno n°® 64/2015, a finalidade essencial constante nas
Resolugdes nos 169 e 183, ambas de 2013, ainda nao foi cumprida, uma vez que o Tribunal ndo tem

procedido com a retengédo dos tributos em conta-depdsito vinculada - bloqueada para movimentagao.

4.2. PLANILHA DE CONTINGENCIAMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS

A Resolugéo n° 169/2013 do CNJ, alterada pela Resolugdo n® 183/2013, dispde que “as rubricas de
encargos trabalhistas, relativas a férias, 1/3 constitucional, 13° salério e multa do FGTS por dispensa sem justa
causa, bem como a incidéncia  dos  encargos  previdenciarios e  FGTS  (INSS,
SESI/SESC/SENAI/SENAC/INCRA/SALARIO EDUCACAOQ/FGTS/RAT+FAT/SEBRAE etc.) sobre férias, 1/3

constitucional e 13° salario sejam deduzidas do pagamento do valor mensal devido as empresas contratadas”.

Diante disso, o Tribunal contratante deve efetuar o deposito vinculado no montante equivalente ao
somatorio das rubricas de férias; 1/3 constitucional; 13° salario; multa do FGTS por dispensa sem justa causa; e
incidéncia dos encargos previdenciarios e FGTS sobre férias, 1/3 constitucional e 13° salario, conforme preconiza
o art. 4° da Resolugéo n° 169/2013 do CNJ.

E importante esclarecer que a Resolugdo n° 183/2013 do CNJ excluiu a hipétese de dedugo referente

ao percentual de lucro incidente sobre os encargos retidos.

Nesses termos, os contratos de terceirizagdo de servigos firmados pelos Tribunais devem constar a
previsdo de contingenciamento das verbas trabalhistas indicadas na Resolugdo n° 169/2013, alterada pela
Resolugao n°® 183/2013, todas do CNJ, bem como devem ser preestabelecidos os percentuais que serdo utilizados

quando da efetivagdo dos depdsitos nas contas vinculadas.
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Além disso, ndo é suficiente, para o atendimento das Resolugdes acima mencionadas, a indicagdo na
planilha de custos ofertada pela contratada dos percentuais das verbas trabalhistas que fardo parte da
programagéo financeira para retengdo nas contas-depésitos vinculadas. E imprescindivel que o érgao contratante
abra a conta vinculada e faga a retengdo mensal conforme determinado em contrato, e em obediéncias as

referidas Resolugdes do CNJ.

Apos a analise da presente questdo de auditoria, esta Assessoria de Controle Interno, em consonancia

com a avaliagdo dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:

1. Observou-se que 03 (trés) dos contratos apresentados para analise ndo apresentam a planilha de
contingenciamento das verbas trabalhistas para depdsito em conta vinculada, em conformidade com o
disposto no art. 4° da Resolugédo n°® 169/2013 do CNJ, alterada pela Resolugdo n° 183/2013.

2. Os percentuais a serem aplicados para os descontos nas faturas e depdsitos nas contas vinculadas,
embora previstos em alguns contratos, ndo foram respeitados pela contratante, eis que ainda nao foi

efetuada a retengéo dos tributos devidos.

4.3. FISCALIZAGAO X TRABALHADORES

Os contratos administrativos - regulados pelas regras de Direito Publico - preveem prerrogativas, também
chamadas de clausulas exorbitantes, & Administragdo Publica, haja vista a supremacia/defesa do interesse
publico.

Dentre as prerrogativas consta a fiscalizagdo da execugdo dos contratos, conforme disciplina o art. 58,
inciso Il, da 8.666/93, concretizada por meio da designagdo de representante da Administrag@o, popularmente
conhecido como ‘fiscal de contrato’, bem como do seu dever quanto a anotagado em registro préprio e formal de
todas as ocorréncias atinentes aos contratos administrativos, dentre elas o cumprimento de prazos, o
desenvolvimento dos servigos, os materiais empregados, etc., a fim de fundamentar as agdes de liquidacéo e
pagamento, de acordo com o art. 67, da Lei de Licitages.

Assim, o controle efetivo e formal da execugdo do contrato orienta a verificagdo de possiveis falhas e
defeitos e, por conseguinte, a busca pela tempestiva regularizagao, evitando responsabilizagdo pessoal pelo
‘atesto’ indevidamente emitido, assim como evita a responsabilidade solidaria e subsidiaria do Ente Publico
perante 0s encargos ndo suportados pela contratada (art. 71, §1° e 2°, da 8.666/93; Acérddo TCU n° 558/2006 12

Cémara).

Nesse sentido, o Orgao Publico que celebrar contratos com empresas terceirizadas tem o encargo de

acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos, devendo estas facilitar a fiscalizagdo procedida pelos
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Contratantes, ressaltando que o Poder Publico ndo deve praticar atos de ingeréncia perante a administragéo e os

trabalhadores das contratadas, sob pena de estabelecer vinculo empregaticio.

A priori é obrigagdo da empresa contratada, elaborar e enviar ao fiscal do contrato, copias das folhas de
pontos dos empregados que prestaram servico, bem como planilha mensal com os nomes completos dos
empregados, fungdes exercidas, dias efetivamente trabalhados, horas extras trabalhadas, férias, licengas, faltas,
substituicdo/cobertura nos casos de férias/licengas, postos vagos, fornecimento de uniformes e equipamentos de
protecao individual (EPI's) exigidos pela legislagdo especifica (CLT), e ainda os documentos trabalhistas e

previdenciarios relacionados a admissao/demissao.

No entanto, caso a contratada no disponibilize tais informagées, é dever do Orgdo Publico/fiscal do
contrato busca-las, pois além da responsabilidade de acompanhar a execugéo do objeto do contrato, deve atentar-
se para com o cumprimento das obrigagdes trabalhistas dos empregados vinculados ao contrato celebrado, pelo
fato de que, a Administragdo Publica pode vir a ser acionada e responder por débitos trabalhistas se provada a

sua omiss&do em fiscalizar o pagamento das empresas a seus funcionarios (Art. 71, 8.666/93).

Seguidamente, vé-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em Agravo Regimental na Reclamacgéo
n°® 19.998-SC:

Ementa: Agravo Regimental na Reclamag&o. Responsabilidade Subsidiaria. Artigo 71,
§ 1°, da Lei 8.666/93. Constitucionalidade. ADC 16. Administracdo Publica. Dever de
fiscalizagdo. Responsabilidade da Empresa Publica. Agravo regimental a que se nega
provimento.

1. A Administracdo tem o dever de fiscalizar o fiel cumprimento do contrato pelas
empresas prestadoras de servico, também no que diz respeito as obrigacdes
trabalhistas referentes aos empregados vinculados ao contrato celebrado, sob pena
de atuar com culpa in elegendo ou in vigilando. 2. A aplicacdo do artigo 71, § 1°, da
Lei n. 8.666/93, declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC 16, néo exime a entidade da Administracdo Publica do dever de
observar os principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os da legalidade
e da moralidade administrativa. 3. A decisdo que reconhece a responsabilidade do
ente publico com fulcro no contexto fatico-probatorio carreado aos autos nao pode ser
alterada pelo manejo da reclamag&o constitucional. Precedentes: Rcl 11985-AgR, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-050 DIVULG 14-03-2013 PUBLIC 15-03-2013. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

Importante salientar que ausente a designacdo de gestor do contrato, este responsavel global pelo

contrato (organizag&o, administragdo, supervisdo, orientagdo e coordenagdo gerencial dos trabalhos), ou seja,
ausente instancia/agente superior a quem o fiscal de contratos deve se reportar, seja nos casos de identificagéo

de falhas, seja no acompanhamento regular da execugéo contratual.

E, da analise dos autos e documentos pertinentes a esta Auditoria, constatou-se os seguintes achados:
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ACHADOS:

1. Né&o constam nos autos dos processos apreciados os seguintes quadros: demonstrativos de frequéncia,
faltas, postos vagos e substituigdo no periodo anterior ao faturado dos empregados vinculados aos
contratos celebrados; assim como, demonstrativos de férias e licengas concedidas; de horas extras

trabalhadas; admissdes e demissdes; e comprovagao de utilizagdo dos uniformes e dos EPI’s.

2. Observou-se que o fiscal dos contratos é o (a) titular da Diretoria Regional do Vale do Alto Acre — DRVAC,
ou outro servidor designado, mas nao consta nos autos qualquer registro formal das ocorréncias
referentes aos contratos celebrados, tampouco iniciativa no sentido de, caso a terceirizada ndo tenha

cumprido a obrigagdo mensal, exigir o fornecimento da documentagao elencada no item 1 acima.

3. Por outro lado, na hipétese de cumprimento da obrigagdo mensal por parte da empresa contratada, cabe

ao fiscal do contrato o dever de juntada aos autos dos referidos documentos.

4. Observou-se a auséncia de gestor do contrato.

4.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista deve permanecer durante toda a execucéo do contrato,

devendo a contratada atualizar as certides/certificados quando estiverem com prazos vencidos.

O inciso IV, do art. 27, da Lei n° 8.666/93 foi alterado pela Lei n°® 12.440/2011 passando a constar a

regularidade trabalhista, além da fiscal, como requisito de habilitagdo no certame licitatorio.

Desse modo, a lei de licitagdo prevé expressamente os documentos necessarios para que a empresa
se habilite no certame e, apds a contratacéo, para que mantenha a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
exposto a seguir:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

|- prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

[l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Nesse sentido, o contrato n® 39/2014, decorrente do processo administrativo n°® 0003268-

10.2013.8.01.0000, estabeleceu que, expirado o prazo de validade das certidées anteriores, a contratada deve
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entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, as cdpias da Certiddo Negativa de Débito da

Previdéncia Social — CND, da Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa

da Unido, da Certiddo Negativa de Débitos das Fazendas Federal, Estadual e Municipal de seu domicilio ou sede,
da Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF, e da Certidédo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Cumpre registrar que, no contrato acima mencionado, houve disposigao expressa no sentido de que um

dos requisitos para se efetuar o pagamento a contratada é a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista.

Apos a analise da presente questdo de auditoria, esta Assessoria de Controle Interno, em consonancia

com a avaliagdo dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:

1. No processo n° 0100575-27.2014.8.01.0000, a Certiddo Previdenciaria da Receita Federal se encontra

vencida desde o dia 08/07/2014, e ndo consta nos autos informagéo acerca da entrega ou atualizagdo da

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

2. Quanto ao processo n° 0100576-12.2014.8.01.0000, o Certificado de Regularidade do FGTS esta vencido

desde o dia 29/07/2014. Nao consta nos autos informagéo de regularidade a respeito das certiddes fiscais.

3. No que diz respeito ao processo n° 0003268-10.2013.8.01.0000, foi constatado o vencimento do Certificado

de Regularidade do FGTS desde o dia 01/07/2014, bem como evidenciado a desatualizagdo das Certidoes

Negativas de Débitos das Fazendas Estadual e Municipal desde junho/2014.

5. RECOMENDAGOES

5.1 Recomenda-se que seja incluida em todos os contratos de terceirizados
clausula especifica concernente a abertura de contas-depoésitos vinculadas -
bloqueadas para movimentagdo, no nome das empresas contratadas para
prestar servigos nas dependéncias do TJAC, na capital e no interior, conforme
determina o art. 1°, e § 2°, da Resolugdo CNJ n°. 169/2013, alterada pela Resolugédo
n° 183/2013;

5.2 Recomenda-se que sejam incluidas em todos os contratos de terceirizados as
planilhas de contingenciamento das verbas trabalhistas para depdsito em conta
vinculada, em conformidade com o disposto no art. 4° da Resolugdo CNJ n°
169/2013, alterada pela Resolugéo n°® 183/2013;

5.3 Recomenda-se que haja retengdo mensal dos pagamentos devidos as

contratadas referentes as rubricas indicadas no art. 4° da Resolugdo CNJ n°
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6. CONCLUSAO

169/2013, alterada pela Resolugdo n° 183/2013, conforme orientagdo do art. 9°
daquela Resolugao;

5.4 Recomenda-se que sejam obedecidos pela contratante os percentuais a
serem aplicados para os descontos nas faturas e depodsitos nas contas
vinculadas abertas nos nomes das contratadas, nos moldes do que determina os
arts. 10 e 17, |, da Resolugdo CNJ n°. 169/2013, alterada pela Resolugédo n° 183/2013;
5.5 Recomenda-se que sejam produzidas planilhas de acompanhamento de
contingenciamento das contas vinculadas, conforme modelo sugerido em anexo;
5.6 Recomenda-se que sejam acostados aos autos os demonstrativos de
frequéncia, faltas, postos vagos e substituicao no periodo anterior ao faturado,
dos empregados vinculados aos contratos celebrados; assim como,
demonstrativo de férias e licengas concedidas; de horas extras trabalhadas;
admissoes e demissoes; e comprovagao de utilizagdo dos uniformes e dos
EPI’s;

5.7 Recomenda-se que sejam juntados aos autos os registros formais quanto a
atuagao do fiscal de contrato com relagdo as ocorréncias do contrato celebrado,
seja de acompanhamento regular e/ou de descumprimento do contrato;

5.8 Recomenda-se que seja designado servidor para atuar como gestor do
contrato;

5.9 Recomenda-se que sejam exigidas das contratadas as atualizages das
certiddes/certificados vencidos, atentando-se para a nova disposi¢éo do inciso IV,
do art. 27, da Lei n® 8.666/93, que foi alterado pela Lei n° 12.440/2011 passando a

constar a regularidade trabalhista.

Este trabalho teve como base, precipuamente, a analise e a verificagdo dos ditames impostos pela

Resolugao n® 169/2013, alterada pela Resolugédo n® 183/2013, todas do CNJ, que “dispde sobre a retencdo de

provisdes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as empresas contratadas para prestar

servigos, com méo de obra residente nas dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de

Justica (CNJ)”.

Dessa forma, tendo sido abordados os tdpicos necessarios a realizagdo desta Auditoria, consoante as

questdes de auditoria, tudo em conformidade com o disposto no Plano Anual de Auditoria, exercicio 2015, e com a

legislacdo pertinente, submete-se o presente relatorio @ Presidéncia, para que tenha ciéncia dos pontos
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considerados relevantes pela Assessoria de Controle Interno, bem como das recomendagdes propostas, a fim de

que tenham subsidios para tomar as medidas que achar pertinentes.

Encaminhe-se a tomada de decisao aos setores competentes, para que estes as adotem num prazo de
até 30 (trinta) dias, conforme determina o0 MAP-ASCOI-001.

Posteriormente, solicito que as medidas que venham a ser adotadas, com relagéo as recomendagdes
efetuadas, sejam comunicadas a Assessoria de Controle Interno, para que possamos fazer o monitoramento das
implementacdes, conforme dispde a Portaria n°.1.459/2013, de 23 de julho de 2013 e do Manual de Normas e

Procedimentos também desta Unidade.

Rio Branco — AC, 29 de junho de 2015.

Patricia Betiolo
Assessora de Controle Interno
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