Poder Judiciario do Estado do Acre
Assessoria de Controle Interno
RELATORIO TECNICO N2: 06/2015
Ref.: Plano Anual de Auditoria — PAA 2015
Assunto: Auditoria realizada pelo Tribunal de Justica do Estado do Acre — TJ/AC, na area de obras e

reforma de imoveis.

Exma. Senhora Presidente,

Em observancia ao cronograma de auditorias previstas no Plano Anual de Auditoria —
PAA 2015, aprovado pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Acre, a Assessoria de
Controle Interno — ASCOI apresenta o Relatério de Auditoria, na drea de obras de construgdo e

reforma de imoveis.
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1. INTRODUGAO

Tomando como base o Plano Anual de Auditoria — PAA, exercicio de 2015, d3-se inicio a
auditoria, na drea de obras de construcdo e reforma de imdveis do Poder Judicidrio.

A Lei n2. 8.666/93, em seu artigo 69, |, traz o conceito de “obra publica”, aduzindo que é
“toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliacdo, realizada por execucdo direta ou
indireta”.

A auditoria na drea de obras de construcdo e reforma de imdveis é de suma relevancia, pois
objetiva satisfazer os objetivos estratégicos da Administracdo Publica, revelando o seu
comprometimento social, como também o interesse no ramo em que atuam.

Planejar uma obra ou empreendimento significa definir o que fazer, quando fazer, como
fazer, onde fazer, a que custo se espera fazer, definindo ainda seus mecanismos de controle.

Cada uma das fases de execucdo de uma obra devera ser adequadamente estudada,
planejada e subdividida de forma a cumprir, ndo somente os aspectos legais e formais, mas, acima de
tudo, resultar em uma obra de boa qualidade, segura, adequada a finalidade a que se destina e a um
preco justo.

O presente trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Acre, no
periodo de setembro a novembro de 2015, e os exames foram efetuados de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis ao servigo publico e aos processos na area de obras de constru¢do de iméveis.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, através da andlise dos
processos pertinentes, voltadas para a construgdo de imodveis e seus respectivos contratos, firmados
entre esta corte de justica e as empresas contratadas, gerando informacgdes que facilitem a tomada de
decisdo dos responsdaveis pela supervisdo/monitoramento ou pela iniciativa de ag¢Bes corretivas,
visando solucionar problemas ou preveni-los, evitando demandas desnecessarias e infracGes
administrativas.

As questbes de auditoria a serem examinadas, conforme matriz de procedimentos, estdo
elencadas a seguir:

1 — A previsdo orgamentaria para a execug¢do da obra é adequada?

2 - O tipo do empreendimento exige licenca ambiental e foram realizadas todas as etapas

para esse licenciamento?

3 — Ha projeto basico/executivo adequado para a licitagdo/execucdo da obra?

4 - O procedimento licitatério foi regular?
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5 — A formalizacdo do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execugao foi adequada?

6 — Os precos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

2. UNIDADES ENVOLVIDAS E RELACIONADAS AS OBRAS

e Diretoria de Logistica — DILOG;

e Diretoria de Gestao Estratégica — DIGES;

e Diretoria de Financas — DIFIC;

e Gerencia de Engenharia e Instalacées — GEINS;
e Secdo de Licitacdes e Contratos — SELIC.

3. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

e Lein% 8.666, de 21 de junho de 1993;

e Resolugdo n®. 114/2010 do Conselho Nacional de Justica — CNJ;
e Plano Plurianual — PPA;

e Leide Diretrizes Orcamentarias — LDO; e

e Lei Orcamentaria Anual — LOA.

4. Escopo DO TRABALHO

A presente auditoria tem por objetivo analisar os processos de construcdo e reforma de
imoveis, em especial a que se referem a Cidade da Justica de Rio Branco iniciados por este Tribunal,
com o intuito de verificar se o planejamento, a execu¢do e o monitoramento das obras atentaram para
aos ditames delimitados pela Resolugdo n2. 114/2010 do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

Este trabalho tem como base inicial a Matriz de Planejamento e nela estdo compreendidas
06 (seis) questdes de auditoria, as quais subsidiardo este relatdrio.

A analise sera realizada nos processos demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 1 - Processos referentes a construgao da Cidade da Justica — Forum Criminal e Juizados Especiais.

N2 DO MODALIDADE N2 OBIJETO VALOR INICIAL
PROCESSO CONTRATO (RS)
0003200- Pregdo Aquisicdo e instalagdo de elevadores

.2013.8.01. e , . . 2. b
cl 80(?;08 Y Eletronico n2 02/2014 para o Forum Criminal da Cidade da S
06/2013 Justica.
0001986- Concorréncia
o . -
34.2013.8.01. | n°01/2013 37/2013 Execugdo da 22 etapa do predio do RS 9.762.097,96
Forum Criminal de Rio Branco.
0000
0100535- DT e
45.2014.801. | Concorréncia |  40/2014 gen pars 630, RS 14.235.794,32
0000 ne 04/2014 regime de empreitada por prego
unitario, da 22 Etapa do Forum dos
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Juizados Especiais Civeis da Comarca
de Rio Branco.

0000309- Concorréncia Referente a construgdo do muro e da
32.2014.8.01. 27/2014 guarita da Cidade da Justica em Rio RS 683.539,91
n2 01/2014
0000 Branco.

Entretanto, cabe ressalvar que a andlise desta auditoria ndo foi acompanhada ou realizada
com o auxilio de profissional com experiéncia na area auditada, restando prejudicada a andlise de
algumas questdes técnicas.

5. ANALISE

5.1. PREVISAO ORCAMENTARIA PARA A EXECUCAO DAS OBRAS NOS PROGRAMAS DE TRABALHO E
NOS ORCAMENTOS

Os instrumentos de planejamentos previstos na Constituicdo Federal de 1988 - PPA, LDO e
LOA - foram definidos com uma base conceitual que conduzisse a Administracdao Publica para uma
atuacdo mais gerencial, definindo metas, prioridades e produtos (bens e servicos) a serem entregues.
A elaboracdo desses instrumentos é obrigatdria e demanda um grande esforco de formulacdo e
distribuicdo de atribuicdes e responsabilidades.

Apesar de todo o esforgo despendido pela Administragdo na disseminagdo e
aperfeicoamento dos instrumentos legais, seu impacto nas atividades das equipes de execugdo ainda
ndo era satisfatério. Faltava um instrumento gerencial que levasse as prioridades a todos os niveis
gerenciais, orientando a atuacdo das equipes e permitindo um detalhamento dos meios necessarios a
execucdo. A falta deste instrumento tornava a programacgdo orcamentdria um exercicio de adivinhacdo
dos meios necessarios para se atingir as metas; jd na execucdo, a programacdo orcamentdria
funcionava como contas bancarias, utilizadas para atender qualquer demanda que surgisse.

Foi nesse contexto que se fez necessdaria a implementacdo de um “Plano de Trabalho” que
consiste em um instrumento com descricdes detalhadas das a¢des em termos de subprodutos,
equipes, prazos, tarefas, insumos e custos necessarios ao atendimento das metas.

As fungdes do Plano de Trabalho consistem em:

e detalhar as agGes (Projetos, Atividades, OperacGes Especiais) até o nivel
gerencial suficiente para a sua execugao pelas equipes;

e definir pardmetros necessarios ao monitoramento das ac¢bes (prazos,
recursos e subprodutos);

e definir responsaveis por todos os niveis de atuacdo, facilitando a prestacdo
de contas e apresentacao de resultados;
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e ampliar a integracao entre as areas técnicas e decisdrias explicitando as
estratégias e resultados esperados para todos;

e oferecer condigdes de elaborar uma programagdao mais proxima das reais
necessidades;

e oferecer condi¢cdes de corre¢cdes de rumo (replanejamento) dos projetos
através da verificacdo de seu desempenho nas etapas intermediarias.

A adocdo do Plano de Trabalho como instrumento gerencial reforca o papel dos
instrumentos legais e reforga a atuagdo no sentido dos resultados a serem apresentados a sociedade.
Quando os resultados esperados ndo sdo alcancados, podem ser buscadas respostas dentro dos
qguadros de avaliacdo e pareceres dos responsdveis pelo monitoramento quanto aos motivos. Isso
possibilita uma correcdo de rumos, uma andlise das causas e dos motivos para proposi¢cdo de novas
acoes.

E fundamental que o 6rgdo contratante preveja os recursos orcamentarios especificos que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no

curso do exercicio financeiro, de acordo com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto

basico.

No caso de empreendimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, a
Administracdo ndao poderd inicid-lo sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

Além disso, somente podem ser autorizados servigos para os quais existam os créditos
orcamentdrios correspondentes, devidamente empenhados, em conformidade com os arts. 58, 59

(caput) e 60 (caput) da Lei n2 4.320/1964.

Da verificacdo dos processos em tela, percebe-se que existe a previsdo orcamentaria,
devidamente informada pela Diretoria de Financas deste Tribunal, ao comunicar que “ha
disponibilidade financeira para a contratacdo de empresa do ramo da construcdo civil (...)",
enfatizando, ainda, a dotagdo orcamentdria a ser utilizada, especificando os programas de trabalho, os

elementos de despesa e as fontes de recursos, que ddo subsidio a contratacdo.

5.2. LICENGAS AMBIENTAIS NECESSARIAS PARA A APROVAGAO E A EXECUGAO DAS OBRAS

De acordo com o art. 12 da Resolugdao CONAMA N2. 001 de 1986:

Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
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forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam:

I. asaude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il. as atividades sociais e econdmicas;

Ill. abiota;

IV. as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V. a qualidade dos recursos ambientais.

A Resolucdo CONAMA n2 001/86 define que o Estudo de Impacto Ambiental — EIA — “é o

conjunto de estudos realizados por especialistas de diversas areas, com dados técnicos detalhados. O

|”

acesso a ele é restrito, em respeito ao sigilo industria
O artigo 6° dessa resolucao define que o EIA desenvolverd as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e
andlise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'dgua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameacadas de extingdo e as areas de preservacdo permanente;

c) o meio socioecondmico - 0 uso e ocupac¢do do solo, os usos da agua e a socia-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados).

O Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, refletird as conclusdes do estudo de impacto
ambiental (EIA). O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informacbes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementacao.

Dessa forma, o Relatério de Impacto Ambiental deverd conter os seguintes itens:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;
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Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgcdo e operagdo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para
sua identificacdo, quantificagdo e interpretagao;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da drea de influéncia,
comparando as diferentes situa¢des da adog¢do do projeto e suas alternativas, bem
como com a hipétese de sua ndo realizagado;

VI - A descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau
de alteragdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

De acordo com o artigo 2° da Resolugdo CONAMA, a elaboracdo de estudo de impacto
ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacgao
do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, devem ser realizados para o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n2 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de
canais para navegacado, drenagem e irriga¢do, retificacdo de cursos d'agua, abertura
de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

VIII - Extragdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvdo);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Cédigo de Mineragao;
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW;

XIl - Complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderurgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos);
XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econ6mica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares
ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos érgdos municipais e estaduais
competentes;
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XVI- Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos similares,
em quantidade superior a dez toneladas por dia;
XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou menores,
neste caso, quando se tratar de dareas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de prote¢dao ambiental.
No tocante a elaboragdo do EIA e do respectivo RIMA insta informar que, de acordo com os
processos submetidos ao exame para essa auditoria, o Tribunal de Justica do Estado do Acre ndo
realizou os mencionados estudos nem os respectivos relatérios.
Ainda, dispondo a esse respeito, o artigo 22 da Resolugdo n2. 237/1997 do CONAMA, assim

determina:

Art. 22- A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do d6rgdao ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis. (grifo nosso)

§ 19- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugdo.

Para as atividades consideradas de menor agressividade ao meio ambiente, o § Unico do art.
32 da Resolucdo n2. 237/97 do CONAMA, assim enfatiza:

Art. 32- A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degrada¢ao do
meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo
de licenciamento.

De outro lado, a Lei Ambiental Estadual n2 1.117/94, em seu art. 103, disciplina que todo o
empreendimento que for capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, depende de
prévio licenciamento do IMAC. Por sua vez, o art. 100 da mesma lei regulamenta que o licenciamento
para instala¢do de tal obra dependerd de Estudo Prévio de Impacto Ambiental.

Sendo assim, verifica-se que as obras, objetos dessa auditoria, com exce¢do daquela
relacionada a aquisicdo e instalacdo de elevadores para o Férum Criminal da Cidade da Justica,
enquadram-se como empreendimento que tem potencialidade para causar degrada¢do ambiental,
motivo pelo qual necessitam de licenciamento do drgao ambiental competente.

Diante disso, é dever da Administragdo Publica Licitante o requerimento ao drgao

competente das licengas ambientais, na forma prevista na Resolugdo n2 237/97 do CONAMA, abaixo:
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Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo. (grifo nosso)

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do
empreendimento ou atividade.

A Ministra do TCU, Ana Arraes, na Comunicacdo de Cautelar, TC 017.008/2012-3, publicado
em 20/06/2012, enfatizou que “é entendimento pacifico na jurisprudéncia do TCU que a Licenca Prévia
(LP) deve existir antes da instauracdo da licitacdo, pois o atendimento das exigéncias ambientais é
determinante na prdpria concepc¢do do objeto”.

Assim, a partir das conclusGes do processo de obtencdo da licenca prévia é possivel aferir
com mais propriedade se o empreendimento é ambientalmente viavel, economicamente possivel e
socialmente recomendado.

Nos processos analisados constam o requerimento e a concessao da licenga prévia, a qual foi
autorizada de forma genérica para os empreendimentos relacionados a Cidade da Justica, conforme se
depreende do documento acostado a fl. 78 dos autos n2 0001986-34.2013.8.01.0000.

Contudo, a licenga de instalagao so6 restou demonstrada nos autos referentes a execu¢do da
22 etapa do prédio do Férum Criminal de Rio Branco; nos autos referentes a execugdo da 22 Etapa do
Férum dos Juizados Especiais Civeis da Comarca de Rio Branco consta apenas o requerimento dessa
licenga de instalagdo, ndo havendo comprova¢do da concessdo pelo érgdo publico; nos autos
concernentes a constru¢do do muro e da guarita da Cidade da Justica em Rio Branco ndo ha qualquer
mencdo a mencionada licenga de instalacao.

Quanto a licenca de operacdo, esta ndo foi colacionada aos autos de nenhum dos processos
analisados por essa assessoria.

De outro lado, no tocante a ligacdo do projeto executivo com as normas ambientais, o artigo
12, inciso VII, da aludida Lei Federal dispde que:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:
| - segurancga;
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Il - funcionalidade e adequacgdo ao interesse publico;

Il - economia na execug¢ao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservagao e operagao;

V - facilidade na execug¢do, conservagao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas adequadas;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Constata-se, ainda, que os projetos bdsico e executivo devem contemplar todas as medidas
mitigadoras exigidas pelo érgao ambiental, quando do fornecimento da licenga prévia e de instalacao.
Isso é importante em razdo de que a implementacdo de medidas mitigadoras influencia diretamente a
definicdo precisa do custo do empreendimento.

Quanto ao projeto basico, observa-se que, embora constantes nos autos dos contratos
analisados por essa auditoria, ndo ha referéncia aos mecanismos que serdo tomados para mitigar o
impacto ambiental. Ja com relacdo aos projetos executivos, estes sequer foram colacionados aos autos
dos processos apreciados.

Em relacdo ao licenciamento ambiental, o Tribunal de Contas da Unido considera como
irregularidades graves:

9.2.3.1. A contratacdao de obras com base em projeto basico elaborado sem a
existéncia da licenga prévia, conforme art. 22 [na verdade, art. 72], § 29, inciso | e
art. 12, ambos da Lei n2 8.666/93 c/c o art. 89, inciso |, da Resolu¢do Conama n®
237/97;

9.2.3.2. O inicio de obras sem a devida licenga de instalagao, bem como o inicio das
operagdes do empreendimento sem a licenga de operagdo com base nas
Resolu¢des Conama n2 237/97 e 06/87. (Acorddo ne 516/2003 - Plendrio. Relator:
Ministro-Substituto: Lincoln Magalhdes da Rocha, Brasilia, 15 maio 2003).

De acordo com o Acérddo n2 865/2006, o Tribunal de Contas da Unido - TCU também ja
definiu que “a falta de providéncias de responsdvel, com vistas a verificar a efetiva viabilidade
ambiental e econdmica de obra publica, justifica sua apenagdo”. (Plenario. Relator: Ministro
Benjamin Zymler. Brasilia, 7 jun. 2006)

Por fim, notou-se que ndo consta nos processos analisados por essa assessoria a fiscalizacdo
do IMAC em relagdo as obras cujas licencas prévias foram concedidas pelo referido érgdo ambiental, e
diante de informacdes de que o referido procedimento estad acostado em processo a parte, o qual ndo

foi enviado para apreciacdo, torna-se inviavel qualquer valoracdo a respeito.

Apds a andlise da presente questdo de auditoria, esta Assessoria de Controle Interno, em

consonancia com a avaliagdo dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:
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1. Constatou-se a inexisténcia de EIA/RIMA, embora necessarios a obra.

2. Nao restou demonstrado a concessao da licenga de instalagdo pelo 6rgao publico para as
obras referentes a execuc¢do da 22 Etapa do Férum dos Juizados Especiais Civeis da Comarca
de Rio Branco e daquelas concernentes a construcdo do muro e da guarita da Cidade da
Justica em Rio Branco.

3. N3ao ha requerimento e nem concessao de licenga de opera¢do para nenhuma das obras
analisadas.

4. Os Projetos Basicos sdo omissos quanto as medidas de mitigacdo do impacto ambiental.

5. Os Projetos Executivos nao foram acostados aos processos submetidos a essa auditoria.

5.3. PROJETOS BASICO E EXECUTIVO

O Projeto Basico é uma peca importante para orientar a realizacdo de todos os
procedimentos administrativos do processo de compras e contratagdo. Observe-se que, em qualquer
licitagdo de obras e servicos, se o projeto basico apresentar falhas ou que esteja incompleto, a licitacdo
terd grande probabilidade de estar viciada e a contratacdo ndo atenderd aos objetivos da

Administragdo.

A Resolucdo n2. 361 do CONFEA, em seu artigo 32 descreve os principais atributos que devem

conter no Projeto Basico, a saber :

Art. 32 - As principais caracteristicas de um Projeto Basico sdo:

a) desenvolvimento da alternativa escolhida como sendo viavel, técnica, econémica e
ambientalmente, e que atenda aos critérios de conveniéncia de seu proprietdrio e da
sociedade;

b) fornecer uma visdo global da obra e identificar seus elementos constituintes de
forma precisa;

c) especificar o desempenho esperado da obra;

d) adotar solugdes técnicas, quer para conjunto, quer para suas partes, devendo ser
suportadas por memdrias de célculo e de acordo com critérios de projeto pré-
estabelecidos de modo a evitar e/ou minimizar reformulac&es e/ou ajustes
acentuados, durante sua fase de execucao;

e) identificar e especificar, sem omissGes, os tipos de servigcos a executar, os materiais
e equipamentos a incorporar a obra;

f) definir as quantidades e os custos de servicos e fornecimentos com precisdo
compativel com o tipo e porte da obra, de tal forma a ensejar a determinagdo do custo
global da obra com precisdo de mais ou menos 15% (quinze por cento);

g) fornecer subsidios suficientes para a montagem do plano de gestdo da obra;

h) considerar, para uma boa execugdao, métodos construtivos compativeis e adequados
ao porte da obra;

i) detalhar os programas ambientais, compativelmente com o porte da obra, de modo
a assegurar sua implantacdo de forma harmonica com os interesses regionais.
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Vale lembrar que o projeto basico deve ter um nivel de detalhamento adequado conforme
Acdrdao do TCU n 2 80 descrito abaixo, a saber:

Abstenha-se de deixar para o projeto executivo o papel de identificar os
elementos necessarios e suficientes da especificacdo dos servicos da obra
gue sejam materialmente relevantes, tais como: construcdo de estruturas
(vigas, pilares e fundagbes) e das instalagcGes de 4gua, esgoto, para-raios,
telefone, contra-incéndio e elétrica, especificando-os, de modo a que fiquem
suficientemente caracterizados, por meio de um projeto bdsico adequado.
Abstenha-se de exigir projeto executivo dos licitantes, em atendimento ao
disposto no art. 9, § 29, da Lei n? 8.666/1993.

Acérdio 80/2010 Plenario

Verifica-se que a maioria das falhas, antes, durante e depois da licitacdo, ocorrem nos

seguintes momentos:

° Identificacdo da necessidade;

° Definicdo do objeto;

. Definicdo das regras da disputa (edital);
. Na execucdo do objeto.

Quando se trata de execucdo de obras e prestacdo de servicos na Administracdo Publica,

tem-se que levar em consideragdo o que dispde o artigo 72 da Lei n2. 8.666/93:

Art. 72. As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequencia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servigos.

§ 192. A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excec¢do do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execugdao das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administragao.

A Resolugdo n?. 114 do CNJ, em seu artigo 29, § 29, alinea “b” enfatiza:

Art. 29, (in omissis)

§ 22 S3o requisitos para realizagao da obra:

a) (in omissis)

b) A existéncia dos projetos basico e executivo. (grifo nosso)

De acordo com as diretrizes do dispositivo acima transcrito, averiguou-se nos processos sob
apreciacdo desta auditoria a existéncia apenas dos projetos basicos das obras licitadas, os quais foram
formalizados pelo préprio setor de Engenharia Civil do Tribunal de Justica do Estado do Acre, antes da

efetivac¢do da licitagdo.
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Colhe-se, no bojo do art. 69, inciso IX, da Lei n2. 8.666/93, a definicdo de “Projeto Basico”:
Art. 62. Para os fins desta lei, considera-se:

IX - Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos, objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicgdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
execucgao;

d) informacgGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagOes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacado, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros
dados necessarios em cada caso;

(f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

A Resolugdo CONFEA 361/91 j& previa em seus arts. 12 e 2° que o Projeto Basico € o conjunto
de elementos que define a obra, o servico ou o complexo de obras e servicos que compdem o
empreendimento, de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de execugdo. E que este é
uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos e projetos, precedido
por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, econ6mica e avaliagdo de

impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo.

Ainda o artigo 12 da aludida Lei Federal aduz:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

| - segurancga;

Il - funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

Il - economia na execug¢ao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugdo, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas adequadas;

VI - adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranga do trabalho adequadas;
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VII - impacto ambiental.

Da andlise dos processos submetidos a apreciacdo dessa assessoria de controle interno,
percebe-se que os projetos bdsicos estdo em conformidade com o que determina o artigo 69, inciso IX,
alineas “a” a “f”, da Lei n2. 8.666/93, bem como com os ditames do artigo 12 da mesma lei regente,
incisos “I” a “VI”, exceto no que diz respeito ao inciso “VII” — impacto ambiental, j3 que nos
respectivos “projetos basicos”, ndo ha nada referente a este requisito.

Os tribunais orientam que todas as obras de engenharia em regime de execucdo indireta
deverdo possuir os seguintes documentos, referentes a fase de projeto:

a) ART’s dos projetos e orgamento componentes do projeto basico (art.12 da Lei
Federal n° 6.496, de 07 de dezembro de 1 977, e arts. 13 e 17 da Lei Federal n° 5.194,
de 24/12/ 1966);

b) projeto basico (art. 69, IX, da Lei Federal n° 8.666/1993).

Segundo a Associacdo Brasileira de Engenheiros Civis, em seu portal, enfatiza sobre a “ART e
a fiscalizacdo da profissao”:

“As Art’s de projetos e de orgamentos identificam os responsaveis técnicos e como
consequéncia aditivos decorrentes de erros de projeto ou de orgamento sdo de
responsabilidade de seus autores, isto se chama rastreabilidade. E também, ndo
podemos nos esquecer da valorizagao profissional,... Afinal quaisquer modificagdes
de projeto ou orcamento sem engenheiro ou arquiteto é exercicio ilegal da profissdo,
e os atos praticados pela administracdo publica, contrarios a essa lei sdo nulos de
pleno direito”.

Disponivel em: (http://www.abenc-
ba.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=252:art-e-a fiscalizacao-
da-profissao&catid=15: artigos-diversos&Iltemid=87).

A ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica — é um documento que caracteriza o
responsavel técnico pelo projeto, execu¢do e fiscalizagdo de obras referentes as profissdes

regulamentadas pelo CREA.

“A Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART ndo é apenas uma obrigacao legal,
€ um instrumento publico, que confere legitimidade documental e assegura com fé
publica a autoria e os limites da responsabilidade e participa¢do técnica do
profissional em cada obra ou servigo”.

Disponivel em: (http://www.abenc-
ba.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=252:art-e-a fiscalizacao-
da-profissao&catid=15: artigos-diversos&Iltemid=87).

Além do projeto bdsico, nas licitacdes para contratacdo de obras, é exigida também a
elaboragdo de projeto executivo. Segundo o manual de obras publicas elaborado pelo Tribunal de

Contas da Unido temos o seguinte conceito:
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Apos a elaboragdo do projeto basico, a Administragao deve providenciar o projeto
executivo, que apresentara os elementos necessdrios a realizagio do
empreendimento com nivel maximo de detalhamento de todas as suas etapas.
Para a execugdo desse projeto, deve-se ter pleno conhecimento da drea em que a
obra serd executada e de todos os fatores especificos necessdrios a atividade de
execug¢do”. (grifo nosso)

(Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2058946.PDF)

De acordo com o art. 69, X, da Lei n2. 8.666/93, considera-se projeto executivo:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. (grifo nosso)

Depreende-se que o projeto executivo é uma necessidade como parte seguinte ao projeto

basico, como parte consolidadora das etapas anteriores. Nesse sentido, verifica-se que, de acordo com

o artigo 79, acima citado, cada fase depende da conclusdo e aprovagdo da etapa anterior pela

autoridade competente, sendo visivel, no conjunto dos demais artigos elencados que, o planejamento

estd previsto na norma geral de licitagdo publica, atendendo as técnicas de elaboracdo e

gerenciamento de projetos.

Consoante a inteligéncia do 8§12 do art. 72 da Lei Geral de Licitacgées e Contratos

Administrativos, o projeto executivo ndo necessariamente deve preceder a licitagdo, como ocorre com

0 projeto basico, mas faculta a administragdo publica desenvolvé-lo, no momento da execu¢do das

obras, tudo devidamente autorizado pela autoridade competente.

§ 192. A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excegao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execug¢ao das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administragdo.

Importante se faz destacar que o Projeto Executivo ndo é um novo Projeto, e sim, o melhor

detalhamento do Projeto Bdsico. No caso de sua elaboragdo ser concomitante a execug¢do do

empreendimento, ele ndo pode descaracterizar o objeto, e, por conseguinte, seu Projeto Basico.

Para melhor entendimento, segue abaixo um quadro obtido do Manual de Obras Publicas do

TCU:
Tipo Precisdo | Margem de Erro Projeto Elementos Necessarios
e Area construida
Avaliacdo Baixa 30% Anteprojeto e Padrdo de acabamento

e  Custo unitario basico

Orcamento sintético

e Plantas principais

Média 10 a 15% Projeto basico e  Especificacbes basicas

e Precos de referéncia
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] e Plantas detalhadas
" Projeto .
Orgamento analitico Alta 5% . e Especificacdes completas
executivo

e Precos negociados

Figura 2 — Nivel de precisdao de projetos

Nesse particular, cumpre registrar que nao foram acostados aos autos dos processos
analisados os projetos executivos das obras licitadas, o que impossibilitou a verificagdo quanto a
existéncia ou ndo em tais documentos dos elementos necessarios a completa execucdo das obras,
conforme disciplina o art. 62, X, da Lei n? 8.666/93, bem como inviabilizou a observancia do art. 30 da
Resolucdo n2 114 do CNJ (referenciais de areas para construcao).

Apds a andlise da presente questdo de auditoria, esta Assessoria de Controle Interno, em

consonancia com a avaliacdo dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:

1. Nao consta nos autos analisados o projeto executivo.

5.4. LICITAGOES E CONTRATOS

O procedimento licitatério deve obedecer alguns requisitos previstos nos arts. 38, 40 e 47 da
Lei n? 8.666/93, concernentes aos elementos e informacBes necessarios para que os licitantes
fornegcam suas propostas com pleno conhecimento do que deve ser contratado. Nesse ponto, com
relagdo aos contratos analisados, o procedimento foi regular.

As modalidades de licitacdo estdo previstas e disciplinadas nos arts. 22 e 23 da Lei n2
8.666/93, estabelecendo-se que nos contratos de obras e servicos de engenharia acima de RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) deve ser utilizada a concorréncia. J4 os tipos de
licitacdo estdo regulamentados nos arts. 45 e 46 dessa mesma lei.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre observou os regramentos acerca das modalidades e
dos tipos de licitagdo, sendo adotados a concorréncia e o menor prego, respectivamente.

Cumpre registrar que no contrato n? 02/2014, referente ao processo n2 0003200-
60.2013.8.01.0000, foi utilizada a modalidade pregdo eletronico, vez que se trata de aquisicdo e
instalacdo de elevadores, onde os padrdes de desempenho e de qualidade desse servico é
objetivamente definido pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Noutro giro, o art. 15 da Resolugdo n2 114/2010 do CNJ estabelece que:

Art. 15. A taxa de Bonificagdo de Despesas Indiretas (BDI ou LDI), aplicada sobre o
custo direto total da obra, deverd contemplar somente as seguintes despesas:

a) Taxa de rateio da Administragdo Central;

b) Taxa das despesas indiretas;

c) Taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;
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d) Taxa de tributos (Cofins, Pis e ISS);

e) Margem ou lucro.

Paragrafo unico. Despesas relativas a administracdo local de obras, mobilizagdo e
desmobilizacdo e instalagdo e manutengdo do canteiro deverdo ser incluidas na
planilha orgamentaria da obra como custo direto, salvo em condi¢Ges excepcionais
devidamente justificadas.

A citada recomendacdo do CNJ foi cumprida pela contratante, a qual fez constar as

exigéncias sobre o BDI nos contratos apreciados por essa auditoria.

Além disso, a lei geral de LicitagOes e Contratos Administrativos estabelece em seu art. 54 e §

12 que:

A jurista Ferna

contrato administrativo:!

Art. 54, Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 19, Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

nda Marinela, especialista em Direito Publico, bem define o conceito de

E a convengdo estabelecida entre duas ou mais pessoas para construir, regular ou
extinguir entre elas uma relagdo juridica patrimonial. E o ajuste que a Administragdo
Publica firma com o particular ou outro ente publico, para a consecugdo de
interesse coletivo. (grifo nosso)

Na Teoria Geral dos Contratos, as relagdes juridicas sao reguladas com fundamento no

preceito do “pacta sunt servanda”, ou seja, os contratos devem ser executados na estrita obediéncia

as suas clausulas. No entanto, nos contratos celebrados pela Administracdao Publica, o mencionado

principio é, por vezes, deixado de lado, ja que deve prevalecer o interesse publico.

Como a Administragdo Publica se encontra em uma posi¢cdao de supremacia em relagao ao

contratado, balizando-se em principios como o da “supremacia do interesse publico”, torna-se

justificadvel, que em certas situacGes, previamente estabelecidas em lei, a exemplo do artigo 65 da Lei

n2. 8.666/93, a relacdo

servanda”.

juridica entre contratante e contratado vad de encontro ao “pacta sunt

No que diz respeito a prorrogacdo de prazo, o art. 57, incisos e paragrafos, da Lei ne.

8.666/93 determina:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficarad adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I aV—(in omissis)

§ 12, Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a

! http://marinela.mali/f/Roteiro%20de%20Aula.%20Contratos%20Administrativos..2012.01.pdf
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manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execug¢do do contrato;

Il - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuicdao do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracgdo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das san¢des legais aplicaveis
aos responsaveis.

§ 22, Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. (grifo nosso)

Os processos analisados nessa auditoria tiveram varios termos aditivos, tendo por motivos a
alteracdo qualitativa, o saneamento ou apenas o prazo de execuc¢do. Contudo, todos os aditivos foram
devidamente justificados e autorizados pela autoridade competente.

De outro lado, segundo o disposto no art. 82 da Resolu¢do n2. 114/2010 do CNJ, os editais de
licitagdo devem conter alguns critérios minimos, quando a contratacdo versar sobre obras e servigos
de engenharia, dentre os quais:

Art. 8° Os Editais para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do
Poder Judiciario Nacional deverdo adotar como critérios minimos os parametros e
orientagOes para precificacdo, elaboracdo de editais, composi¢cdo de BDI, critérios
minimos para habilitacdo técnica e cldusulas essenciais nos contratos, conforme
dispostos nesta Resolugdo.

Paragrafo unico. Os Editais para contratacdo de obras e servigcos de engenharia no
ambito do Poder Judiciario Nacional deverdao prever a obrigagdo das empresas
contratadas em absorver, na execugao do contrato, egressos do sistema carcerario,
e de cumpridores de medidas e penas alternativas em percentual ndo inferior a 2%.
(grifo nosso)

Assim, em consonancia com o artigo supracitado, constatou-se que nos editais de licitagao,
referente as obras, escopos dessa auditoria, houve a adequada previsdo dessa obrigagdo imposta pela
Resolucdo n2. 114/2010 do CNJ, nos contratos n® 27/2014, 37/2013 e 40/2014.

Com relagdo ao contrato n2 02/2014, referente a aquisi¢do e instalacdo de elevadores para o
Forum Criminal da Cidade da Justica, ndo houve observancia do dispositivo acima transcrito.

Ainda com relacdo ao mencionado contrato, notou-se que a Clausula 6.6.2 prevé a hipdtese
de atendimento as pessoas presas nos elevadores no prazo de 24h, em dias ndo Uteis e fora do horario
de expediente da instituicdo publica. Vé-se, pois, que tal clausula estabelece tempo exagerado para
atendimento, embora a previsdo seja para incidente que ocorra em final de semana, feriado ou apds o

horario de expediente.
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Apds a andlise da presente questdo de auditoria, essa Assessoria de Controle Interno, em

consonancia com a avaliacdo dos processos e documentos pertinentes, detectou os seguintes achados:

ACHADOS:

1. Inexisténcia de previsdo da contratada, referente ao processo n2 0003200-
60.2013.8.01.0000, absorver, na execucdo do contrato, egressos do sistema carcerario e de
cumpridores de penas ou medidas alternativas, em percentual nao inferior a 2%, consoante
dispde o art. 82 da Resolugdo n2. 114/CNJ.

2. Houve constatacdo de clausula contratual com previsdo exagerada (24h) para atendimento
as pessoas presas nos elevadores, em dias ndo uteis e fora do horario de expediente.

5.5. ORCAMENTOS DA OBRA: COMPATIBILIDADE COM OS PRECOS DE MERCADO

O orcamento-base de uma licitacdo tem como objetivo servir de paradigma para a
Administracdo fixar os critérios de aceitabilidade de precos (total e unitarios) no edital, sendo a
principal referéncia para a andlise das propostas das empresas participantes na fase externa do

certame licitatorio.

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra, é preciso: conhecer os servicos
necessarios para a exata execucdo da obra; levantar com precisdo os quantitativos desses servicos;
calcular o custo unitdrio dos servicos; calcular o custo direto da obra; estimar os custos indiretos e o
lucro da construtora. Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a qual engloba

os custos indiretos e o lucro, compdem o preco final estimado para a obra.

A auséncia ou o calculo incorreto de um desses custos podera reduzir a remuneracdo

esperada pela empresa que vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos.

Para se calcular o custo unitario de um servico, é preciso conhecer sua composicao analitica,
isto é, os insumos necessarios para a realizagdo desse servico e os coeficientes de consumo de
materiais, de produtividade da mao-de-obra e consumo horario dos equipamentos utilizados na sua

execugao.

Na or¢camentagdao de uma obra publica, tais composi¢cdes sdo selecionadas com base nas
especificagdes técnicas estabelecidas para os servigos e devem ser obtidas em sistemas de referéncia
de precos ou em publicacdes técnicas. E importante salientar que, sempre que necessario, as
composicGes devem ser adaptadas as caracteristicas especificas da obra. Desta forma, utilizam-se as

tabelas de referéncia SINAPI e SICRO como base para orcamentacdo de uma obra publica.

Nesse aspecto, a jurisprudéncia do TCU:
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[...] tem considerado que os pregos medianos constantes do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil-Sinapi sdo indicativos dos valores
praticados no mercado e, portanto, ha sobrepreco quando o preco global esta
injustificadamente acima do total previsto no Sinapi.

No mesmo sentido o Acorddo 2894/2013 — Plenario TCU:

9.3.1 ao elaborar orgamentos que servirdo de base para procedimentos licitatérios
de obras de maior vulto, assim entendidas aquelas cujo valor é superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei n? 8.666/1993, devem-se realizar
pesquisas de mercado, preferencialmente adotando a respectiva base territorial do
Sinapi, dos insumos de maior relevancia econémica na obra, considerando, de forma
apropriada, os descontos possiveis em face da escala da obra, em virtude de o Sinapi
nao levar em conta adequadamente os ganhos de escala, ignorando as possibilidades
de significativas redug¢des nos custos de fornecimento de matérias e equipamentos
adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociagGes diretas com
fabricantes ou grandes revendedores;

9.3.2 caso o resultado das pesquisas de mercado mencionadas no item anterior
indiqgue a impossibilidade de obtencdo de descontos decorrentes de ganhos de
escala, que seja adotado o prego de referencia do Sinapi;

No entanto, nos casos em que custos unitdrios de insumos ou servicos ndo forem
encontrados no Sinapi, poderdo ser adotados aqueles disponiveis em tabelas de referéncia
formalmente aprovadas por 6rgdo ou entidade da administragdo publica. Subsidiariamente, podem ser
consultadas revistas técnicas especializadas e até mesmo o mercado local. E importante lembrar que
as fontes de consulta devem ser indicadas na memoria de calculo do orcamento, fazendo parte da

documentacgdo do processo licitatdrio.

No que tange a mdo de obra, deve-se destacar a necessidade da inclusdo, nos seus custos,
dos encargos sociais, os quais devem ser calculados em fun¢do das especificidades do local de
execucao dos servicos. Os demonstrativos das composi¢des analiticas dos encargos sociais devem

constar da documentacgao do processo licitatério.

O custo direto total da obra é obtido pelo somatdrio do produto “quantitativo x custo
unitario” de cada um dos servicos necessarios para a execucdo do empreendimento. E importante
destacar que tanto os quantitativos quanto os custos unitarios devem ser calculados de forma
bastante precisa, pois a superestimativa de um e/ou outro pode elevar o custo total or¢ado, tornando-

o incompativel com os praticados no mercado.

Finalmente, para a obtencdo do preco final estimado para o empreendimento, é preciso
aplicar sobre o custo direto total da obra a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou LDI). Essa
taxa contempla o lucro da empresa construtora e seus custos indiretos, isto é, garantia, risco e
seguros, despesas financeiras, administracdo central e tributos. Ela é um percentual que, aplicado

sobre o custo da obra, eleva-o ao preco final dos servicos. Seu valor deve ser avaliado para cada caso
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especifico, dado que seus componentes variam em func¢do do local, tipo de obra e sua prépria

composigao.

Um orcamento mal elaborado pode resultar em uma licitacdo deserta, na hipdtese de os

custos de implantacdo do empreendimento ser subestimados. Por outro lado, podem existir

superestimativas de custos, originando o surgimento de sobrepreco ou de superfaturamento no

contrato.

A andlise de orcamento tem por objetivo proceder a quantificacdo de custos da obra, bem

como concluir sobre os seguintes aspectos:

A adequada previsdo de todas as etapas necessdrias a conclusdo do objeto na
planilha or¢amentaria;

A compatibilidade entre a execucdo fisica da obra e as etapas indicadas no
orcamento;

A compatibilidade dos valores previstos para execucdo dos servicos com os precgos
praticados no mercado, de forma a evitar o superfaturamento por pregos excessivos;
A possibilidade de as obras serem concluidas com o orcamento proposto;

A verificacdo da adequac¢do dos quantitativos medidos frente aos executados, de
modo a analisar a ocorréncia de sobre prego ou superfaturamento por quantidade;

A adequacdo dos quantitativos de servicos orcados frente aos quantitativos
levantados a partir dos projetos da obra;

Se houve manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato apds a
realizacdo de aditamento contratual;

A verificagao da ocorréncia de antecipagdes ilegais de pagamento.

Apds analise dos processos, esta auditoria observou que os orgamentos sao feitos tendo por

base as tabelas de referéncia de pregos ou cotagdes no mercado local, porém no Processo 0001986-

34.2013.8.01.000, o qual originou o contrato n2 37/2013, ndo consta a fonte das cotagdes.

Em geral, as contratagdes ocorreram abaixo dos valores orgados o que demonstra uma certa

economia para o Tribunal.

ACHADOS:

1. Cotacgdes de precos no mercado local sem referéncia das fontes pesquisadas.
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6. RECOMENDAGOES

1. Recomenda-se ao setor competente que antes de dar inicio as obras do Poder Judiciario
atenda aos ditames das Resolucdes 114/2010 do CNJ, notadamente no que diz respeito
ao Plano de Obras e suas prioridades.

2. Recomenda-se ao Poder Judiciario do Estado do Acre a efetiva realizacao de
Planejamento Publico, com atengdo especial entre o que foi planejando e o que sera
executado.

3. Recomenda-se que seja cumprida a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA para as obras que podem causar degradagdo ao
meio ambiente, devendo apresentar nos Projetos Basicos qual o impacto ambiental e
suas medidas mitigadoras.

4. Recomenda-se, sempre que possivel, a Elabora¢dao do Projeto Executivo conforme

preceitua a Lei 8.666, art. 7, Il.
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7. CONCLUSAO

Tendo sido abordados os tépicos elencados na Matriz de Procedimentos, necessarios a
realizacdo da Auditoria em processos de obras publicas, tudo em conformidade com o disposto no
Plano Anual de Auditoria - PAA e sendo aplicada a legislacdo pertinente, temos o seguinte:

1 - Submetemos o presente relatério a apreciacdo da Presidéncia, para conhecimento das
divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle Interno - ASCOI;

2 - Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendacgbes efetuadas no corpo deste Relatdrio
Técnico, sejam tomadas as providéncias cabiveis;

3 - Encaminhe a tomada de decisdo para que, cada setor competente, as tome num prazo
determinado;

4 — Apés o envio da decisdo aos setores competentes, seja comunicada também a Assessoria
de Controle Interno — ASCOIl, para que possamos efetuar junto as unidades administrativas o

monitoramento da implementacdo das recomendacgdes acatadas.

Rio Branco — AC, 03 de dezembro de 2015.

Esténio Martins do Nascimento
Assessor de Controle Interno
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