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1. Introdugao

Os exames foram efetuados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao
servigo publico.

O obijetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, suas atividades
ou fungbes, gerando informacgdes que facilitem a tomada de decisdo dos responsaveis pela
supervisao ou pela iniciativa de agdes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los
evitando demandas desnecessarias e infragdes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo de nossos trabalhos. Os
procedimentos para execugdo dos exames de auditoria foram aplicados de acordo com a
natureza e atividade da unidade auditada e abrangeram suas areas de atuacao.

1.1 - Escopo do Trabalho

A finalidade da auditoria realizada na folha de pagamento deste Tribunal compreende a
analise dos procedimentos internos relativos a folha de pagamento de pessoal, contemplando,
principalmente, as seguintes questdes de auditoria:

1) Séo feitos os devidos langamentos no sistema de Pessoal?

2) O TJAC cumpre os limites para contratagéo de servidores comissionado, cedidos e
requisitados?

3) Ha servidores acumulando mais de 2 periédos de férias? E feito o registro na ficha do
servidor?

2. QUESTAO 01 - Sdo feitos os devidos langamentos no Sistema de Pessoal?

Desde agosto/2016, conforme informacao da gerente da DIPES, os registros de férias
nao sao atualizados no Sistema WIZ.
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Dessa maneira, observa-se que muitas inconsisténcias podem ocorrer da referida falha
na atualizagdo do mencionado sistema, como, por exemplo, concessao de férias para quem
nao tem direito ao seu usufruto, contagem a menor do periodo usufruido pelo servidor, e outros
equivocos oriundos do erro em comento.

Ha que se registrar que muitos servidores ndo repassam ao setor responsavel (DIPES)
informacao de que nado usufruird do periodo de férias previamente indicado no ano anterior na
escala de férias, ou de que usufruira apenas parte do periodo e o restante para data oportuna.
Essa auséncia de informacao, atestada pela gerente da DIPES, em visita informal ao setor
pela equipe da ASCOI, contribui para que o sistema nao seja fiel com a realidade, havendo
divergéncias entre a situagao fatica e o respectivo registro no Sistema WIZ.

Portanto, os langamentos no Sistema de Pessoal (WIZ) estdo incongruentes com a
realidade, necessitando de atualizagdo eficaz no Sistema, bem como informac¢do adequada
por parte dos responsaveis por cada unidade do Tribunal acerca de eventual alteracdo na
escala de férias.

2.1. ACHADO 01 - Ha divergéncia nos registros do Sistema WIZ

2.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Muitos servidores ndo repassam ao setor responsavel (DIPES) informacao de que nao
usufruira do periodo de férias previamente indicado no ano anterior na escala de férias, ou de
que usufruira apenas parte do periodo e o restante para data oportuna.

2.1.2. CRITERIOS
e Escalas de férias

2.1.3. CAUSAS

e Os servidores nao comunicam a alteragcao na escala de férias;
¢ A DIPES ndo tem controle sobre os fatos ndo informados;
¢ Nem todos os servidores estao sujeitos ao ponto eletrénico.

2.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS
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A auséncia de informacao, atestada pela gerente da DIPES, em visita informal ao setor
pela equipe da ASCOI, contribui para que os registros constantes no sistema nao seja fiel com
a realidade, havendo divergéncias entre a situagao fatica e o respectivo registro no Sistema
WIZ.

2.1.5. CONSTATACOES

Inconsisténcia entre a situacdo fatica e o registro no Sistema WIZ, no que diz respeito as
férias.

2.1.6. RECOMENDAGOES

2.1.6.1. RECOMENDAGAO 01 - O responsavel por cada unidade deve informar a DIPES
eventual alteragao na escala de férias.

Inconsisténcia entre a situacéo fatica e o registro no Sistema WIZ, no que diz respeito as

férias.

2.2. ACHADO 02 - Ha registros de pessoal controlados apenas manualmente, fora do
Sistema WIZ;

2.2.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Desde agosto/2016, conforme informacao da gerente da DIPES, os registros de férias
néo s&o atualizados no Sistema WIZ.

2.2.2. CRITERIOS
¢ Registros no Sistema WIZ

2.2.3. CAUSAS

¢ Eventual falta de servidor capacitado no setor;
e Poucos servidores na equipe.

2.2.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

Dessa maneira, observa-se que muitas inconsisténcias podem ocorrer da referida falha
na atualizacdo do mencionado sistema, como, por exemplo, concesséo de férias para quem
nao tem direito ao seu usufruto, contagem a menor do periodo usufruido pelo servidor, e outros
equivocos oriundos do erro em comento.
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2.2.5. CONSTATAGOES
O langamento de férias precisa ser atualizado no Sistema WIZ
2.2.6. RECOMENDAGOES

2.2.6.1. RECOMENDAGAO 02 - Que seja atualizado o Sistema WIZ, no que diz respeito
as férias, o mais rapido possivel.

O langamento de férias precisa ser atualizado no Sistema WIZ

3. QUESTAO 02 - O TJAC cumpre os limites para contratacio de servidores
comissionados e cedidos?

Dentre os cargos que compde o quadro de pessoal deste Poder Judiciario ttm-se os
cargos de provimento em comisséo, cargos estes de livre nomeacgao e exoneragéo por ato de
autoridade competente, destinando-se a execugao de atividades de diregéo, assessoramento
e chefia, caracterizando-se pela transitoriedade de sua investidura, tal como dispde a Lei
Complementar n° 258/2013.

O art. 9° §2° da Lei Complementar Estadual n° 39/93 dispbe que: "Os cargos em
comissao serdao providos por no minimo vinte e cinco por cento de servidores do quadro
efetivo, observados em qualquer caso o critério de qualificacéo técnica para o exercicio das
funcbes.".

De outro lado, o limite minimo de cargos comissionados que devem ser ocupados por
servidores efetivos e transitdérios em extingao € de 75%, conforme consta na Lei Complementar
258 de 2013, art. 39, caput, a saber: "Fica reservado o percentual minimo de setenta e cinco
por cento dos cargos em comiss&o para provimento por servidores do quadro de pessoal
permanente de provimento efetivo e transitdério em extingdo, de ambas as Instancias do Poder
Judiciario.".

Quantidade Percentual

SERVIDOR AD NUTUM + A DISPOSICAO 141 33%
SERVIDOR EFETIVO 125 29%
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS VAGOS 165 38%
TOTAL DE CARGOS COMISSIONADOS 431 100%

Pelo exposto, constata-se um percentual de 33% de servidores ad nutum e/ou a disposigédo
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ocupando cargos em comissao no Tribunal, ultrapassando, deste modo, o limite maximo de
25% permitido por lei.

M SERVIDOR AD
NUTUM + A
DISPOSICAD

B SERVIDOR
EFETIVO

TOTAL DE
CARGOS
COMISSIOMNADOS
VAGOS

Quanto aos servidores requisitados ou cedidos, de acordo com a Portaria n°. 310, de 14 de
julho de 2008 do CNJ, em seu art. 2°, | e I, assim estao definidos os institutos da requisicéo e
da cessao:

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

| -requisigao: ato irrecusavel, que implica a transferéncia do exercicio do servidor, sem
alteracéo da lotagcdo no 6rgéo de origem e sem prejuizo da remuneracéo;

Il - cessao: ato discricionario e autorizativo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo
comissionada, ou para atender situagdes previstas em leis especificas, em outro érgdo ou
entidade. (grifo nosso)

A lei 8.112/1990, em seus arts. 20, § 3° e 93, também regulamenta sobre a matéria:
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Art. 20. (in omissis)

§ 32 O servidor em estagio probatério podera exercer quaisquer cargos de provimento em
comissdo ou fun¢des de diregéo, chefia ou assessoramento no 6rgéo ou entidade de lotagéo, e
somente podera ser cedido a outro érgao ou entidade para ocupar cargos de Natureza
Especial, cargos de provimento em comissao do Grupo-Dire¢do e Assessoramento
Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou equivalentes.

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgao ou entidade dos
Poderes da Uniao, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga;

Il - em casos previstos em leis especificas.

§ 12 Na hipétese do inciso |, sendo a cess&o para 6rgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragdo sera do 6rgao ou entidade
cessionaria, mantido o énus para o cedente nos demais casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de economia mista,
nos termos das respectivas normas, optar pela remuneracédo do cargo efetivo ou pela
remuneracgéo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribui¢do do cargo em comisséo, a
entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade
de origem.
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§ 32 A cessao far-se-4 mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Uniéo.

A Lei Complementar n°. 39/1993 do Estado do Acre dispbe sobre esse afastamento para
servir a outro 6rgao ou entidade, em seu art. 141 e incisos, abaixo transcrito:

Art. 141. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro érgao ou fungao ou
entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
nas seguintes hipéteses:

| — para o exercicio de cargo em comissdao ou fungao de confianga, com 6nus da
remuneragao para o orgao ou entidade cessionaria;

Il — em casos previstos em leis especificas.

§1°. A cessao far-se-a mediante decreto publicado no Diario Oficial do Estado.

§2°. Mediante autorizagdo expressa do Governador do Estado, o servidor do Poder Executivo
podera ter exercicio em outro 6rgao da administragao estadual direta, que n&o tenha quadro
préprio de pessoal, para fins determinados e a prazo certo.

A Resolugéo n°. 88 de 2009 do Conselho Nacional de Justica dispde sobre o limite de
servidores cedidos/requisitados que deve ser observado pelos Tribunais:

Art. 3°. O limite de servidores requisitados ou cedidos de 6rgéos nao pertencentes ao Poder
Judiciario é de 20% (vinte por cento) do total do quadro de cada tribunal, salvo se a legislacao
local ou especial disciplinar a matéria de modo diverso.

O percentual maximo de servidores requisitados ou cedidos de outros poderes a esta Corte
de Justica também é disciplinado no art. 40 da Lei Complementar n°® 258: “O limite maximo de
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servidores requisitados ou cedidos de outros poderes é de vinte por cento do total de cargos
do quadro de pessoal do Poder Judiciario”.

Apoés estudo realizado na folha de pagamento deste tribunal, no periodo janeiro a maio de
2017, observou-se que o limite de 20% nao foi violado.

3.1. ACHADO 03 - Nao observancia do percentual maximo de comissionados ad nutum
permitidos por lei

3.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Nao ha observancia do limite minimo de cargos comissionados que devem ser
ocupados por servidores efetivos e transitérios em extingdo é de 75%, conforme consta na Lei
Complementar 258 de 2013, art. 39, caput, a saber:

Fica reservado o percentual minimo de setenta e cinco por cento dos cargos em
comissao para provimento por servidores do quadro de pessoal permanente de provimento
efetivo e transitério em extingdo, de ambas as Instancias do Poder Judiciario.

3.1.2. CRITERIOS

¢ |Lei Complementar Estadual n°® 258/2013
e Lei Complementar Estadual n® 39/1993

3.1.3. CAUSAS

e Eventual desconhecimento da lei
e Falta de controle efetivo

3.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

A transgressao ao comando normativo acarreta em indevida ocupacao de cargos por
servidores nao efetivos.

3.1.5. CONSTATAGOES

Constata-se um percentual de 33%, ultrapassando o limite maximo de 25% permitido
por lei.

3.1.6. RECOMENDAGCOES
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3.1.6.1. RECOMENDAGAO 03 - Observancia do limite legal reservado aos cargos
comissionados

Adequar o quantitativo de cargos comissionados ocupados conforme percentual minimo
de 75% por servidores do quadro efetivo deste Poder.

4. QUESTAO 03 - Ha servidores acumulando mais de 2 periodos de férias? E feito o
registro na ficha do servidor?

No primeiro periodo aquisitivo, o servidor tem direito a férias apdés o periodo de 12
meses de efetivo exercicio, e nos periodos subsequentes as férias serdo concedidas a partir
do inicio do proximo exercicio.

Quanto a acumulagéo de férias, a previsdo legal é de que podera acumular dois
periodos, no maximo, e ainda assim precisa haver necessidade do servigo, conforme art. 100
da Lei Complementar n° 39/93 descrito abaixo:

Art. 100. O servidor fara jus a 30 (trinta) dias consecutivos de férias, que podem ser
acumuladas, até o maximo de 02 (dois) periodos, no caso de necessidade de servigo,
ressalvadas as hipoteses em que haja legislacao especifica.

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de
efetivo exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquer falta ao servigo.

§ 3°Apds o primeiro periodo aquisitivo, as férias serdo concedidas a partir do inicio do
exercicio seguinte de acordo com a escala organizada pela unidade administrativa
competente.

E oportuno lembrar que a administragéo deve observar os critérios para se interromper
as férias do servidor, segundo consta no art. 103 da Lei Complementar n° 39/93 subscrito:

Art.103. As férias somente poderao ser interrompidas por motivo de calamidade
publica, comog¢éo interna, convocagao para juri, servico militar ou eleitoral ou por motivo de
superior interesse publico.
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Além disso, é importante esclarecer que o servidor tem obrigacéo de gozar suas férias
de acordo com a escala organizada pela unidade administrativa competente:

Art.104. O servidor é obrigado a gozar férias de acordo com o estabelecido no § 3°do
art.100, ndo podendo ser indenizado salvo o que dispbe o § 1°do art.101, deste Estatuto.

De outro lado, a acumulacdo de férias é fator prejudicial ndo somente ao servidor, o qual
nao tera o descanso constitucionalmente previsto e que podera redundar em problemas a
saude do corpo e do intelecto, acabando por se tornar improdutivo ou ineficaz em suas
atividades laborais, como também é desvantagem para a propria Administracdo, a qual em
inUmeras vezes tem indenizado o servidor por este ndo ter usufruido das férias no momento
adequado.

Foi constatado que ha varios servidores efetivos e comissionados com férias
acumuladas com mais de dois periodos, segundo informagbes da Diretoria de Gestao de
Pessoas, e a lei diz que deve ser respeitado o tempo maximo de 02 (dois) periodos de férias
do servidor.

Diante disso, essa Assessoria de Controle Interno tem verificado que o nosso Tribunal
tem efetuado o pagamento de verbas rescisérias concernentes a férias ndo usufruidas a
diversos servidores, notadamente quanto aos comissionados. Com isso, parte do orgamento
do TJAC fica comprometido para fins de pagar tais verbas, as quais poderiam ser suprimidas
caso houvesse o regular usufruto das férias pelos servidores.

4.1. ACHADO 08 - Servidores com mais de dois periodos de férias

4.1.1. SITUAGAO ENCONTRADA

Servidores com acumulo de férias acima do que consta na lei, que € de no maximo 02
periodos de férias.

4.1.2. CRITERIOS
e |ei Complementar Estadual n°® 39/1993
4.1.3. CAUSAS

e Eventual falta de controle pela DIPES
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¢ Nao autorizagao pelo chefe imediato para o usufruto do direito
4.1.4. RISCOS E CONSEQUENCIAS

A acumulacéo de férias é fator prejudicial ndo somente ao servidor, o qual ndo tera o
descanso constitucionalmente previsto e que podera redundar em problemas a saude do corpo
e do intelecto, acabando por se tornar improdutivo ou ineficaz em suas atividades laborais,
como também é desvantagem para a proépria Administracéo, a qual em inumeras vezes tem
indenizado o servidor por este nao ter usufruido das férias no momento adequado.

4.1.5. CONSTATAG()ES
Acumulo indevido de férias
4.1.6. RECOMENDA(}()ES

4.1.6.1. RECOMENDAGAO 04 - Gerenciar e evitar o acimulo de mais de 02 periodos de
férias

Recomenda-se a DIPES que faga um levantamento dos servidores que se encontram
com mais de 02 periodos de férias acumuladas, em especial os comissionados devido a
inesperado e alto impacto financeiro diante a concessao de férias em pecunia, assim como
efetive uma politica de gestéo de tal modo a adequar a lei.

5. Conclusado

Tendo sido abordados os topicos elencados nas Questées de Auditoria, necessarios a
consecucgao do escopo dessa Auditoria em Folha de Pagamento, tudo em conformidade com o
disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA, e sendo aplicada a legislagao pertinente, temos o
seguinte:

1 — Submetemos o presente relatorio a apreciagdo da Presidéncia, para conhecimento
das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle Interno - ASCOI;

2 — Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendagdes sugeridas no corpo deste
Relatério Técnico, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar cabiveis;

3 — Na hip6tese de acolhimento das recomendacbes efetuadas no corpo desse
Relatério Técnico, sugerimos que seja encaminhada a tomada de decisdo para o setor
competente, no caso a DIPES, para que cumpra o determinado em prazo razoavel, a ser
mensurado por aquele setor em relagéo a cada recomendacéo;
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4 — Apos o envio da decisdo tomada ao setor competente, seja comunicada também a

Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para que possamos efetuar junto a unidade
administrativa o monitoramento da implementacao das recomendag¢des acatadas.
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