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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE

AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO

Relatdrio n°01/2016
Ref.: Plano anual de auditoria
Assunta Auditoria na folha de pagamento dos servidore$rdminal de Justica.

Exma. Senhora Presidente,

Apresentamos o Relatdrio de Auditoria na Folha dgafento do Tribunal de
Justica do Estado do Acre, que trata dos exambsadas sobre os atos, e consequentes fatos

na gestdo de Recursos Humanos, praticados no pelégdlho de 2015 a dezembro de 2015.
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1. INTRODUGAO

O trabalho foi desenvolvido na sede do Tribunalastica do Estado do Acre,
no periodo de janeiro a abril de 2016. Os examesrf@fetuados de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis ao servico publico.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempermldo area auditada, suas
atividades ou fungbes, gerando informagOes quelitémsi a tomada de decisédo dos
responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativaag@es corretivas, visando solucionar
problemas ou preveni-los evitando demandas des@&ase infracbes administrativas.

Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método xiensdo de nossos
trabalhos. Os procedimentos para execucéo dos ex@enguditoria foram aplicados de acordo
com a natureza e atividade da unidade auditadarangdram suas areas de atuacdo. Os
trabalhos foram executados por intermédio de amaiho de estudo estatistico que representa
0 conjunto inteiro.

2. UNIDADES ENVOLVIDAS COM OS SERVICOS RELACIONADOS A F OLHA DE PAGAMENTO

v Presidéncia - PRESI;

v Diretoria de Recursos Humanos — DIPES;

3. LEGISLAGAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

v Constituicdo Federal de 1988 — CF,;

v Lei Complementar Estadual n°® 258/2013 (Disp0e sabielano de Cargos,
Carreiras e Remuneracédo — PCCR, dos servidoresdkr Rludiciario do Estado
e da outras providéncias);

v Lei Complementar Estadual n°® 39/1993 (Dispfe soliEstatuto dos Servidores
Publicos Civil do Estado do Acre, das Autarquiadas Fundac¢fes Publicas,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico);

v Resolugcdo CNJ n° 88, de 20 de abril de 2010 (Dispbee a jornada de trabalho
no ambito do Poder Judiciario, o preenchimento algas em comissao e o
limite de servidores requisitados).



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ACRE
AUDITORIA DE CONTROLE INTERNO

4.EscorPO DOTRABALHO

A finalidade da auditoria realizada na folha de gmagnto deste Tribunal
compreende a andlise dos procedimentos internativod a folha de pagamento de pessoal de
servidores regidos pela LC n°® 258/2013, contemplapdncipalmente, as seguintes questdes

de auditoria:

a) Houve pagamento indevido de hora extra aos seesdopensionistas?

b) O Tribunal esta cumprindo os requisitos legais p@guisicdo de servidores do
Municipio/Estado e cumprindo os limites definidas Resolucédo 88/2010 para o seu

guantitativo?

c) Ha no Tribunal servidores ou pensionistas que peroeremuneracdo acima do teto

constitucional?
d) Existe por parte dos servidos acumulacao de maisideperiodos de férias?

e) Ha servidores comissionados recebendo vantageesidas?

5. GASTOS CoM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. iflso |, alinea “b”, limita a
despesa de pessoal do Poder Judiciario em 6% dat&k&pnrrente Liquida do periodo em

apuracao.
De acordo com os dados demonstrados no quadrooatmidespesa total de

pessoal do Poder Judiciario, sob o percentual 883, esteve abaixo do limite maximo (6%)

estabelecido no art. 20, I, “b”, conforme demortkirabaixo:

Tabela 4 — Despesa com pessoal do judiciario

Liquidadas Inscritas em resto a
Limite de Gastos com Pessoal q pagar ndo
@
processados (b)
Despesa Bruta com pessoal (1) R$ 193.511.643,8 R$ 5.306.335,85
Pessoal Ativg R$ 156.670.419,1p R$ 5.019.954,04
Pessoal Inativo e Pensionis R$ 34.387.316,92 R$ 286.381,81
Outras despesas de pessoal decorrente de conteaterceirizacad R$ 2.453.907,81) R$ 0,00
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Despesas ndo computadas (I1) R$ 18.794.575,0 R$ 1.306.335,85
IndenizacBes por Demisséo e Incentivos a Demisséimtaria R$ 967.404,19 R$ 0,00
Decorrentes de Deciséo Judic R$ 13.378,21 R$ 500.000,00
Despesas de Exercicios Anterio R$ 3.834.810,31 R$ 806.335,85
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculg R$ 13.978.982,37 R$ 0,00
Despesa Liquida com Pessoa (l11)= (I — ) R$ 174.717.068,7 R$ 4.000.000,00
e
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL (IV)=(Ill a+llIl b) R$ 178.717.068,76
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) R$ 3.949.107.687,38
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP SOBRE A RCL (VI)=(IV/V)* 100 4,53 ‘
LIMITE MAXIMO — 6% R$ 236.946.461,24
LIMITE PRUDENCIAL — 5,7% R$ 225.099.138,18

Fonte: Secdo de Contabilidade — RGF do 3° guasiire de 2015.

6. RESULTADOS DOS EXAMES ESPECIFICOS

6.1PAGAMENTO INDEVIDO DE HORA EXTRA

6.1.1 ANALISE DA AUDITORIA

Inicialmente, entende-se que hora suplementar oa éxtraordinaria € todo
periodo de trabalhado excedente a jornada conlitegnte acordada, podendo ocorrer antes do
inicio, no intervalo do repouso e alimentacdo, ap@seriodo, ou em dias que ndo estao no
contrato (sabado, domingo ou feriado).

Importante ressaltar que, para configurar horaaexdtinaria, ndo se faz
necessario o efetivo exercicio do trabalho, bastasiar a disposicdo do empregador ou de
prontidao.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou que @a extras representam um

direito do servidor publico, conforme consta no ag¢u39, § 3°:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessowgrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

8§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publicodisposto no art. 7°, IV,
VI, VI X, X, X, XV, XV XV XV XX, XX, XX e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdiodgua natureza do cargo o exigir.

Art. 7°. S8o direitos dos trabalhadores urbanosrais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:
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XVI - remuneracdo do servigo extraordindrio supenm minimo, em cinquenta por
cento a do normal.

Dessa forma, a CF/88 permitiu que o servidor pedesecutar trabalho com
horas extras, mediante o pagamentmdeninimo, 50% a mais do que o valor da hora normal
nos dias Gteis.

A LC n°. 39/1993 do Estado do Acre ainda faz meragiiadicional de servico

extraordinario em seus artigos 81 e 82:

Art. 81. O servico extraordinario sera remuneradm @créscimo de cinquenta por
cento em relacdo a hora normal de trabalho.

Art. 82. Somente serd permitido servico extraomitingpara atender a situacdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limiteimaixle duas horas por jornada.

Ressaltamos a Resolucéao n°. 88/2009 do Conselhordhde Justica:
Art. 1°. A jornada de trabalho dos servidores ddePdudiciario € de 8 horas diarias e
40 horas semanais, salvo se houver legislacdo lmeaéspecial disciplinando a
matéria de modo diverso, facultada a fixagdo der@ininterruptas.
81°. O pagamento de horas extras, em quattpgecasos, somente se dara apos a 82
hora diéaria, até o limite de 50 horas trabalhadasemana, ndo se admitindo jornada
ininterrupta na hip6tese de prestacéo de sobrearna

A Constituicdo Federal regulamenta em seu artigoV3&obre os cargos em

comissao, como também sobre as funcdes de confianca

Art. 37. A administracdo publica direta e indiréa qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibsdecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidedeficiéncia e, também, ao
seguinte:

v - as fungBes de confiancaxercidas exclusivamente por servidores ocupardges d
cargo efetivo,e os cargos em comissd@ serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais mingmesstos em leidestinam-se
apenas as atribui¢cdes de dire¢do, chefia e asseasoento.

No tocante a concessédo de hora extra para sersidoee ocupam cargos em
comissao, entendemos nao ser possivel, tendo cassodbentendimento do proprio CNJ, dos
Tribunais de Contas dos Estados, de doutrina sppuriiéncias dos Tribunais, conforme sera
analisado a sequir.

Eis o entender esposado pelo Conselho Nacionaludécd, em consulta
formulada, no ano de 2011:

CONSULTA. PAGAMENTO. SERVICO EXTRAORDINARIO . CARGO
COMISSIONADO . IMPOSSIBILIDADE . NATUREZA DO CARGO.
- A natureza dos cargos comissionados € de estreitaopimidade, ampla
confianca e até mesmo relacao pessoal com a autadle a que se esta vinculado,
nesse norte, o direito a percepcao de horas extrag&o deve existir.
- Ademais o controle de horario ndo ocorre ordamaénte, e se existe, se da somente
pela chefia imediata, ndo ensejando a fiscaliza¢gtodnica dos horarios de entrada e
saida dos servidores.
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- O pagamento de horas extras pressupfe a predackdor diario que excede a
jornada habitual de trabalho, ensejando, em caatiidg, retribuicdo pecuniaria. Se
ndo ha, em regra, adequado controle de horaricavaliresta o pagamento
extraordinario.

- Precedentes dos Tribunais de Justica dos Estados 8&o Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo e do Tribunal Regional Federal da 2Regidq que se posicionaram a
respeito do tema, entendendo que o0 pagamento das hextras a servidores
comissionados é incompativel.

- Respondo negativamente a consulta no sentido uge ogpagamento de horas
extraordinarias a servidores publicos que exercangos em comissdo, de livre
nomeacao e exoneragdo, ligados a fungdes de direlgéfia e assessoramento, nos
termos do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federah harmoniza com as natureza de
tais cargos, os quais demandam disponibilidadedea@gfo integrais, decorrentes da
absoluta confianga conferida aos mesmos, incomelli@om qualquer regime de
registro e fiscalizagdo de horério de trabalho.

(Consulta n°. 0000028-12.2011.2.00.0000. CNJ. Bela€onselheiro Jefferson
Kravchychyn).

Segue no mesmo posicionamento o Tribunal de CaldaEstado de Minas

Gerais, conforme ementa de consulta abaixo coladain

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. HORAS EXTRAS. PAGAMENTO.
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA DO CARGO. IMPROPRIEDADE DO
REGISTRO E FISCALIZACAO DO HORARIO DE TRABALHO.

E incompativel com a natureza dos cargos comissiaias o pagamento de horas
extras, pois essa relacdo de trabalho é estabelecidom base na confianga,
demandando disponibilidade de horario e dedicacamtegral.

(Consulta n°. 832.362. TCE/MG. Relator: Conselh8ebastido Helvecio).

Consoante se observa dos entendimentos acima egposs servidores
ocupantes de cargos em comissdo podem perceber horas extrggois tal procedimento &
incompativel com a natureza do cargo que ocupaja, \nsta que demanda dedicacdo em
tempo integral, baseado em estrita relagdo dearoydi

Ainda de acordo com a posi¢cdo do TCE/MG, o Congellfeelator Antonio
Carlos Andrada, em consulta formulada de n°. 780.4&sseverou que “a chamada
demissibilidadead nutumtem significado. Ao prevé-la, o constituinte pdmnique cada
autoridade pudesse contar com pessoas de suanganfias cargos publicos de chefia, direcdo
e assessoramento”.

Vale mencionar que a mesma interpretacdo € dada gmarservidores que
exercem cargos com funcao de confianca, tendo sta gue também exercem o seu trabalho
pautado na relacdo de confianga com 0 seu superior.

O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minagi§ga se pronunciou
guanto a esse tema, reputando o pagamento dedxtras a servidores comissionados passivel

de ressarcimento ao erario.
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COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. HORAS EXTRAS TRABALHADAS .
NAO COMPROVACAO. IMPROVIMENTO.

N&o tem o servidor contratadoparacargo comissionadoou funcé@o de confianca
direito a horas extras, pela natureza do cargo, que& incompativel com a
percepcao de tal verbg...).

(TI/MG. Processo n°. 1.0701.04.094073-9/001. Relalesembargadora Vanessa
Verdolim Hudson Andrade. DJ de 02/12/2005).

E no mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunalidted Federal da 22 Regiéao,
ao dispor que:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. CARGO EM COMISSAO. HORAEXTRAS
LABORADAS. ART. 19, § 1° DA LEI N°. 8112/90.

| - Os ocupantes de cargo em comiss@m funcao de confiancando fazem jus a
horas extraordinarias laboradas porquanto, a luz do art. 19, 8 1° da Lei n°. 840.2
tais servidores submetem-se ao regime integral dedicacao integral ao servico,
podendo ser convocados sempre que houver interesleAdministracéo.

Il - Apelagéo improvida.

(TRF 22 Regido. Processo n°. AC 331422. 1996.51088600-5. Relator
Desembargador Federal Castro Aguiar. DJ 09/06/2004)

Em relag&o a concesséo de horas extras ao estagi@endemos também néo
ser possivel a luz da lei n°. 11.788/08:

Art. 10. A jornada de atividade em estagio serfénidia de comum acordo entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e o ahst@giario ou seu representante
legal, devendo constar do termo de compromissc@®pativel com as atividades
escolareg ndo ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas seamais no caso de estudantes de
educacdo especial e dos anos finais do ensino maemal, na modalidade
profissional de educacéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas seamais no caso de estudantes do
ensino superior, da educacao profissional de ni¢elio e do ensino médio regular.

Assim, é clara a referida lei ao dispor que acagiEstios somente € permitida a
atividade, no limite maximo de 30 horas semanamjepdo até se estender a 40 horas
semanais, nos cursos que alternem teoria e pragigando haja previsdo em projeto
pedagdgico do curso e da instituicio de ensinogéecassevera o § 1° do art. 10 da nova lei do
estagio.

Por conseguintesubtende-se que néo € possivel o estagiario trabathem
regime de horas extrasaté mesmo porque foge ao préprio escopo da meadaolei, que é,

fundamentalmente, o aprendizado do estagiario.
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6.1.2 CONSTATACAO

Essa Assessoria de Controle Interno observou quperiodo objeto de andlise
(julho/2015 a dezembro/2015), houve pagamento dashextras com respaldo legal a um
servidor efetivo ndo comissionado, conforme infagwada Diretoria de Gestdo de Pessoas no

Comunicado Interno n°® 44/2016.

6.2 REQUISICAO/CESSAO
6.2.1 ANALISE DA AUDITORIA

De acordo com a Portaria n°. 310, de 14 de julh2088 do CNJ, em seu art. 2°,
| e I, assim estao definidos os institutos da iI®géo e da cesséo:

Art. 2° Para efeitos desta Portaria, considera-se:

| - requisicdo: ato irrecusavel, que implica a transferéncia der@gio do servidor,
sem alteracéo da lotacdo no 6rgéo de origem e sgoizp da remuneracao;

Il - cessaoato discricionario e autorizativo para o exercgocargo em comisséo ou
funcdo comissionada, ou para atender situacoesfaeem leis especificas, em outro
orgao ou entidadeg(ifo nosso)

A lei 8.112/1990, em seus arts. 20, § 3° e 93, éambegulamenta sobre a
matéria:

Art. 20.(in omissis)
§ 3 O servidor em estagio probatério podera exeracaisquer cargos de provimento
em comissao ou fungdes de direcdo, chefia ou asaessnto no érgdo ou entidade de
lotacdo,e somente podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidia para ocupar
cargos de Natureza Especial, cargos de provimentanecomissdo do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, de né, 5 e 4, ou equivalentes
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)
Art. 93.0 servidor podera ser cedido para ter exercicio enoutro 6rgao ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou dastbito Federal e dos
Municipios, nas seguintes hipétes¢Redacao dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)
(Regulamento) {Vide Decreto n° 4.493, de 3.12.200Regulamento)
| - para exercicio de cargo em comissao ou funcae donfianca (Redacdo dada
pela Lein® 8.270, de 17.12.91)
Il - em casos previstos em leis especificalkedacao dada pela Lei n° 8.270, de
17.12.91)
§ 1° Na hipdtese do inciso |, sendo a cessdo par@$@ientidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da reenagdo serd do 6rgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nosisleasos(Redacao dada pela Lei
n° 8.270, de 17.12.91)
§ 2° Na hipotese de o servidor cedido a emprebicpliou sociedade de economia
mista, nos termos das respectivas normas, optar@euneracdo do cargo efetivo ou
pela remuneracao do cargo efetivo acrescida dem®ed da retribuicdo do cargo em
comissdo, a entidade cessiondria efetuara o resmiolals despesas realizadas pelo
6rgéo ou entidade de origefRedacdo dada pela Lei n°® 11.355, de 2006)
§ 3 A cessdo far-se-4 mediante Portaria publicadaDigmio Oficial da Uni&o.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

10
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A Lei Complementar n° 39/1993 do Estado do Acrsp@ sobre esse
afastamento para servir a outro 6érgéo ou entidadeseu art. 141 e incisos, abaixo transcrito:

Art. 141. O servidor podera ser cedido para ter exercicio emutro 6rgao ou
funcdo ou entidade dos Poderes da Uniéo, dos Estaddo Distrito Federal ou dos
Municipios, nas seguintes hipéteses:

| — para o exercicio de cargo em comisséo ou funcée confianca, com dnus da
remuneracao para o 6rgdo ou entidade cessionaria;

Il — em casos previstos em leis especificas.

§1°. A cesséo far-se-4 mediante decreto publicaddidrio Oficial do Estado.

§2°. Mediante autorizagdo expressa do Governaddestiado, o servidor do Poder
Executivo podera ter exercicio em outro 6rgao daimidtracdo estadual direta, que
nao tenha quadro proprio de pessoal, para finsrdetedos e a prazo certo.

6.2.2CONSTATACAO

Em consulta ao sistema de folha de pagamento d& Tebhstatou-se um total de
1.219 (mil, duzentos e dezenove) servidores efetivdlém disso, verificou-se que 54
(cinquenta e quatro) servidores de outros 6rgéd® esdisposicdo do TJAC, o que equivale a
4,25% do total de servidores efetivos deste pammrforme anexo. Daqueles 54 (cinquenta e
guatro), 39 (trinta e nove) sao servidores ceds#ws 6nus para o TJ e 15 (quinze) com Onus
para o TJ correspondendo, respectivamente, a 3,07%18% dos servidores efetivos,

conforme anexo.

Tabela 1: Quantitatdas servidores a disposi¢éo do Tribunal de Justiituacdo em dezembro de 2015.

Qtd de servidores Qtd de servidores Total de servidores a
cedidos ao TJ/AC cedidos ao TJ/AC disposicédo do TJAC
sem 6nus com 6nus
39 15 54

Fonte: Diretbde Recursos Humanos.

A Resolucédo n° 88 de 2009 do Conselho Nacionalustica dispde sobre o
limite de servidores cedidos/requisitados que devebservado pelos Tribunais:

Art. 3°. O limite de servidores requisitados ouidesl de 6rgdos ndo pertencentes ao
Poder Judiciario € de 20% (vinte por cento) dd wtaquadro de cada tribunal, salvo
se a legislagédo local ou especial disciplinar a&&nmatle modo diverso.

Apbs estudo realizado na folha de pagamento deistmal, no periodo julho a
dezembro de 201%pservou-se que o limite de 20% néo foi violag@onforme estabelecido
pela Resolucdo n°. 88 do CNJ. No periodo em analigercentual de servidores cedidos ao

tribunal em relagdo ao total de cargos existemtiedef 4,25%.
11
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Tabela 2: Situagdo quantitativaataltde servidores do quadro, bem como os reqddsita cedidos.

SITUACAO | DEZ/2015
_ . OCUPADO 1.308
A | Quadro total de servidor de carreira
VAGO 1.051
B Quantitativo de servidores cedidos de outros i 54
poderes ou esferas
Quantitativo de servidores requisitados/cedido
C S - 36
pertencente ao poder judiciario
Percentual % (B/A x 100) - 2,29%

Fonte: Diretorial®ecursos Humanos.

De outra feita, quanto aos servidores do TJAC podigsdo de outros Orgaos

Tabela 3: Quantitativo dos servidores do TJAC aadiggdio de outros 6rgdos — Situacdo em dezembrolde 2

efetivos, na forma demonstrada no quadro abaixo:

temos um total de 36 (trinta e seis) servidoresjvatendo a 2,83% do total de servidores

Qtd de servidores a
disposicdo de outros

Qtd de servidores a
disposigéo de outros

Total de servidores a
disposicéo de outros

Orgaos sem Onus parg 6rgaos com Onus para orgaos
0 TJAC 0 TJAC
25 11 36
Percentual em
relacdo ao total de 1,96% 0,86% 2,83%

servidores efetivos

Fonte: Diretoria de Recursos Humanos

6.3TETO CONSTITUCIONAL

6.3.1ANALISE DA AUDITORIA

A fixacdo dos limites maximos de remuneracédo paragentes publicos recebeu
da Constituicdo Federal de 1988 uma atencao especia

O art. 37, inciso XIl, assim dispde:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta delguer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidaedeficiéncia e, também, ao
seguinte: Alterado pela EC-000.019-19p8

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes desgafgncdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica edaimhal, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito rekede dos Municipios, dos

detentores de mandato eletivo e dos demais ageoliésos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratOria, percebidos cumatagnte ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natur@mapaderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Talbederal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,as Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Podecilwo, o subsidio dos

Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Padeislativo e o subsidio dos

Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitadowenta inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espa#ase Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciaridicapel este limite aos membros do
Ministério PUblico, aos Procuradores e aos DefassBrblicos; Alterado pela EC-
000.041-2008(L-008.448-1992 - Regulamentagao

Este artigo faz mencao ao limite maximo de perceplcd subsidios dos agentes
publicos, sendo que, no ambito federal, ndo podkrapassar ao parametro fixado, ou seja, o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do &upréribunal Federal. No entanto,
estabelece que, no ambito dos Estados e na esfeRPoder Judiciario, o parametro sera o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justis@zito até o percentual de 90,25 % do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do SiEF,esfera do Poder Legislativo, o
parametro é o subsidio dos Deputados Estaduaisesfara do Poder Executivo, o parametro é
o subsidio do Governador. J4 o teto municipal ébsislio do prefeito.

Dessa forma, a regra do teto remuneratorio vale gaalquer membro de poder
ou ocupante de cargo, emprego ou funcéo publicqudieuer poder, seja administracao direta,
autarquia, fundacao publica, e ainda, caso recebannsos publicos para custeio, ira alcancar
as empresas publicas, sociedades de economiaawssts subsidiarias.

Ainda, cumpre registrar que o teto remuneratori@araile 0 somatorio de todas
as parcelas remuneratérias, salvo as de caratmizadorio (ajuda de custo, diaria, transporte,

auxilio moradia, e outros).

6.3.2 CONSTATACAO

Essa Assessoria de Controle Interno, em analises fieo sistema de folha de
pagamento desse Tribunal, constatou que ndo hambitoddo Poder Judiciario Acreano
nenhum servidor ou pensionista que receba remu@racima do teto indicado na CF/88,

ocorrendo obediéncia a previsdo constitucional.
6.4 ACUMULACAO DE MAIs DE Dois PERIiODOS DE FERIAS
6.4.1 ANALISE DA AUDITORIA
No primeiro periodo aquisitivo, o servidor tem dwea férias apds o periodo de 12
meses de efetivo exercicio, e nos periodos substguas férias serdo concedidas a partir do

inicio do proximo exercicio.
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Quanto a acumulacdo de férias, a previsdo legat @ued podera acumular dois
periodos, no maximo, e ainda assim precisa hawessglade do servigco, conforme art. 100 da

Lei Complementar n® 39/93 descrito abaixo:

Art. 100. O servidor fara jus a 30 (trinta) diamsecutivos de férias, qu@dem ser
acumuladas, até o maximo de 02 (dois) perioda® caso de necessidade de servico,
ressalvadas as hipoteses em que haja legislacéoifesm

§ 1° Para o primeiro periodo aquisitivo de fériais exigidos 12 (doze) meses de
efetivo exercicio.

§ 2° E vedado levar a conta de férias qualquex &aitservico.

§ 3° Apds o primeiro periodo aquisitivo, as fésasdo concedidas a partir do inicio
do exercicio seguinte de acordo com a escala @ag@mipela unidade administrativa
competente.

E oportuno lembrar que a administracio deve obsesvaritérios para se interromper
as férias do servidor, segundo consta no art. aQ3dComplementar n® 39/93 subscrito:

Art.103. As férias somente poderdo ser interrongpigar motivo de calamidade
publica, comoc¢éao interna, convocacgdo para jariigermilitar ou eleitoral ou por
motivo de superior interesse publico.

Além disso, é importante esclarecer que o sertglorobrigacédo de gozar suas férias

de acordo com a escala organizada pela unidadenisthaiiva competente:

Art.104. O servidor é@brigado a gozar fériasde acordo com o estabelecido no § 3°
do art.100, ndo podendo ser indenizado salvo odigpHe o 8§ 1° do art.101, deste
Estatuto.

De outro lado, a acumulacao de férias € fator grgipl ndo somente ao servidor, o
gual ndo tera o descanso constitucionalmente poegisjue podera redundar em problemas a
saude do corpo e do intelecto, acabando por seartammprodutivo ou ineficaz em suas
atividades laborais, como também é desvantagem gama@pria Administracdo, a qual em
inimeras vezes tem indenizado o servidor por eBbeter usufruido das férias no momento

adequado.

6.4.2 CONSTATACAO

Foi constatado que héa varios servidores efetivosomissionados com férias
acumuladas por mais de dois periodos, segundanafgies da Diretoria de Gestao de Pessoas
em anexo, e a lei diz que deve ser respeitado paenéximo de 02 (dois) periodos de férias
do servidor.

Diante disso, essa Assessoria de Controle Intemmoverificado que o nosso Tribunal
tem efetuado o pagamento de verbas rescisériagrmmmtes a férias ndo usufruidas a diversos
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servidores, notadamente quanto aos comissionadws. i§50, parte do orcamento do TJAC
fica comprometido para fins de pagar tais verbasguais poderiam ser suprimidas caso

houvesse o regular usufruto das férias pelos swesd

6.5 SERVIDORES COMISSIONADOS X VANTAGENS | NDEVIDAS

6.5.1ANALISE DA AUDITORIA

Dentre os cargos que compde o quadro de pessdal Bleder Judiciario tém-se 0s
cargos de provimento em comisséo, cargos esteisrdenbmeacédo e exoneragcdo por ato de
autoridade competente, destinando-se a execucativittades de direcdo, assessoramento e
chefia, caracterizando-se pela transitoriedade wde isvestidura, tal como dispbe a Lei
Complementar n° 258/2013.

Estes cargos contam com dispositivos legais espesifa LC n° 258/2013 (art. 38 a
45), os quais regulamentam, dentre outras questaespercepcdo de remuneragao

correspondente. Vejamos o que dispde o artigo 42:

[...]JArt. 42. A remuneracédo dos cargos de provinoeetn comissao € a constante do
Anexo Xl integrante da presente lei complementar.

8 1° Ao servidor integrante das carreiras de quetdresta lei complementar e ao
cedido ao Poder Judiciario é facultado optar poraimias remuneracées a seguir
discriminadas:

| - a remuneracdo do cargo de provimento em comissa

Il - a remuneracdo do cargo efetivo ou emprego.eacida do percentual de até
quarenta por cento do respectivo cargo de provimestn comissao, conforme
regulamento do Conselho da Justica Estadual.

8 2° Os servidores que optarem pela forma de paganue que trata o inc. | do 8§1°
deste artigo perceberdo apenas a remuneracdo dpeptiyo cargo em comissao,
ficando excluida a cumulacdo com as suas vantagmssoais nominalmente
identificadas.]...]

Seguidamente, conforme alteracdo promovida em 2@18 Lei Complementar n°
264, verifica-se que 0s cargos em comissao ocupaaioservidores de carreira deste Poder
Judicidrio contam com o direito de cumular, a reenagdo percebida, vantagens pessoais
nominalmente identificadas desde que preenchidpsisieos e respeitados os limites, todos

definidos em Lei.
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[...]JArt. 47-A. Para o servidor de carreira do Poder #iério que exerce cargo em

comissao na data da publicacdo desta lei compleangfita mantida a cumulacéo

com as suas vantagens pessoais nominalmente idadd$, desde que preencha,
cumulativamente, as sequintes condigfes: (Acrequidd Lei Complementar n°® 264,
de 23.07.2013)

| — permanéncia de nomeacdo para exercicio de camm comissdo no Poder
Judiciério; (Acrescido pela Lei Complementar n° 264 23.07.2013)

Il — permanéncia do direito a percepcdo das vantsg@essoais nominalmente
identificadas adquiridas até a data da publicacidestd lei complementar; e
(Acrescido pela Lei Complementar n° 264, de 2303

Il — ocorréncia de perda remuneratéria devido anmeacado para cargo em comissao
a_partir_da vigéncia e nos termos da Lei Complememrm. 258, de 2013,

especificamente do disposto no § 2° do art.42.q%ado pela Lei Complementar n°

264, de 23.07.2013)

§ 1° O pagamento das vantagens pessoais nominardarttificadas correspondera
ao valor do decesso remuneratdrio gerado pela n@é@gpara cargo em cComissao
previsto na Lei Complementar n. 258, de 2013. (faid® pela Lei Complementar n°
264, de 23.07.2013)

§ 2° Em hipo6tese alguma o valor das vantagens radménte identificadas sera

superior ao que era percebido no més imediatamanterior ao da nomeacao para
cargo em comisséo previsto na Lei Complementab8, 8e 2013, inclusive em caso
de nomeacgdo para cargo em comissado inferior ao epaeexercido anteriormente.

(Acrescido pela Lei Complementar n° 264, de 230IR3Y

§ 3° O decesso remuneratdrio serd apurado com has&alores que eram
percebidos pelo servidor no més imediatamente @mtao da nomeacao para cargo
em comissao previsto na Lei Complementar n. 25820d8. (Acrescido pela Lei
Complementar n°® 264, de 23.07.2013)

§ 4° Os valores percebidos a titulo das vantagespodtas no caput deste artigo
serdo transitdrios, podendo ser absorvidos paroalintegralmente, pela alteragao
dos valores correspondentes ao cargo em comisddR) ((Acrescido pela Lei

Complementar n°® 264, de 23.07.2013)|...]

6.5.2CONSTATACAO

Assim, com base nos dispositivos legais, essa s@gasde Controle Interno, em
analises feitas no sistema de folha de pagamersie deibunal, constatou que ndo ha no
ambito do Poder Judiciario Acreano nenhum servegonissionado que perceba remuneracéo

e/ou vantagens em desconformidade com o que praceitei Complementar n° 258/2013.
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7.RECOMENDACOES

1. Recomenda-se que seja dada continuidade aos prandgds de ndo concessao de
horas extras aos estagiarios e aos detentoresrgescam comissdo e funcgdes
comissionadas;

2. Recomenda-se que seja observado estritamente ocpm@ento dos requisitos
legais para cessao e requisicdo de servidores,cbam seja realizado acbes que
proporcione o retorno dos servidores no momentdali@@mente seguinte aquele
em que ja ndo persistirem os pressupostos legaseul@fastamento, através da
elaboracdo, pela DIPES, de um plano de acdo, cetasva sanear o problema
verificado, a ser apresentado no prazo em 05 (cohies;

3. Recomenda-se que seja dada continuidade aos pramdds de obediéncia ao teto
remuneratério previsto na CF/88;

4. Recomenda-se, com objetivo de reduzir custos e tumpegislacdo, que seja
observado o tempo maximo de 02 (dois) periodoscdenalacdo de férias do
servidor, bem como a escala de férias organizaldaAmministracdo, através da
elaboracao, pela DIPES, de um plano de acédo, cetasva sanear o problema
verificado, a ser apresentado no prazo em 05 (cohies; e

5. Recomenda-se que seja dada continuidade aos preoeds de pagamento de
vantagens pessoais aos servidores comissionaddsrma estabelecida pela Lei
Complementar n° 258/2013.

8. CONCLUSAO

Tendo sido abordados os topicos elencados nas d@@sedé Auditoria, necessarios a
consecucao do escopo dessa Auditoria em Folhagharfeaito, tudo em conformidade com o
disposto no Plano Anual de Auditoria — PAA, e seaglicada a legislacéo pertinente, temos o
seguinte:

1 — Submetemos o presente relatorio a apreciac®rafadéncia, para conhecimento
das divergéncias consideradas relevantes pela ik Controle Interno - ASCOI,

2 — Utilizando-se, fundamentalmente, das recomdmtagugeridas no corpo deste

Relatério Técnico, sejam tomadas as providénciasvpssa Exceléncia achar cabiveis;
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3 — Na hipétese de acolhimento das recomendacétsadés no corpo desse Relatério
Técnico, sugerimos que seja encaminhada a tomadieadsio para o setor competente, no
caso a DIPES, para que cumpra o determinado ero pganavel, a ser mensurado por aquele
setor em relacdo a cada recomendacao;

4 — Apés o envio da decisdo tomada ao setor comteetseja comunicada também a
Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para quesguoos efetuar junto a unidade

administrativa 0 monitoramento da implementacaaeesmendacdes acatadas.

Rio Branco — AC, 29 de abril de 2016.

Thiago Euzebio Martins Pinheiro
Assessor de Controle Interno
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