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Ref.: Fiscalizacdo conforme disposto no Plano Anual de Auditoria - PAA 2015
Assunto: Fiscalizacdo na drea de Licitagcdes e Contratos Administrativos do Tribunal de Justica do
Estado do Acre.

Ex.2 Senhora Presidente,

Levando-se em consideracdo a tamanha importancia da area de licitagbes e contratos
administrativos para o Poder Publico, é que se justifica a estrita necessidade de constantes
fiscalizagBes nessa seara. Assim, apresentamos o presente Relatério de Fiscalizagdo, a fim de verificar a
regularidade e legalidade dos procedimentos de licitagdo realizada de forma direta pelo Tribunal de
Justica, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, conforme programag¢do expressa no Plano Anual

de Auditoria - PAA 2015 e matriz de procedimentos anexa.

1. INTRODUCAO
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Trata-se de Fiscalizacdo realizada no Tribunal de Justica do Estado do Acre, na area de
licitacbes e contratos administrativos realizados na forma de contratacdo direta, abrangendo o lapso
temporal de janeiro a dezembro de 2014.

A andlise foi realizada em alguns processos administrativos, por amostragem,
especificamente, nos processos de contratacao direta, dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nos quais
se objetivou avaliar a ocorréncia de fracionamento indevido da despesa e a forma de fiscalizagdo pelo
Poder Publico.

O objetivo foi emitir opinido acerca do desempenho da area auditada, através da andlise de
suas atividades ou fungdes, gerando informacgbes que facilitem a tomada de decisdo dos responsdveis
pela supervisdo ou pela iniciativa de a¢Bes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los,
evitando demandas desnecessdrias e possiveis infragdes administrativas, bem como buscando

minimizar os riscos inerentes a atividade.

2. UNIDADES ENVOLVIDAS COM A AREA DE LICITAGOES E CONTRATOS

Além dos requisitantes e das unidades técnicas, participam dos procedimentos referentes a

Fiscalizagdao na area de licitagdes e contratos, nos limites de suas atribuicoes:

e Presidéncia;

e Diretoria de Logistica - DILOG;

e Geréncia de Contratagdo — GECON;

e Diretoria de Financas e Informacgdo de Custos — DIFIC;
e Geréncia de Instalagdes — GEINS;

e Diretoria de Gestdo Estratégica — DIGES.

3. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA

Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal n2. 8.666/93, de 21 de junho de 1993;

Lei Federal n2. 10.520, de 17 de julho de 2002;

Jurisprudéncia do TCU.
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4. ESCOPO DO TRABALHO

A fiscalizacdo nessa area objetiva verificar se o gestor publico estd conduzindo o processo
licitatério dentro dos padrdes exigidos pela Lei n?. 8.666/93, notadamente, no que diz respeito a
complexidade e a variedade das regras estabelecidas pela legislacdo e pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, praticados no exercicio de 2014, tendo por base as seguintes questdes de auditoria,
presentes na matriz de procedimentos, em anexo:

e Os contratos firmados pelo Tribunal sdo devidamente fiscalizados e
acompanhados por servidor formalmente designado?

e As contrata¢ées mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagdo se
enquadram em uma das hipoteses dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
estando devidamente caracterizadas e justificadas?

¢ Houve fracionamento indevido (nao justificavel) de licitagbes?

e Ha relagao entre a natureza do objeto contratado por inexigibilidade de

licitagdo e os objetivos institucionais e as atividades do TJ AC?

5. EXAME TECNICO

Como ja informado, neste trabalho foram observados 66 processos de licitagdo por
contratagao direta, dentre os quais, foram selecionados 16 processos para analise.

Os contratos analisados representaram um montante de RS 1.075.310,67 (UM MILHAO,
SETENTA E CINCO MIL, TREZENTOS E DEZ REAIS E SESSENTA E SETE CENTAVOS), representando 15,32%

do total de contratagdes diretas, conforme descriminados no quadro abaixo:

LICITACOES
N2 EMPENHO PROCESSO OBIJETO
63 0003273-32.2013 Aquisicdo de 15 exemplares do Jornal Pagina 20
64 0003273-32.2013 Aquisicdo de 15 exemplares do Jornal A Gazeta.
65 0003273-32.2013 Aquisicdo de 15 exemplares do Jornal A Tribuna.
138 0002495-43.2005 Locagdo de imével comercial (Centro de Estudos Dom Pedro)
190 0003002-23.2013 Locagdo de imdvel comercial (Patrimonio e Almoxarifado)

Aquisicdo de selo eletronico para as serventias de Assis Brasil e

394 0000482-27.2012 Manuel Urbano.
- — - — °
708 0100012-33.2014 Referen:(e inscricdo de servidor para participar do 52 Congresso
de Gestdo da JML.
Referente a contratagdo de empresa para realizagdo de cursos
900 0100181-20.2014
(Grupo Educacional VJ Ltda-ME)
901 0100177-80.2014 Referente a contratacdo de empresa para realizagdo de cursos

4
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(Sabbag & Sabbag Cursos Juridicos Ltda.)

Referente a assinatura anual de solugdo eletronica (Zénite

1022 0100288-64.2014 Informag&o e Consultoria S/A)

Contratagdo de empresa especializada em consultoria para
1348 0000065-06.2014 elaboracdo do Planejamento Estratégico (3GEM Consultoria
Empresarial Ltda.)

Referente a contratagdo da empresa Em-Sof Informatica e
1751 0100980-63.2014 Treinamento Ltda., para ministrar o curso de “SQL Oracle
Database Introduction TO SQL”

Referente a contrata¢do de docente (Eduardo Ribeiro Vicente)

1897 0101098-39.2014 para ministrar curso de “Media Training”.

Referente a contratacdo de empresa especializada para ministrar
2094 0101233-51.2014 o “Curso DBA 11g | — Oracle Database 11g: Workshop
Administration 1”

Reconhecimento de divida em fase do uso do software SIGEM

2344 0100441-97.2014 RH, da Wiz Systems do Brasil Consultoria e Sistemas Ltda.

2792 0101379-92.2014 Referente a servigos de revisao periddica de veiculos.

Ressalte-se que os processos referentes a Obras e Tecnologia da Informagao foram excluidos
por fazerem parte de auditorias préprias, previstas no PAA 2015.
O diagndstico seguird a sequéncia em que as questdes de auditoria foram apresentadas na

matriz de procedimentos.

5.1. FISCALIZAGAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Os contratos administrativos - regulados pelas regras de Direito Publico - preveem
prerrogativas, também chamadas de clausulas exorbitantes, a Administracdo Publica, haja vista a
supremacia/defesa do interesse publico.

Dentre as prerrogativas consta a fiscalizacdao da execucao dos contratos, conforme disciplina o

art. 58, inciso Ill, da 8.666/93, inicialmente concretizada por meio da designacdo de representante da
Administracdo, popularmente conhecido como ‘fiscal de contrato’, de acordo com o art. 67, da Lei de
Licitagdes. A designacdo de fiscal de contrato, conforme orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), deve recair sobre profissional habilitado, com experiéncia técnica, assim como, de preferéncia,
ser do setor que solicitou o objeto contratado. Ademais, a comprovacdo de designagdo (portaria, por
exemplo) deve constar nos processos licitatérios (Acérddos TCU n? 642/2004 Plenario; 1130/2004
Plendrio; 1105/2004 Segunda Camara; 1077/2004 Segunda Camara).

Seguidamente, cumpre salientar que, conforme dispde o art. 67, §1¢, da 8.666/93, o controle
efetivo da execucdo do contrato se dd com anotagdo em registro préprio e formal de todas as

ocorréncias (cumprimento de prazos, desenvolvimento dos servicos, materiais empregados, dentre
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outros). O registro ndo é discriciondrio e serve, especialmente, para fundamentar as ac¢les de

liquidacdo e pagamento.

“0 art. 67 determina que a execuc¢do do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada
por representante da Administragdo, que anotard, em registro proprio, todas as
ocorréncias pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O
descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execugdo
contratual, implicou a ndo correspondéncia dos servigos previstos com as
necessidades dos respectivos trechos. [...] O registro da fiscalizacdo, na forma
prescrita em lei, ndo é ato discriciondrio. E elemento essencial que autoriza as ac8es
subsequentes e informa os procedimentos de liquidacio e pagamento dos servicos. E
controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado. Propiciard aos
gestores informacdes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses
termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia.” (Acérddo TCU n2 767/2009
Plendrio (Voto do Ministro Relator)

“Adote providéncias no sentido de orientar o servidor responsavel pela fiscalizacdo
de todos os contratos na unidade para que elabore, periodicamente, relatérios de
acompanhamento de execucdo dos referidos instrumentos, bem como exerca efetiva
fiscalizacdo dos contratos, consoante preconiza o art. 67, caput, da Lei n®
8.666/1993.” (Acorddo TCU n2 616/2010 Segunda Camara)

“Implemente controles, como listas de verificacdo, que viabilizem a efetiva
fiscalizacdo dos contratos do érgdo e assegurem o cumprimento das condicdes
contratuais tanto pelas empresas contratadas como pelos fiscais dos contratos, em
cumprimento ao art. 62, inciso IX, alinea “e”, e ao art. 54, § 12, da Lei n? 8.666/1993.”
(Acérddo TCU n® 137/2010 Primeira Camara Relag¢do)

Ainda nesse sentido, o controle efetivo e formal da execu¢do do contrato orienta a verificacdo
de possiveis falhas e defeitos e, por conseguinte, a busca pela tempestiva regularizacdo, evitando
responsabilizacdo pessoal pelo ‘atesto’ indevidamente emitido, assim como evita a responsabilidade
solidaria e subsidiaria do Ente Publico perante os encargos ndo suportados pela contratada (art. 71,
§12e 29, da 8.666/93; Acorddo TCU n2 558/2006 12 Camara).

Assim, a segura fiscalizagdo da execu¢ao dos contratos administrativos é satisfeita com a
ocorréncia de dois elementos, quais sejam a designagao formal do representante da Administragao,
e o registro (formal) das ocorréncias da execug¢ao do contrato.

Nos processos administrativos selecionados nesta auditoria verificou-se, em sua maioria, a

inexisténcia de fiscalizacdo da execucdao do contrato, seja pela auséncia de designacao formal do

representante da Administracdo - e/ou - seja pela auséncia de registro préprio das ocorréncias da

execucdo do contrato.

5.2. A ESCOLHA DA CONTRATAGAO DIRETA CONFORME A LEI FEDERAL Ne. 8.666/93
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De acordo com essa Lei, a celebracao de contratos com terceiros na Administracdao Publica
deve ser necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas as hipdteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Na inexigibilidade, a licitacdo nao é possivel pela inviabilidade de competicao e, portanto,
desnecessario o procedimento licitatério. Na contratacdo de servicos, o objeto deve ter natureza
singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir notéria especializagao.

No art. 24 da Lei n? 8.666/93 foram estabelecidas trinta e trés hipdteses em que é
dispensavel a licitacdo. Vale lembrar que o rol instituido pelo citado dispositivo é exaustivo, ao passo
as hipéteses elencadas no art. 25, que trata da inexigibilidade de licitagdao, tem rol exemplificativo.

Veja-se o que se depreende do caput e incisos do artigo 25 e da lei 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I. para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao do registro de comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou obra, ou servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il. para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais e empresas de notdria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

lll. para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

A respeito desse dispositivo legal, Hely Lopes Meirelles, em seu livro de Direito

Administrativo Brasileiro, tece o seguinte comentario:

Em todos esses casos a licitagao é inexigivel em razao da impossibilidade juridica de
se instaurar competi¢cdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender
melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administracdo no
que concerne a realizacdo do objeto do contrato (2006, p.284) (grifo nosso)

O Administrador deve acautelar-se quando decide pela contratacdo direta, pois a lei de
licitagdes considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses expressas em lei. E

0 que consta no artigo 89 da lei 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. Pena -
detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Além disso, vale destacar algumas orientages do Tribunal de Contas da Unido, a saber:
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A auséncia de observacdo das formalidades inerentes a inexigibilidade de licitagdo,
em desacordo com o art. 26 da Lei n? 8666/1993, caracteriza grave infragdo a norma
legal, ensejando a irregularidade das contas dos responsaveis (Simula 39 TCU).

Para se configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, ndo basta que se esteja
perante um dos servigos arrolados no art. 13 da Lei n? 8.666/1993, mas, tendo
natureza singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessdria para o bom
atendimento do interesse administrativo posto em causa, devidamente justificado
(Acérdao 2560/2009 Plenario).

Para que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, inciso |l,
da Lei n? 8.666/1993, seja considerada legal, é necesséria, sem prejuizo de outros
requisitos, a demonstragdo da singularidade do objeto contratado (Acdrdio
2142/2007 Plenario).

A inexigibilidade de licitacdo é indevida quando nao for devidamente comprovada a
inviabilidade de competicdo (Acérddo 935/2007 Plenario).

Ao examinar os processos de contratacdo direta solicitados, percebeu-se, em sua maioria,
que:
e As contratacdes foram efetuadas com os devidos recursos que as
garantam;
e As contratagdes tinham amparo legal;
e As contratagdes possuiam as devidas justificativas;
e Havia a comprovacdo da “exclusividade” do fornecedor, no caso de
inexigibilidade;
e Foram comprovadas as escolhas dos pregos mais vantajosos no processo
de dispensa ou inexigibilidade.
E relevante frisar que apesar das contratacdes diretas terem sido devidamente justificadas,
de acordo com os dispositivos pertinentes, a melhor opcdo sera, sempre que possivel, instaurar-se o
processo licitatdrio, evitando-se, dessa forma, fuga ao regular procedimento.
No tocante a estrita observancia das disposi¢des expressas na Lei n2 8.666/93, constatou-se
a presenca de alguns vicios, porém sanaveis, incapazes de prejudicar os procedimentos ja instaurados,
dentre os quais enfatizamos, para que possam ser observados, nas futuras aquisicdes dessa natureza:
e Auséncia do comprovante da publicagdo na imprensa oficial da decisao
que autoriza o procedimento em alguns processos; (art. 26, da Lei nQ.
8.666/93);

Sobre esse ponto, o Acérddo 290/2001 Plenario — TCU ja se manifestou da seguinte forma:
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Insira nos processos de dispensa de licitagdo comprovantes da publicacdo, na
imprensa oficial, do ato da dispensa, e do extrato do contrato, conforme o art. 26,
caput e art. 61, § Unico da Lei n2 8.666/1993.

Também no Acérddo 1.241/2007 Primeira Camara, o TCU faz mengdo a necessidade de se
observar o prescrito no art. 26 da lei de licitagdes e contratos, “Cumpra, nas contratagées diretas por
dispensas e inexigibilidade de licita¢3o, todas as prescri¢des do art. 26 da Lei n2 8.666/1993”.

Embora haja previsdo em alguns contratos celebrados, houve a auséncia, nas minutas de
alguns contratos de:

v’ Discriminar as san¢des, de forma detalhada, pontuando, inclusive, as
porcentagens das multas sobre a parcela inadimplida; (art. 87, Il e
art. 55, VII, da Lei n2. 8.666/93);

v Indicar a possibilidade de eventuais prorroga¢des, de acordo com o
art. 57, da Lei n2. 8.666/93;

v Indicar a legisla¢do aplicavel, quanto aos casos omissos. (art. 55, XIl,
da Lei n®. 8.666/93);

v'Indicar a possibilidade do objeto sofrer acréscimos ou decréscimos,
de acordo com os limites estabelecidos pelo art. 65, § 12 da Lei n@.
8.666/93;

v'Indicar as condi¢des para reajuste dos precos e os critérios de
atualiza¢cdo monetaria (art. 55, 1, da Lei n®. 8.666/93);

v Indicar o valor global do contrato a ser celebrado (art. 55, llI, da Lei n2.
8.666/93).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu “manual de licitacbes e contratos

administrativos”, o contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, de acordo com as
exigéncias da Lei n? 8.666, de 1993. Nesse sentido, a contratacio deve ser formalizada
obrigatoriamente por meio de termo de contrato nos casos de:

¢ dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, cujo valor esteja compreendido nos

limites das modalidades tomada de precos e concorréncia. (grifo nosso)
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/265272%20Tipos%2
OEspeciais%20de%20contrato%20Formaliza%C3%A7%C3%A30%20de%20Co.pdf).

Ainda consoante entendimento do TCU, a Lei de Licitagdes exige que os contratos e suas
modificacdes sejam elaborados pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo que realizam a
contratagao.

A minuta do termo de contrato, obrigatoriamente examinada e aprovada
previamente por assessoria juridica da Administragao, deve estar, sempre, anexada
ao ato convocatorio.

Como a minuta do contrato traduz as disposicdes que integrardo o futuro contrato que vier a
ser celebrado pela administracdo publica, faz-se necessario que ja ali constem os elementos

necessarios que devem constar no contrato administrativo.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/265272%20Tipos%20Especiais%20de%20contrato%20Formaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20Co.pdf
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/265272%20Tipos%20Especiais%20de%20contrato%20Formaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20Co.pdf
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No caso em comento, constatou-se que as auséncias detectadas e pontuadas acima, em
sua grande maioria, faziam menc¢ao as minutas, sendo que, em muitos processos, os contratos

formalizados supriram as omissoes; ja, em outros, a omissao persistia.

5.3. FRACIONAMENTO DE DESPESA

O tema estd intrinsecamente associado ao modo de planejamento das despesas. Assim, as
despesas publicas devem ser precedidas de um planejamento prévio e adequado, considerando-se os
projetos e atividades futuros da acdo governamental, o qual deve ser realizado de maneira oportuna
para o exercicio financeiro seguinte, buscando o gestor publico iniciar os procedimentos licitatérios
necessarios antes do inicio do exercicio financeiro no qual ocorrera a execugdo das despesas.

Dessa forma, o gestor publico deve evitar a autorizacdo de vdrias aquisi¢cGes por dispensa de
licitagcdo por valor ou, ainda, a utilizacdo indevida de modalidades licitatérias menos complexas, as
guais sdo resultado, normalmente, da auséncia ou inadequac¢do desse instrumento administrativo.

Por conseguinte, a vedacdo de fracionamento do objeto esta prevista na Lei 8.666/93, com
uma unica finalidade: vedar a sua utilizagdo como subterfligio a abertura de varias licitagdes em
modalidades mais simples, seja porque sdao mais rapidas, seja porque o rol de interessados é menor e,
portanto, mais simples o procedimento, seja porque os requisitos de habilitagdo ndo sdo tdo severos.

Nesse sentido as normas dos §8§ 22 e 52 do art. 23, desse diploma legal, sao claras, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

§2° Na execuc¢do de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico
ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execu¢do do objeto em licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994).

§5°% E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatodrio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor
da obra ou servico. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994). (grifo nosso)

O Manual de Licitagdes do TCU, 42 ed., pag. 104, diz que “Fracionamento, a luz da Lei de
Licitages, caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a

recomendada pela legislacdo para o total da despesa ou para efetuar contratagdo direta”.
10
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O referido Manual de LicitacGes também explicita que “Ressalvado o pregao, que pode ser
adotado em qualquer caso, ndo é permitida utilizacdo de modalidade inferior quando o somatério
do valor em licitagdo apontar outra superior”. (grifo nosso)

O professor Marcal Justem Filho ensina o seguinte: “o que se proibe é o fracionamento ser
invocado como pretexto para modificacdo do regime juridico aplicavel a licitacdo. A determinacdo da
obrigatoriedade de licitacdo e a escolha da modalidade cabivel devem fazer-se em face do montante
conjunto de todas as contrata¢des, independentemente de fracionamento” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. RT, 2014, p. 373).

Com efeito, diante da problematica de realizacdo de licitagdes diversas ou de adjudicagdo por
itens, revela-se imprescindivel preservar a modalidade licitatéria que seria utilizada para a contratacao
nao parcelada. Contudo, hd uma exce¢do na hipdtese de contratacdo de parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diferente do
executor da obra ou servigo, conforme se nota do posicionamento do TCU expresso no seu Manual de
Licitagdes e Contratos: orientacgdes e jurisprudéncia do TCU, 42 ed., p. 105.

Sendo assim, é ponto de alerta para a administragdo publica a concentragdo excessiva de
detalhamento de despesa em determinado subitem, haja vista que pode ser considerado como um
indicio de fracionamento.

Na Decisdo 472/1999 Plenario — TCU, temos que: “Com o intuito de evitar o fracionamento
de despesa, deve ser utilizado, na aquisicao de bens, o sistema de registro de pre¢os”. Nota-se que
para o TCU, a melhor forma de se evitar o fracionamento das despesas é se utilizando do SRP, uma vez
gue, ndo ha limite a valores, ndo tendo que se falar em fracionamento.

Na pratica, a analise dessa auditoria se ateve apenas aos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, os quais foram selecionados por amostragem.

Assim, restou evidenciado que a Administracdo ndo se valeu de subterfligios para a
contratacdo de bens ou servicos, mediante varias licitacdes em modalidades mais simples. Pelo
contrério, ha conformidade das contratacdes diretas concretizadas e o disciplinado na Lei n2 8.666/93.

Portanto, observa-se facilmente que nao houve o fracionamento da despesa nos processos
observados, nao havendo qualquer desobediéncia quanto aos dispositivos da Lei Geral de LicitagGes

e Contratos Administrativos, especificamente quanto aos §§ 22 e 52, do art. 23.

5.4. RELACAO ENTRE A NATUREZA DO OBJETO CONTRATADO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO X
CONFORMIDADE COM OS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS E AS ATIVIDADES DO TJ /AC
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 96, inciso |, alinea “b” ressalta sobre uma das
competéncias atribuidas aos tribunais, dentre elas, a incumbéncia de organizar os seus servigos
auxiliares.

Art. 96. Compete privativamente:

| — aos Tribunais:

b) organizar suas secretarias e_servicos auxiliares e os juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva.

O Supremo Tribunal Federal, em um de seus julgados, em matéria de ADI, ressalta o sentido
dos servicos auxiliares dos tribunais:

“Os servigos auxiliares dos tribunais e dos juizos de direito que lhes sido vinculados,
organizados privativamente por aqueles (arts. 96, |, b, e 99, caput, da CF), sdo
formados, exclusivamente, pelo conjunto de unidades e atividades de apoio que
viabilizam a realizacdo de suas finalidades institucionais. As serventias judiciais e
extrajudiciais ndo compdem, portanto, os servigos auxiliares ou administrativos dos
tribunais.”

(ADI 4.140, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 29-6-2011, Plendario, DJE de 20-9-
2011).

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Acre, em seu titulo Il (Das
atribui¢des do Tribunal e seus 6rgdos) e capitulo Il (Do funcionamento do Tribunal e seus 6rgdos), art.
48 e incisos elenca as atribuicdes do TJ/AC, na drea administrativa.

Art. 48. Compete ao Tribunal de Justi¢a, na ordem administrativa:

I-(...)

Il - organizar seus servigos auxiliares. (grifo nosso).

Do disposto acima, entende-se que cabe ao Tribunal, organizar-se administrativamente, de
forma que consiga desenvolver as suas atividades, fim e meio, da melhor maneira possivel. Para tanto,
precisa organizar os seus servicos auxiliares, ja que para prestar bem e fielmente a sua missao
jurisdicional, precisa também cuidar da administracao da Corte.

Nesse interim, chega-se ao entendimento de que todos os servicos ou aquisi¢cbes que
tiverem relagdo com as atividades desempenhadas pelo Tribunal sejam elas tipica ou atipica, terdo
respaldo, ja que, sem eles ndo teria como se ter uma boa administracdo e, consequentemente,
oferecer um bom servico ao jurisdicionado.

Nota-se que os objetos adquiridos, por intermédio das contratacbes diretas, possuem
relacdo com as atividades do TJ/AC, na medida em que se referem as compras ou a prestacdo de
servicos, que estdo estritamente ligados a uma de suas fungdes: tipicas (julgar) ou atipicas
(administrar).

Assim, ndo foi constatada nenhuma anormalidade, quanto a inter-relagdo existente entre

as aquisi¢des e/ou servicos e as fungdes exercidas pelo Tribunal.
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6. RECOMENDAGCOES

Diante dos achados enfatizados, esta Assessoria de Controle Interno — ASCOI vem propor as

seguintes recomendagdes:

6.1 Recomenda-se que seja designado formalmente o representante da
Administracao incumbido da fiscalizagdo dos contratos, bem como seja
realizado o registro (formal) das ocorréncias da execug¢do do contrato,
em obediéncia ao disposto no art. 67, caput e § 12, da Lei n2 8.666/93.

6.2 Recomenda-se que seja inserido nos processos, o comprovante da
publicagdo na imprensa oficial da decisao que autoriza o procedimento
(art. 26, da Lei n2. 8.666/93);

6.3 Recomenda-se que, sempre que possivel, o Tribunal se utilize do regular
processo licitatério, obedecendo aos limites das respectivas
modalidades, valendo-se das contratagdes diretas, somente
excepcionalmente, conforme determina a Lei n2. 8.666/93;

6.4 Recomenda-se que, ao se utilizar da dispensa de licitagdo, o Tribunal,
verificando a necessidade da aquisicao ou do servico, deflagre, logo

que possivel, o processo de licitagao pertinente.

7. CONCLUSAO

Tendo sido abordados os tépicos elencados na Matriz de Procedimentos, necessarios a
realizagdo da Fiscalizagdo, na area de licitagcdes e contratos, tudo em conformidade com o disposto no

Plano Anual de Auditoria — PAA 2015, e sendo aplicada a legislagdo pertinente, temos o seguinte:

1. Submetemos o presente relatério a apreciagdo da Presidéncia, para que seja tomado
conhecimento das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle Interno -

ASCOI, referentes a Fiscalizagao dos Contratos (Contratacao Direta, Dispensa e Inexigibilidade);

2. Utilizando-se, fundamentalmente, das recomendac¢des efetuadas no corpo deste Relatdrio

Técnico, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar cabiveis;
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Encaminhe a tomada de decisdo aos setores competentes, para que os mesmos as adotem num

prazo de até 30 (trinta) dias, conforme determina o MAP-ASCOI-001;
Apds o envio das decisGes tomadas pela Presidéncia aos setores competentes, que as mesmas
venham a ser comunicadas também a Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para que

possamos efetuar junto as unidades administrativas, o monitoramento da implementacdo das

recomendacgodes, acatadas por Vossa Exceléncia.

Rio Branco — AC, 08 de abril de 2015.

Patricia Betiolo
Assessor de Controle Interno
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