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1- INTRODUGCAO

A realizagdo de auditoria interna efetuada através de um
planejamento auxilia no alcance dos resultados institucionais ao identificar riscos e
falhas nos controles dos processos existentes.

No Tribunal de Justica do Estado do Acre, a atividade de auditoria
interna compde as atribuicdes de competéncia da Assessoria de Controle Interno -
ASCOI, juntamente com as atividades de fiscaliza¢do e orientagdo, conforme Resolugao
n2 178/2013, como importante instrumento para reforcar as atividades da unidade de
controle interno.

A Resolugdo supracitada prevé a elaboragao de um PLANO ANUAL DE
AUDITORIA - PAA, devendo o mesmo ser encaminhado a Presidéncia, que estando de
acordo, deve valida-lo e aprova-lo, até o dia 30 do més de novembro, sem prejuizo de
outras auditorias determinadas pela autoridade mdxima, diante das necessidades
identificadas no curso da gestao.

O presente documento apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAA
da Assessoria de Controle Interno — ASCOI, para o exercicio de 2018 (PAA 2018), para
fins de apreciagdao da Exma. Senhora Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, exigéncia expressa na Resolugdo 178/2013, artigo 99, inciso XIlI.

A Assessoria de Controle Interno do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Acre — ASCOI é um 6érgao de assessoramento, subordinada administrativamente a
Presidente e vinculada ao Gabinete da Presidéncia.

Em suas acdes, temos que a mesma visa avaliar de forma
independente as operagdes contabeis, financeiras e administrativas do TJ/AC em toda
sua abrangéncia, confrontando as informacdes encontradas com um determinado
critério técnico, operacional e legal.

O objetivo geral da assessoria de controle interno é avaliar a

integridade, adequacdo, eficdcia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
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sistemas de informacdes e de controles internos integrados ao ambiente, e de

gerenciamento de riscos, vistas a assistir a administra¢cdo da Entidade no cumprimento

dos seus objetivos, bem como transparéncia da gestdo administrativa.

Ja como disposto no Art. 42, da Resolugdo 178/2013, a Assessoria de

Controle Interno do Poder Judicidrio do Estado Acre, apresenta os seguintes, objetivos

especificos:

| - fiscalizar o fiel e efetivo cumprimento da Lei Complementar n2 101/2000,
Lei 8.666/93, Lei 4.320/64 e os demais principios estabelecidos para ter uma
gestdo publica;

Il - controlar e acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
das unidades administrativas do Poder Judiciario, para que tenhamos o
atingimento dos resultados positivos e de interesse publico institucional;

Il - orientar uma melhor execucdao da despesa, com vista a eficiéncia e a
eficacia da gestao;

IV - auxiliar aos érgdos responsaveis pelo planejamento, orcamento e
programacao financeira no desenvolvimento de fungGes precipuas;

V - cuidar para que sejam seguidas as normas legais e regimentais na
execucdo dos atos da administragdo;

VI - contribuir para a efetivagdo das ag¢des administrativas de
aperfeicoamento dos métodos e técnicas de gestdo, bem como
normatizando, sistematizando e padronizando as atividades da Auditoria de
Controle Interno;

VIl - cuidar da manutengdo dos sistemas organizacionais, funcionais e
operacionais estabelecidos;

VIII - permitir que existam condig¢Bes indispensaveis para assegurar eficacia

ao controle externo exercido pelos érgdaos competentes.

Assim sendo, temos que ter uma visao ampla de que a Unidade de

Controle Interno deve efetuar auditorias prévias ou concomitantes em setores pré-

definidos, que englobam as areas de finangcas, material, recursos humanos,

patrimonio, operacional, compras, transporte etc.
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A auditoria prévia ou concomitante sera realizada em tempo real aos
acontecimentos, visando minimizar os riscos levantados em cada fase do processo,
verificando a existéncia dos controles existentes e, em havendo, se os mesmos estdo
sendo cumpridos sistematicamente com vistas a eliminar os focos de risco e, caso nao
havendo, sugerirmos as recomendagdes necessarias aos fatos.

Desta forma, em atendimento as disposi¢ées normativas do TJ/AC,
em alinhamento as boas praticas dos érgdos de controle interno; e, por fim, em
consonancia a Resolugdo n? 171/2013, do CNJ que disciplina o sistema de controle
interno do Poder Judicidrio, apresentamos o Plano Anual de Auditoria do Tribunal de

Justica do Estado do Acre, para o exercicio de 2018.

2 — BENEFICIOS ORIUNDOS DA AUDITORIA INTERNA

Quando pensamos na atividade desenvolvida pela unidade de

controle interno, temos que a mesma propicia ao 6rgao os seguintes beneficios:

A - Reduz custos = descarta a necessidade de consultores externos
para atuarem como auditores internos, portanto, economizando recursos. Este fator é
potencializado quando a assessoria de controle interno dispde de auditores internos
experientes e bem treinados.

B - Melhora a produtividade > checa se a politica e os
procedimentos internos estdo funcionando de maneira adequada. Acrescenta valor em
areas operacionais, através da andlise sistematica e constante dos controles internos e
exame detalhado dos atos da gestao.

C - Melhora a qualidade do servico 2 compartilha a missdo e visdo
do negdcio, atividade ligada ao planejamento estratégico. Ressalta o que realmente
interessa, isto é, a visdo de longo prazo, resguardando os valores da instituicdo.

Mantém um grupo de pessoas qualificadas para lidar com trabalhos excepcionais.
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D - Reduz os riscos = reduz o risco de reprimendas por parte do
Tribunal de Contas do Estado - TCE. Mitiga a incidéncia ou recorréncia de agdes

potencialmente nocivas ao erario.

Desta forma, pelo todo exposto até aqui, percebe-se que o uso
intensivo das possiveis interveng¢des da Unidade de Controle Interno, bem como das
informagdes dispostas nas auditorias, pode minimizar a ocorréncia de possiveis

divergéncias durante a gestao do érgao.

3 - OBIJETIVO

O presente Plano de Auditoria — PAA tem como escopo estabelecer o
planejamento das atividades de auditoria no ambito do Poder Judicidrio do Estado do
Acre, para o exercicio de 2018.

Por meio das a¢Bes de auditoria previstas no PAA — 2018 serdo
realizadas verificacGes dos riscos e resultados no desenvolvimento das competéncias
das Diretorias, a partir da gestdao de riscos e avaliagdo dos sistemas de controles
internos organizacionais.

Tais a¢des visam a otimizacao dos procedimentos, evitando possiveis
divergéncias ou praticas ineficazes, quando da gestdo dos recursos envolvidos nos
processos a serem analisados.

Na elaboracdo desse Plano Anual de Auditoria houve a analise
preliminar das praticas utilizadas ao longo do tempo, que foram capazes de indicar os
procedimentos internos que necessitam de fiscalizagdo, demandando uma maior
atencdo por parte da Unidade de Controle Interno, bem como por parte da gestdo do

TJ/AC.
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Tais exames, também foram determinantes para a selecdo das
atividades a serem auditadas que, da mesma forma, foi levado em consideragao
aspectos de materialidade, relevancia e criticidade.

4 - FATORES IMPORTANTES NA ELABORAGCAO DO PAA

4.1 - Perspectivas

A elaboragao do PAA 2018 orientou-se sob quatro perspectivas
basicas:

1 - Alinhamento ao Plano Estratégico Institucional do TJ/AC;

2 - Diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ — Sistema de
Controle Interno do Poder Judicidrio;

3 - Anadlises dos cenarios apresentados pelo TJ/AC — relevancia,
materialidade e risco; e

4 - Analises de risco das Unidades Administrativas do TJ/AC, efetuada
através da Auditoria dos Controles Internos das Unidades Administrativas — Relatdrio

Técnico n2 05/2017.

4.2 - Detalhamento das perspectivas

A administracdo publica atual direciona-se para uma gestao voltada a
resultados, na qual a estratégia assume uma posicdo de relevancia, impactando e
requerendo transparéncia em todas as atividades realizadas.

A auditoria interna é uma atividade que busca auxiliar a instituicdo a
alcancar seus objetivos e, como tal, deve orientar-se observando fundamentalmente
as questoes estratégicas da instituicao.

Outro aspecto importante é a previsdo constitucional do controle

interno como um sistema. Neste cenario, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, através
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de sua Secretaria de Controle Interno, desponta direcionando atividades de auditoria
que alcangam todos os 6rgaos do Poder Judicidrio, através das auditorias conjuntas.
Por fim, ligado a prépria técnica de elaboracdo de um plano de
auditoria, para definicdo das auditorias a serem executadas deve-se observar, com
relacdo ao objeto, a sua relevancia, materialidade e risco que oferece para os objetivos

ou gestdo da instituigado.

4.3 — Premissas

A atividade de auditoria inclui execu¢ao, acompanhamento e
monitoramento. Dessa forma, o plano propds em seu cronograma as execugdes e 0s
acompanhamentos tanto no primeiro, quanto no segundo semestre do ano.

A eventual necessidade de ajustes no decorrer do exercicio de 2018,
gue modifique significativamente as metas correlacionadas as auditorias planejadas,
podera ensejar adequacdo do PAA e decorrente andlise, e autorizacao pela Presidéncia
do Poder Judiciario.

Eventuais auditorias sugeridas pelo CNJ e as recomendadas pela
Presidéncia do TJ/AC, que ndo tenham sido previstas no PAA 2018, serdo consideradas

extraordinarias.

4.4 - Plano Anual de Auditoria - PAA

O presente Plano Anual de Auditoria — PAA, exercicio 2018, foi
elaborado em consonancia com a legislagao vigente, bem como seguindo as normas
internas de procedimentos e diretrizes adotadas pela administracdo do Tribunal de
Justica do Estado do Acre.

A planificagdo dos trabalhos de auditoria pautou-se ainda nos

seguintes fatores:
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- efetivo de servidores atuais na assessoria;

- necessidades do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Acre;

- atendimento as demandas internas;

- materialidade dos temas;

- observacdes que foram efetuadas criteriosamente no decorrer do
exercicio de 2017;

- possiveis fragilidades nos controles das unidades administrativas; e

- demandas que foram apresentadas no exercicio de 2017 e nao
constavam no plano de acdo do exercicio anterior;

- metas a serem atingidas pela unidade de controle interno.

Com base no acima exposto e, considerando a importancia dos riscos
inerentes de cada setor, foram selecionadas as seguintes areas para ser objeto de
auditoria no exercicio de 2018: DIFIC, DIINS, DILOG, DIGES, DIPES, DRVAC, controles
internos e etc.

No entanto, a fim de que as a¢des apontadas sejam executadas com
plena eficiéncia se faz necessario a capacitagao dos servidores da ASCOI.

Além disso, a atualizacdo dos conhecimentos ja obtidos

anteriormente é ferramenta util para o bom desempenho do trabalho.

5. METODOLOGIA DE TRABALHO

A equipe de auditoria atuara de acordo com as normas de Auditoria
Governamental, aplicando-se a metodologia e as técnicas adequadas a cada tipo de
auditoria ou fiscalizagao.

As auditorias previstas neste plano devem observar as seguintes

fases:
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5.1 Planejamento

Na fase de Planejamento, serd realizado o levantamento de dados, da
legislagdao aplicavel e de informagdes necessdrias para o conhecimento do objeto
auditado.

A partir dessa andlise, preliminar, serd definida a extensdao dos
exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados que,
por sua vez, subsidiardo a elaboracdo das questGes de auditoria e os critérios
adotados.

As informagdes colhidas servirdo como referencial para elaboragao
da Matriz de Procedimentos que, por meio de questdes de auditoria, direcionarao a
operacionalizacdo dos trabalhos para atendimento aos resultados pretendidos.

No caso em que a andlise anterior do objeto da auditoria tenha
gerado recomendacdes a area auditada, serdo incluidas no escopo dos trabalhos a

verificagdao das suas efetivas implementagdes (monitoramento).

5.2 Execugao

Na fase de Execucdo dos trabalhos, também conhecida como
trabalho de campo, busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis por meio
de técnicas de auditoria, previamente definidas na fase de planejamento.

Nessa etapa, serdao constatados os achados de auditoria, que
consistem na diferenga oriunda do confronto entre critério utilizado e a situagao

verificada.
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5.3 Relatdrio

O Relatdrio de Auditoria é a peca final de todo o processo, onde sdo
relatadas evidéncias e achados de auditoria, que poderao resultar em recomendagdes

e determinacdes a serem implementadas nas dreas auditadas.

5.4 Monitoramento

Considerando que a auditoria € um processo de constatacdao e de
avaliacdo, esta, apenas produzird efeitos na medida em que houver a implementacgao
das acdes de melhoria em relagdo as situagBes apontadas em relatdrio
(recomendacdes).

A fase de monitoramento das recomendagdes é um processo
continuo, e compreenderd no monitoramento das acdes de implemento ou
justificativa de impossibilidade apresentada pela unidade auditada, acdo que necessita
ser aprimorada principalmente através de uma resposta mais rdpida com relacdo as

recomendacdes efetuadas pela Unidade de Controle Interno.

6. UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM AUDITADAS / CRITERIOS DE SELEGAO

As auditorias de avaliacdo e de acompanhamento de gestdo foram
selecionadas, tomando-se por base as atividades realizadas, considerando os critérios
de materialidade, relevancia, criticidade e risco, sendo que:

- Materialidade: representa o montante de recursos orgamentarios
ou financeiros alocados em um especifico ponto de controle (unidade administrativa,
sistema, contrato, projeto, atividade ou agdo) objeto de exames de auditoria.

- Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por

uma questao, situacdo ou unidade administrativa em relagdo as atividades do Tribunal.
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- Criticidade: representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a
serem controladas, identificadas em uma unidade.

- Risco: surge em funcdo do ndo suprimento das necessidades por
controles internos, fazendo com que nao evitem ou ndo detectem e assim nao

corrijam em tempo habil, erros, anomalias ou deficiéncias da gestdo da entidade.

Com base nestes critérios, para fins de exames de auditoria, foram

selecionadas as seguintes unidades administrativas:

a) Diretoria de Pessoas - DIPES;

b) Diretoria de Gestao Estratégica - DIGES;

c) Diretoria de Logistica - DILOG;

d) Diretoria de Finangas e Custos - DIFIC;

e) Diretoria de Tecnologia da Informacao - DITEC;
f) Diretoria Regional do Vale do Acre - DRVAC;

g) Diretoria de Informagao Institucional — DIINS.

7 — DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria a serem realizados no exercicio de 2018
terdo como destaques principais, a avaliagao da eficiéncia dos controles existentes nos
setores e os graus de confiabilidade oferecidos por cada um, seguindo as técnicas
dispostas no método COSO, ressaltando sobremaneira a correta aplicagao dos recursos
publicos e também a protecdo sistemdtica do patrimoénio do Tribunal de Justica do

Estado do Acre.
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Também serd observado se as legislacdes pertinentes ao setor
publico estdo sendo observadas pelos diversos setores do TJ, bem como as normas
internas.

Quando necessario, ao final dos trabalhos serdao apresentadas
recomendacdes visando a melhoria ou implantacdo pelos controles setoriais
existentes.

As agdes relacionadas neste plano estdao de acordo com os programas
de exame de regularidade e de controle individualizado.

Quanto ao objetivo de realizar auditorias de desempenho em
trabalho conjunto com a Assessoria de Controle Interno do CNJ, também elencado no

rol dos objetivos estratégicos dessa unidade de Controle Interno, dependem de

autorizagao superior.

8 - DETALHAMENTO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIAS - PAA 2018 DA ASSESSORIA

DE CONTROLE INTERNO - ASCOI

Abaixo apresentamos as areas a serem auditadas no decorrer do

exercicio de 2018 pela ASCOI:

A s~ . . Procedimen
Area Descrigao Objetivos Tipo Local to Escopo
Avaliar os
_ conteudos
Avaliar os AVa"a,r 0s estabelecidos para
) conteudos
Agdo conteudos estabelecidos para gO\Zern:.mga,
Coordenada estabelecidos governanca, gestdo, riscos e
de Auditoria ara est3o, riscos e o controle de Tl e TIC,
. P & Gestdo DITEC Auditoria .
SCI/CNJ- objeto | governanca, | controledeTieTIC considerando

dreadeTleTIC. | gestio, riscos | (Resolugdo CNJne
91/2009, n®
e controle de
182/2013 e n?
TleTIC.
211/2015)

projetos,
processos, riscos e
resultados de Tl em
comparagao com
padrdes
internacionalmente
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aceitos como
COBIT, PMBOK,
ITIL, CMMI, ISO
17799 e ISO 27001,
bem como com as
ResolugcGes CNJ n?
91/2009, n®
182/2013 e n2

211/2015.
Atend Detalhar as
- Atender o que
. atividades
estabelece a o
~ de auditoria
Resolugdo n? int Elaborar o Plano
interna a
Controle Elaboragdo do 178/2013, . Anual de Auditoria
Gerencial | ASCOI serem L.
Interno PAA efetuando o lizad para o exercicio de
realizadas
planejamento das 2019.
. durante o
atividades do -
. . exercicio de
exercicio seguinte.
2018.
Avaliar os dados
emitidos pela DIFIC,
Emitir - Verificar o fiel V|s'andc') c?mprovar
Relatdrio cumprimento das a fidedignidade dos
sobre a metas previstas no mesmos.
N Prestagdo de | Plano Plurianualem | Controle .
Prestacdo de Contas d o p DIFIC Parecer Verificar se a
ontas do consonancia com a a ~
Contas ] o . técnico Prestacdo de
Poder Lei de Diretrizes Gestdo
. Contase o
Judicidrio a ser | Org¢amentdrias e a Relatério de Gestio
remetido ao Lei Orcamentaria ~
estdo em
TCE/AC Anual conformidade com
0s normativos
legais.
Avaliar os - Avaliar as dVerAific.ardau
critérios estruturas de aderencia das
' DIPES unidades
Controle estabelecidos | controle interno e Controle administrativas as
Interno das em avaliacdo de riscos, q DIGES Auditori técnicas de
a uditoria .
Unidades do TJ governanca, das unidades Gests DILOG controle interno e
AC riscos e administrativas do estdo gerenciamento de
controlesde | Tribunal de Justica DRVAC riscos estabelecidos
Tlea do Estado do Acre. pela Unidade de
DIINS Controle Interno

existéncia de

através de
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controles DITEC aplicagdo das
internos técnicas do COSO
- DIFIC 3
definidos para ém comparagao
, com auditoria
mitigar os
) q efetuada no
riscos das exercicio de 2017.
atividades.
DIPES
Monitoramento
das recomendagdes DIGES
realizadas pela
Auditoria Interna, o DILOG Monitoramento e
Acompanham de | liacio d
Acompanhame ento das que pode levara Controle | pRryAC . avallacao ?s
o um retrabalho, Monitorame recomendacgbes
nto das recomendag¢d . da .
. os realizadas tendo em vista a . DIINS nto feitas nas
recomendagdes o falta de Gestdo auditorias
pela Auditoria | . N .
Interna informacdes acerca DITEC realizadas no
das medidas exercicio de 2017.
tomadas pelos DIFIC
diversos Setores da
Instituicdo.
Examinar a
Verificagdo dos L
Examinar riscos e resultados mobilizacdo
gestdo de no organizacional para
riscos e desenvolvimento
DIFIC sistema de das competéncias . DIFIC Auditoria o alcance de
trol da Diretori Operacional
controles a Diretoria, a resultados e
internos partir da gestdo de )
administrativo | riscos e avalia¢cdo planejamento
S dos sistemas de estratégico.
controles internos.
Examinar a
Verificagdo dos S
Examinar riscos e resultados mobilizacdo
gestdo de no organizacional para
riscos e desenvolvimento
DIINS sistema de das competéncias . DIINS Auditoria o alcance de
trol da Diretori Operacional
controles a Diretoria, a resultados e
internos partir da gestdo de )
administrativo | riscos e avalia¢cdo planejamento
S dos sistemas de estratégico.
controles internos.
DILOG Examinar Verificacdo dos DILOG Auditoria Examinar a

gestdo de

riscos e resultados
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riscos e no Operacional mobilizagdo
sistema de desenvolvimento L
- organizacional para
controles das competéncias
internos da Diretoria, a o alcance de
administrativo | partir da gestdo de
. . resultados e
s riscos e avaliagdo
dos sistemas de planejamento
controles internos. , .
estratégico.
Examinar a
Verificacdo dos
Examinar riscos e resultados mobilizacdo
gestdo de no organizacional para
riscos e desenvolvimento
9 DIGES sistema de das competéncias DIGES Auditoria o alcance de
. . Operacional
controles da Diretoria, a resultados e
internos partir da gestdo de
administrativo | riscos e avaliagdo planejamento
S dos sistemas de estratégico.
controles internos.
Examinar a
Verificacdo dos
Examinar riscos e resultados mobilizacdo
gestdo de no organizacional para
riscos e desenvolvimento
10 DIPES sistema de das competéncias DIPES Auditoria o alcance de
. . Operacional
controles da Diretoria, a resultados e
internos partir da gestdo de
administrativo | riscos e avalia¢cdo planejamento
S dos sistemas de estratégico.
controles internos.
Examinar a
Verificacdo dos
Examinar riscos e resultados mobilizacdo
gestdo de no organizacional para
riscos e desenvolvimento
11 DRVAC sistema de das competéncias DRVAC Auditoria o alcance de
. . Operacional
controles da Diretoria, a resultados e
internos partir da gestdo de
administrativo | riscos e avalia¢cdo planejamento
S dos sistemas de

controles internos.

estratégico.
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9 — CONCLUSAO

As auditorias internas no exercicio de 2018 poderdo ser alteradas, em razdo de
solicitagdes da Presidéncia do Tribunal ou do Conselho Nacional de Justica (CNJ), além
de situagdes novas motivadas por fatos excepcionais, tais como denuncia, divulgagao
em imprensa, etc.

As demais atribui¢des ligadas a Assessoria de Controle Interno serdo
objeto de andlise, levantamento, fiscalizacdo ou monitoramento no decorrer do ano e
conforme determinacdo da alta administracao ou necessidade do Tribunal.

Os relatérios de Auditoria, quando houver sugestdao de melhorias ao
setor auditado, serdo apresentados e submetidos a aprovacao da Presidéncia, que
verificard a pertinéncia de cada recomenda¢dao, bem como a possibilidade de sua
adocdo, levando em consideracdo as metas estratégicas estabelecidas para toda a
instituicdo.

Assim sendo, submeto este plano anual de auditoria ao
conhecimento e aprovacao da Excelentissima Senhora Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Acre.

Rio Branco, 22 de novembro de 2017.

Cinara Silva de Oliveira Martins
Assessora de Controle Interno
ASCOI - TJ/AC



