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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Assessoria Juridica

Processo Administrativo n® : 0005328-14.2017.8.01.0000

Local : Rio Branco
Unidade : ASJUR
Relator : Desembargadora Denise Bonfim
Requerente . DILOG
Requerido . Tribunal de Justica do Estado do Acre
Assunto
PARECER
Relatorio

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistassicaguj mediante
contratacao direta com fulcro no art. 24, V, da Lei n. 8.666/93.

Os autos noticiam que a contracao direta decorre da desercéegédo Presencial n.
11/2016, objetivando a formacéo de registro de precos visando a a@dratea empresa para
fornecimento de recargas de gas - GLP e botijas vazias, farden as necessidades do Poder
Judiciario nas Comarcas do interior, especificamente as Casnde Cruzeiro do Sul, Mancio Lima,
Rodrigues Alves e CIC - Centro Integrado de Cidadania de Porto Walter e Marechahitiigam

Em sua manifestacdo, a CPL aduziu gN&d' obstante, foi dada a mais ampla
divulgacéo da licitagéo nos DJ, DOE, Jornal de circulagao local
(docs. 0262834, 0262836 e 0262837), tem-se que o certame foi caracterizado doitagath.
DESERTA" (grupos), haja vista o ndo comparecimento de interessados em participar das licitacoes

E o relatério.

Il. Fundamentacéo
Il.I.I. Da licitacdo deserta. Art. 24, V, da Lei n. 8.666/93. Analise abstrata

Prefacialmente, impende consignar que a Constituicdo da Repulibceiddda, em
seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Adiragdie Publica licitar, ressalvados
0s casos legais em que a lei preveja as situacdes de dispeesagbilidade, que constituem as
hipoteses de contratagéo direta, litteris:

CF, Art. 37 —(...)
Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos eatipnacoes serao
contratados mediante processo de licitagado publica que assegure igualdade de condigées a t
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantida$es efativigs da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificgdicdetéconbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto, a licitacdo publica, pode ser definida como o meavéstrdo qual a
Administracdo Pdublica contrata, garantindo o cumprimento dos posciponstitucionais da
legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buseamdim, a selecdo da
proposta mais vantajosa, nos termos da Lei Federal n.° 8.666, de 21 delguit@O3 (Lei de
LicitacOes e Contratos verbis

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constituciosahdania, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracédo e a promocao do desenvolvimento nacénal, e se
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidguesstmlidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo aamtostrume
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

A licitacdo é, portanto, nada mais que um torneio no qual variesegstidos em
contratar com a Administracdo Publica disputam entre si a oportendta negocio oferecida pela
Administracdo. Em que pese o teor do regramento geral do eitada dispositivo constitucional, e
gue em razao dessa natureza deve ser observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite exce¢de

Professara o saudoso Diogenes Gas;%rmje:

“(...) a licitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo através dpegpsalaaa iSSO
juridicamente obrigada seleciona, em razao de critérios objetivos previanmehtdessdos, de
interessados que tenham atendido a sua convocacao, a proposta mais vantajosa para o cantiato ou at
seu interesse (...)."

O Eminente administrativista patrio lvan Barbosa Ri@]iansina que:

“(...) Licitacdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo procedimento administratisocetiguel
a Administracao elege, entre varias possiveis, a proposta mais vantajosa aes=e intque € sempre o
interesse publico —, com vista a algum contrato, em geral de aquisicdo de materialrogaejse
pretenda celebrar (...)". (m/os grifos).

A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Miéldeciona que:

"(...) Licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamentadigoeoe
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servi¢os, segundo condi¢des por eda@astipul
previamente, convoca interessados na apresentacao de propostas, a fim de selecispacaajeenais
conveniente em funcéo de parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (...)".
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Portanto, o procedimento licitatorio visa garantir a boa-fé dagratacfes entre a
Administragéo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situacao fatica podera revelarigsttuto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecucéo das ndesssalateresse publico que ele
mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos ¢iosttalamitosa ou emergencial
em que a demora natural do burocratico procedimento licitatopeden o afastamento de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo para a administracdo com o adiamento da pravidénci

De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinea@so nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma propostais( vantajosa) a
Administracéo pretenda selecionar todas que forem consideradasNgstantratacées de diminuto
valor, raramente o eventual beneficio econdmico da disputa comperwaest® do processo
administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo darrakisolutamente
inGbcua, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas conedoreecde produtos ou
prestadores de servico exclusivo. Afinal, na medida em que inexitametidores, submeter a
oportunidade de contratacdo a um torneio — que pressupde a existéncialaagiide contendores —
seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administragcdo arcar com o custo do pooedsinistrativo,
movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal, despermeradiando a solucdo para a
necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora ddsigalado para a disputa, somente
aguele (porquanto exclusivo, Unico existente), se apresentaria munptopiesta e documentos de
habilitacao.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administracdo Publicatnécontra
legemou praeter legemmas, simsecundum legeno Constituinte, reconhecendo que ndo sera em
todos os casos o torneio licitatério util ao desiderato a queéesgena, fez inaugurar o texto
constitucional susomencionado com a expresséo “Ressalvados os pasts&dos na legislacao...”,
admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidades casuisticasinato competéncia para que a
norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipddssgeais seria aceitavel o
afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo € uma consequireipode ser
produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversaghigétaaséncias de pressupostos
necessarios a licitagao.

Assim, séo previstas na Lei Geral das Licitacdes e Costraiministrativos, em
seus arts. 24 e 25, as situacfes em que o agente publico poderéel@panover o prélio licitatorio
(dispensal/inexigibilidade), realizando contratacdo por indicacada dii@ pessoa do contratado,
estabelecendo ainda as condi¢des e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenca entre as situacdes de dispensaegigibilidade reside no
fato de que, na primeirdaveria a possibilidade de competicdo entre possiveis intereseaqos,
torna possivel a realizacdo de licitacdo. Na segunda, na inedegille] ao contrariondo haveria
competicdo, isso porque s existe um objeto ou uma pessoa que atemdmessidades da
Administracdo: a licitacao €, portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publiseradatingido
pela realizacdo do torneio licitatorio, pois, como se demonstolicitacdo podera se afigurar
desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a &dgdnisQuando tal se verifica,
competira ao agente buscar nas excecdes ao dever geral desheitaral delas se acomoda a situacéo
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fatica a ser tratada para balizar a adjudicacao direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento legal adequado nal casos
inexigibilidade, quando se configurar situagdes de inviabilidade de coamealgvendo atentar o fato
de que para a inexigibilidade de licitacdo se sujeita a fundamed&manstracdo de que a
singularidade do objeto, aliada ao carater técnico profissiopatiaizado dos servi¢os e a condi¢cdo
de notdria especializacéo do prestador, inviabilizam a competigéamsnaoncreto, fazendo constar do
processo correspondente 0os elementos necessarios a comprovacao dos referidos ggessupost

A respeito da possibilidade ditspensa de licitacdo deserta, impende transcrever o
que dispbe o art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é dispensé&irtcadd quando nao
acudirem interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(.)

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizpara a Administracdo, mantidas, neste
caso, todas as condi¢des preestabelecidas

Verifica-se, nesse ponto, certo dissenso doutrinario quanto arsiaaritre o termo
fracassado e deserto, parecendo-nos mais adequado o entendimento seguatiGe tratam de
situacoes diversas:

"A licitacdo deserta ndo se confunde com a licitacéo fracassada, em que apareceer@ssados, mas
nenhum é selecionadoem decorréncia da inabilitacdo ou da desclassifichiggie caso, a dispensa de
licitacdo néo é possivel (Maria Sylvia Zanella Di Pietro in Direito Administrativo, 122 edicdo, Sao
Paulo: Atlas, 2000, pag. 306, citada por Joel de Menezes Niebuhr in Licitacdo Publica e Contrato
Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, pag. 83)

"Estabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatério que licitacdpedsiisel a um dado
negocio se ao processo licitatorio correspondente, antes realizado, ndo acudiresadusEssa
situacdo é chamada pela doutrina de licitacdo deserta, que, de modo algum, confusdeeomo logo
sera visto, com a licitacdo fracassad# contratacdo desejada, nos termos e condi¢cdes do ato de
abertura, por certo, ndo foi motivo de interesse para ninguém. Caracteriza-ssiatsesEe pela ndo
participacdo de qualquer licitante no procedimento licitatério quando ninguém apresenelqses
contendo, separadamente, os documentos de habilitacdo e a proposta. Ainda sera assim sspauver ¢
ou retirada do instrumento convocatorio e seus anexos. Em sendo assim, deve-se renagaoa licit

(..

Observe-se, por um lado, que a participacdo de um proponente ja é o bastante para demonstrar que ha.
parte dos particulares, interesse na licitacéo e que ela ndo pode ser zadactemo deserta, ainda que
no evoluir do procedimento ele venha a ser eliminado.

(..

Essa hipétese de dispensa de licitacdo ndo serve para justificar a contratacaetdi guando ja ha
interessados no certame, mas todos por uma ou outra razdo sao dele alijados, situacédo que
configura a denominada licitacdo fracassada. Em assim ocorrendo, a repeticdo da licdia@, ao
menos em tese, obrigatéria (Didbgenes Gasparini in Direito Administrativo, 152 edi¢do, atualizada por
Fabricio Motta, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pags. 580/581)
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Em sede do art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/83repeticdo de procedimento
licitatorio se evidencia injustificada quando, no tocante &citagdo primitiva, “o desinteresse por
parte dos eventuais licitantes™ dilucida o eminente Ministro Adylson Motta (Decisédo n°® 533/2001 —
Plenéario, do Tribunal de Contas da Unido, voto do Ministro-Relator, trecho do item |0 tv@&sido
determinado por condi¢cles injustificadamente restritivas insepdis Administracdo nas regras
regentes do certame”. Recorde-se, nesse diapasdo, o magist®tarcal Justen Filho, ao pontuar que
o “problema néo é realizar a licitagcdo, mas repetir uni@g¢éo que ja foi processada regularmente,
sem que despertasse interesse dos particulares”.

Portanto, ao se invocar, relativamente ao art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666i9%) de
prejuizo a Administracdo Publica se esta permanecer émte (a espera do desfecho de novo
procedimento licitatorio), ndo se considera, em primeiro plano, a “urgéncia da contrat@z@pie
seria de se indagar, de pronto, em sede do inc. IV do mesmo -artiontrato de emergéncia), mas
(parafraseando-se o renomado administrativista paranaensiEsperdicio de tempo, recursos
humanos e financeiros do Poder Publico com novo certame licitatériaig tende a novamente nao
despertar interesse dos particulares

Ao contrario do procedimento de dispensa alicer¢cado no inc. Bftd@4 da Lei n°
8.666/93,0 procedimento de dispensa ancorado no inc. V do mesnastigo tem como esteio
principiolégico precipuo ndo os principios da indisponibidade do interesse publico e da
continuidade do servico publico, e sim os principios da economicidade e d&iéhcia

Recapitulando-se, em sede do art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93 i@ espera
pela conclusdo de novo certame licitatorio represente, derfato, de prejuizo a Administracédo
Publica, mostra-se imprescindivel comprovar o desperdicio em se @tar novo procedimento
licitatério, demonstrando-se a regularidade da licitacdo desta ou fracassada ou com itens
desertos ou fracassados em consequéncia, a Administracdo Publica, assim procederzda,dsdla
subsidios robustos a atestarem que a dispensa de licitacamtediohéomentada por, rememore-se o
multicitado magistério de J. U. Jacoby Fernandes, “fato alaeiinteresse ou previsibilidade da

Administragéo[5]

J& a expressdo manutencdo das condicdes preeglabgdessui a seguinte
extensao:

"A expresséao 'condi¢cOes preestabelecidas’, contida nesse inc.rv/ 24 da Lei n°
8.666/93, alcanca todas as exigéncias do edital da licitacdo queuedederta, tanto as relativas a

e ~ Y o 6 n
habilitacdo como as concernentes a execucéo do obleto.

Também sao consideradas condi¢cdes preexistentes;os estimados pela
Administragcdo Publica no certame deserto.

A propésito, transcreve-se o entendimento de Jorge Ulisses Jacoby:

“Impde a logica juridica que a Administracdo mantenha as condi¢des ofertadas & esdidéacao
anterior, pois se houver qualquer alteracédo ficara irremediavelmente comgoometquisito “auséncia
de interesse” em participar da licitacao.

Efetivamente, n&o pode a Administracao alterar as exigéncias estabele@dabatalitacdo, nem
tampouco as ofertas constantes do convite ou do detgd. restricdo abrange, inclusive, quando for o
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caso, a alteracdo dos anexos do ato convocatorio, previstos no art. 40, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993,
como por exemplo o prego estimado pela Administraga’&]

No mesmo sentido é o posicionamento da Conzultoria Zénite (op. cit):

Entdo, tanto os documentos exigidos no certame anterior para fins de atendimento dos pEquisitos
do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, quanto os aspectos concernentes a descricdo do objeto e suas
especificacdes minimas, tais como quantidagksnativa de precosprazos de entrega, multas e 0os
respectivos percentuais aplicaveis deverao ser observados no contrato celebradonsaratispbase
no art. 24, inc. 1V, da Lei n°® 8.666/93.

Da mesma consultoria cita-se manifestacdo mais recente:

Dai porque, no caso em exama,contratacao direta deverdo ser observadas todas as exigéncias
feitas nas licitacOes anteriores, tais como 0s documentos habilitatorios, 0s &sp& concernentes a
descricdo do objeto e as suas especificagbes minimas, a exemplo de quantidadgémativa de
precos, prazos de entrega, san¢cdesespecialmente, a condi¢cdo de participacdo que exigia que o posto
de combustivel a ser contratado ndo poderia estar a uma distancia superior a 5 km da sede da

Administragé&i]

Destarte, imp0e-se aferir, no caso concreto, a presenca de tais requisitos.

[I.I.1l. Das justificativas para dispensabilidade de licitagdo. Anali® concreta

Compulsando os autos verifica-se que os itens questeade adquirir
estavam inseridos no pregado presencial n. 11/2016, correspondendo abseit@nsespectivamente.
Isso demonstra ter havido processo licitatorio anterior.

Sem embarguerifica-se que pela leitura do termo de homologacgéo que a
licitacdo resultara fracassada e nédo desertau seja, anotou-se o comparecimento de interessados,
gue, entretanto, ndo lograram éxito em ultrapassar as etapas de julgamento da propt&igdhabi

Dessarte, fazendo coro ao entendimento majoritario, ndo seostra
possivel enquadrar a contratacdo que ora se pretende nos limites art. 24, V, da Lei n. 8.666/93,
ja que ndo se pode negar a existéncia de interessados.

Todavia, apresenta-se licito o enquadramento em outras das ldpatese
dispensabilidade licitatoria previstas no art. 24, da Lei n. 8.666/93.

De efeito, considerando o valor estimado para aquisicdo, por exeam@tuisicao
pode se dar com base no inciso I, quando n&o preenchidos os requisitos especifelantates nos
demais incisos do art. 24 e mesmo no artigo 25, da Lei n. 8.666/93.

Embora o Tribunal de Contas da Unido ja tenha acenado com a pisdéite
duplo enquadramer% sustenta-se a aplicagéo residual das hipéteses de dispengabitdatoria
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em razdo do valor, que estaria subordinada a observancia dos requisitos legais que Irestedo ine

Vale dizer, ndo se subsumindo a contratacdo direta a nenhum dos idciart. 24,
mas desde que seja observado o limite legal e "desde que refoase a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser deatleauma so vez", podera haver o
enquadramento no inciso Il.

A respeito da mencao a parte final do art. 24, I, o entemdgvexternado por esta
Assessoria Juridica em diversos pareceres (175/2013, 131/2014, 400/2014), &agpienamento
indevido devera ser analisado caso a caso, ou seja, a dispeadabdm razdo do valor devera ser
obstada quando constatado a fuga ao dever de licitar ou a modalidade cabivel.

Na espécie, conquanto os materiais de consumo tenham sido licitagioalmente
no pregdo eletrbnico, a contratacdo direta em vista do foacasgsequente ndo configura
fracionamento indevido, porquanto ainda que inexitoso o certame, pestbigurada a tentativa do
administrador em observar a regra insculpida no art. 37, XXI, daitay@o, que € a promoc¢ado da
licitacao.

Eis, portanto, o porqué da aquisicdo dos materiais ndo ter sido realizada deicem
vez.

Ademais, a repeticdo do certame apresentar-se-ia flagwmie antieconémica, ou
seja, 0s custos materiais e pessoais a serem dispendidos cormo fmdaesso licitatério nao
compensariam os beneficios hipoteticamente representados pela abertura dgdmmpet

Esse aspecto foi devidamente apontado na justificacdo apreseelad&€PL e
encerra o nucleo que justifica a dispensabilidade de licitagiaagdo do diminuto valor da
contratacao.

1. Conclusao

Pelo exposto, a Assessoria Juridica da Presidépaia favoravelmented instrugéo
dos autos objetivando a contratacédo direta dos aludidos itens, melispetesa de licitacdo lastreada
no art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, decorrente de licitacdo deserta.

E o parecer.

A GECON para conhecimento e providéncias.

E A respeito: "O Tribunal de Contas da Unido ciécifi a Universidade Federal do Ceara sobrecassidade de gue fossem instruidos os processos d
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo comesdbs pareceres juridicos e justificativas de @seem cumprimento aos arts. 36 e 38 da Lei n.°
8.666/1993 (item 1.6.1.23, TC-018.953/2009-7, Aéord® 1.853/2012-22 Camara)".

@ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 14. &80 Paulo: Saraiva, 2006. p. 471.

t RIGOLIN, Ivan Barbosa. Manual pratico das licitagd6. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 24.

[ MELLO, Celso Antbnio Bandeira d€urso de Direito Administratival.ed. S&o Paulo:Malheiros, 1993. p. 243.

L Frota, Hidemberg Alves d&Consideragdes sobre os requisitos para a dispensalétitacdo baseada no art. 24, inc. V, da Lei N°@56/93
Informativo de Licita¢cBes e Contratos (ILC) n° 1/4/2007, p. 696.

@ Revista Zénite de Licitagbes e Contratos - ILCrittha: Zénite, n. 146, p. 328, abr. 2006, secaglrdas e Respostas.

. JACOBY, Jorge Ulisses. Contratacéo direta sem licitagd®2 edi¢do. — Brasilia: Livraria e Editora Brasiluridica, 2009, p. 354.

@ Dispensa de licitagdo — Licitagé@o anterior fraadasou deserta — Manutengéo das condi¢des do. BlHRGUNTAS E RESPOSTAS - 1261/202
/DEZ/2010.

@ Sumario: REPRESENTAGAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADEE LICITAGAO. PUBLICAGAO E FUNDAMENTAGAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. As aquisigbes caractmlis por dispensa ou inexigibilidade de licitagieyistas nos arts. 24, incisos Ill e
seguintes, e 25, da Lei 8.666/93, podem ser fundiadas em dispensa de licitagdo, alicercadas nd4aiincisos | e Il, da referida Lei, quando o®kes
se enquadrarem nos limites estabelecidos nestesitigp. (acérddo N° 1336/2006 -TCU-PLENARIO)

[10] Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidadei orcamentéria anual;
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Il - a realizacé@o de despesas ou a assungao dmcbes diretas que excedam os créditos orgcamentériadicionais;

[11] Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequadaterizagdo de seu objeto e indicacdo dos margamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quenivitredado causa.

[12] Art. 62. O instrumento de contrato é obrigat@ds casos de concorréncia e de tomada de pregogdmeo nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destasndodalidades de licitagdo, e facultativo nos dereai que a Administracéo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-cantnata de empenho de despesa, autorizacéo deaomprdem de execucao de servico.

()

§ & E dispensavel o "termo de contrato” e facultagabstituicaio prevista neste artigo, a critériddainistracéo e independentemente de seu valor, nos
casos de compra com entrega imediata e integrddetasadquiridos, dos quais ndo resultem obrigdgliss, inclusive assisténcia técnica.

Rio Branco-AC, 12 de setembro de 2017.

Documento assinado eletronicamentetpana Yusif Awni ElI-shawwa, Assessor(a)em
15/09/2017, as 12:34, conforme art. 1°, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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