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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Tribunal de Justica - Assessoria Juridica

igonﬁﬁsi;oraﬁvo o 1 0000312-16.2016.8.01.0000

Local : Rio Branco

Unidade : ASJUR

Relatora : Desembargadora Cezarinete Angelim
Requerente . Diretoria Regional do Vale do Acre
Requerido . Tribunal de Justica do Estado do Acre

Formacao de registro de precos visando a contratacdo, eventual e futura, de
Assunto : empresa especializada para prestacéo de servicos de carga, recargas e
fornecimento de extintores de incéndio, com suporte e instalacao final

DECISAO

Relatoério

A Comissao de Licitagdo do Tribunal de Justica do Estado de Awmvoca
manifestacdo desta Assessoria Juridica sobre a higidez Beegéo Eletrénico SRP n.° 15/201&lo
tipo menor preco por grupo, cujo objeto é a formacdo de registppeges visando a contratacao,
eventual e futura, de empresa especializada para prestacdervgos de carga, recargas e
fornecimento de extintores de incéndio, com suporte e instalacdp doméorme especificacdes e
guantidades discriminadas no Anexo | - Termo de Referéncia do Edital n°® 15/2016.

A minuta do Termo de Adjudicacdo e homologacdo (0077465) noticia que foram
declaradas vencedoras as seguintes empresas:

a) E. B. DE SOUZA EXTINTORES EIRELI - ME , inscrita no CNPJ sob o n°
07.422.870/0001-06, com valor global de R$ 1.934,78 (um mil novecentos e trinta e gaistre r
setenta e oito centavos) para 0 grupo 2;

b) RAIMUNDO NONATO GOMES DE LIMA - ME , inscrita no CNPJ sob o n°
23.665.167/0001-77, com valor global de R$ 30.382,00 (trinta mil trezentos e oitdois reais),
sendo R$ 27.914,00 (vinte e sete mil novecentos e quatorze reais)grapp d e R$ 2.468,00 (dois
mil quatrocentos e sessenta e 0ito reais) para o grupo 3.

Vieram o0s presentes autos a esta Assessoria Juridica, fiadigm 38, paragrafo

anico, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (Estatuto Federal Licita{ﬂﬁrio)

E o breve relatoério.

. Fundamentacao

Saliento, incialmente, que apesar do certame esta em fasaljddicacdo e
homologacao, verificou-se a existéncia de vicio quando da habilitac@mpiesaRAIMUNDO
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NONATO GOMES DE LIMA-ME, para cumprimento do objeto constante dos Grupos 1 e 3, o qual
envolve recarga e manutencéo de extintores de incéndio.

Sendo assim, chamo o feito a ordem, para rever a De€@8d6064) que negou
provimento ao recurso interposto pela empEega DE SOUZA EXTINTORES EIRELI-ME, assim
como, classificou e habilitou a empresa RAIMUNDO NONATO GOMES DE LIMAME.

No ambito das licitacdes, a Administracdo Publica pode Uizar-se do principio
da autotutela e rever seus atos, com base no art.49, da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, € certo que o poder de autotutela conferido a Admidistragblica
implica ndo somente uma prerrogativa, como também uma obrigacaoeahe 0s vicios e restabelecer
o primado da legalidade em hipotese na qual se depara com equivoctislasomes incontaveis
atividades que desempenha, conforme rezam as Sumulas 346 e 473, @@ aftlgo 53 da Lei n.°
9.784/99.

Isso porque, a Administracdo deve ter como proposito verificeapacidade do
particular em assumir o encargo delineado no edital, de magthuair riscos de inexecucao contratual
no futuro.

No presente caso, tem-se que € de suma importancia levar eanocqoe diz a
Portaria n°® 206, de 16 de maio de 2011, que trata de exigéncia junto ao INMETRO:

"Art. 3° Cientificar que fica mantida, no ambito 8tstema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade —

SBAC, o Registro da Declaracdo da Conformidade almdeedor para os Fornecedores de Servigcos de
Inspecdo Técnica e Manutencdo de Extintores dendfiéno Inmetro, consoante o estabelecido nos

Requisitos ora aprovados.

Art. 4° Determinar que a partir de 01 de janeiro de 2012 oservicos de inspecdo técnica e
manutencdo de extintores de incéndio somente deverder executados conforme os Requisitos ora
aprovados" (grifou-se)

Ainda, tratando especificamente da inspecdo téenimanutencao de extintores de incéndio, a Poraria
05, de 04 de janeiro de 2011 do Ministério do Deslimento, IndUstria e Comércio Exterior,
INMETRO, detalha:

"3 Definicbes
3.27Inspecéo técnica

Exame periédico ou que antecede a manutencdo do iexéor, cuja execucdo requer profissional
capacitado, quse realiza no extintor de incéndio por empresa regfrada no ambito do SBAG sem a
desmontagem do equipamento, com a finalidade diéceerse este permanece em condi¢cdes de operacdo
no tocante aos seus aspectos externos eaque para definir o nivel de manutencao a ser exgtado
nesse extintor, caso necessarifestacou-se)

Nota: A Inspecdo Técnica podera ser realizada nallsem a remocdo do extintor para empresa
registrada.

(...)
3.29Manutengao

Servico de carater preventivo e/ou corretivo cujaexecucdo requer profissional capacitado da
empresa registrada no dmbito do SBACferramental, equipamentos e local apropriadoaljzeelo,
obrigatoriamente, por empresa registrada no antdnt&BAC, compreendendo o exame completo do
extintor de incéndio, com a finalidade de mantersscondi¢cbes de operacdo, de forma a proporcionar
confianga de que o extintor de incéndio estara aftmcionar com seguranca e desempenho adequados
ao combate de principios de incéndio.

A manutencdo é requerida sempre apés a utilizagaextintor de incéndio, quando indicado por uma
inspecédo técnica ou de acordo com a frequénciaspmeveste documento, incluindo qualquer reparo ou
substituicdo que seja necessapodendo, ainda, envolver a necessidade de recargéou ensaio
hidrostatico.

3.35Recarga

Reposi¢do ou substituicdo da carga nominal de agextintor e/ou gas expelente. Envasamento do
extintor de incéndio com base na carga nominabeéate extintor especificada, respeitando as todé&én
de carga e, quando aplicavel, incluindo a repostEigas expelentsendo esta uma das etapas da
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manutencdode segundo e terceiro niveis." (Destacamos)

No caso em tela, a empreBAIMUNDO NONATO GOMES DE LIMA-ME
juntou o registro ativo junto ao INMETRO pertencente a oura empresa (F.C.GOMES DE
LIMA-ME), estranha ao certame, alegando que trabalha exclusamente com a venda das
recargas, as quais adquire da empresa F.C.GOMES DE LIMA-ME bem como, ndo é
responsavel pela inspec¢éo técnica, manutencéo e enchimento dos cilindrextintores.

Nesse sentido, ndo se verifica pertinente que uma empresa qoeerataevenda das
recargas de extintores se mostre apta para cumprir o objeto em questdo, dddgisjaedo exige que
a manutencao de extintores seja feita por empresa creden@nde, & recarga uma das etapas da
manutencao.

Ademais, mesmo que a Administracdo ndo tenha previsto expezgeano edital o
dever de os licitantes comprovarem o atendimento de requisitosifiesgepara a prestacdo dos
servicos licitados, tem-se que ndo h& como ignorar a informagficed® particular ndo detém registro
da declaracéo da conformidade do fornecedor no INMETRO.

Até porque, na forma do art. 3° da Lei de Introdugéo as normageito@rasileiro,
"Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo a conhe(@éstaca-se)

Também, quando a execucdo do objeto almejado pela Administragé&nadte o
atendimento de condicbes especificas, determinadas por legiglsgéoial, a Lei de Licitacbes
autoriza expressamente a exigéncia de comprovacio desse aspecjoe prevé o seu art. 30, 1V,

verbis
"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacamiéa limitar-se-a a:
(-.)
IV - prova de atendimento de requisitos previstoded especial, quando for o caso.”
Sobre a interpretacdo a ser conferida a este dispositivo, dank&Anotada.com o
seguinte:

"O inc. IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93 autorizaAdministracdo a exigir, para fins de qualificacéo
técnica, a '‘prova de atendimento de requisitosigiosy em lei especial, quando for o caso'. Esse
dispositivo tem como finalidade permitir quédministragdo avalie se os particulares reiinem toda

as condigdes indispensaveis a regular execugdo dojetb licitado, inclusive aquelas exigidas
especificamente para atuar no dmbito da atividade emlvida. Por consequéncia, ndo parece que a
comprovacao dos requisitos relativos a qualificaé&aica esteja limitada as circunstancias coresaoe

lei em sentido formal (tal como a exigéncia de i@\de localizagdo e funcionamento).

Diferentemente, para que o objetivo legal sejanglado, é preciso que sejam avaliadas todas as sorma
gueincidem sobre a execuc¢do do objetinclusive aquelas de carater infralegal. Assiraxpressao ‘lei
especial', constante do inc. IV do art. 30, devérgerpretada de forma a abranger leis em seffbicioal

e regulamentos infralegais (decretos, instrucoemativas expedidas por érgdos competentes, etc.).”

Assim, se o ordenamento juridico vincula o exercicio das afiegdlde manutencao e
recarga de extintores ao registro da declaracdo de conformidddendoedor no INMETRO, néo é
possivel que o licitante alegue desconhecimento dessa exigénaoeesie forma, ndo € possivel que
a Administracdo promova a contratacdo de um particular que nado as(undicdes legais para a
execucao do objeto licitado.

Além do mais, o fato da empreRAIMUNDO NONATO GOMES DE LIMA-ME
ter apresentado registro ativo junto ao INMETRO de outra enpresa (F.C.GOMES DE
LIMA-ME), estranha ao certame, configura a pratica de sulbontratacdo do objeto, o que nao é
capaz de afastar a necessidade de apresentacdo do supracitado documento.

O art. 72, da Lei n° 8.666/93 permite a subcontratacdo de parte abjeto, mas
ndo de sua totalidade, poisse a licitacdo € voltada para a contratacdo de manutene&argar de
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extintores, sendo que, conforme a Portaria n°® 05/11 do INMETREGasaga € uma das etapas da
manutencdo, ndo é admitida a subcontratacdo de toda essa ativittadeiras, de modo que o
contratado atue como mero intermediario na contratagao.

Ou seja, ndo se admite que ele apenas revenda a recargantty gy é feita por
uma terceira empresa, ja que ele somente trabalha comtigsteda, conforme afirmou em sede de
contrarrazdes ao recurso administrativo.

Dito isso, neste momento, revejo a decisdo gque negou provimentecaso,
tornando-a sem efeito, bem como, anulo parcialmente o certame.

Nesse sentido, Decisdo do Tribunal Regional Federal &edido (TRF1) indicou
explicitamente a desnecessidade de se anular todo o certame aeviclo verificado na fase de
habilitacdo e que néo afetou a totalidade do procedimento:

“Processo: AMS  1999.01.00.008602-6/MG  ADMINISTRATIV LICITAGAO. HABILITAGAO.
ANULACAO. LEGALIDADE. COISA JULGADA E PRECLUSAO ARMTRATIVAS. INEXISTENCIA.

AFETACAO DOS ATOS POSTERIORESESNECESSIDADE DE SE ANULAR TODO O
PROCEDIMENTO.

- A fase de habilitacdo no procedimento licitatéricda se caracteriza como um ato discricionario, o
que significa dizer que pode ser revisto ou anuladoqualquer tempo pela Administracdmao se
operando sobre ele a preclusdo ou a coisa julgadimiaistrativas, conforme se depreende da
conjugacédo dos arts. 43, " 5° e 49 da Lei n. 8/886A eventual anulacdo da habilitacdo néo afeta todo
o procedimento licitatério, mas apenas os atos sefaque |he sédo posteriorés [grifo nosso]

Naturalmente, a possibilidade de anulacéo parcial tem comapos$s que o0 vicio
identificado ndo afeta a totalidade do certame nem atinge raspiois basilares da licitagdo. Devem
ser anulados, além do ato originalmente irregular, todos os outresiqgnest e decorrentes deste, pois
gue também estarao maculados de vicio.

Entende-se, portanteer possivel a anulacdo de ato ou fase da licitacdo, inquinado de
vicio que nédo afete a totalidade do certame, bem como dos fsesesubsequentes, operada pela
autoridade competente para a homologacao, a qualquer tempo. Como consequémcadimento
licitatorio devera ser devolvido para a Comissao de Licitegdon de que refaca os atos anulados,
aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados.

Por fim, ordeno o retorno dos autos para analise da fase dealgabilino que
concerne aos Grupos 1 e 3 e, em consequéncia, inabilito a eRpiIGHANDO NONATO GOMES
DE LIMA-ME, dado que n&o possui registro da declaracdo de conformidade do fornecedor no
INMETRO para prestar atividades de recarga e manutencdo doeedi(grupos 1 e 3), bem como,
tenciona a prética de subcontratacdo total do objeto licitado,semm assim, possivel adjudicar os
referidos grupos e declara-la como vencedora.

A CPL, para ciéncia e providéncias.

E Segundo doutrina de Sidney Bittencourt, os pareceres lancados nos termos do art. 38, paragrafo unic
da Lei n. 8.666/93, sdo caracterizados como de emisséo obrigatoria, mas desprovidos de eliitte vinc

ao administrador, que podera emitir o ato da forma como originalmente submetido ao org@oouridic
submeté-lo a novo parecer, caso pretenda alterar-lhe o contetddo ou forma inicialeMess¢asnbém o
julgamento do MS 24.631/DF, relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa.
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Rio Branco-AC, 21 de julho de 2016.

| Ei' Documento assinado eletronicamentePesembargadora Maria CEZARINETE de S.
ﬁmm: lfj_'] Augusto ANGELIM , Presidente em 25/07/2016, as 19:07, conforme art. 1°, IIl, "b", da Lei
11.419/2006.
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