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PARECER ASJUR N. 303/2015

L. Relatorio

Trata-se de analise acerca da viabilidade juridica e do procedimento para
a revogacao do Pregao Eletronico n.° 20/2015, cujo objeto é a aquisicao de equipamentos
de informatica, diante da auséncia de autorizacao da autoridade competente para realizar o
referido certame licitatorio, em descumprimento ao artigo 38, caput, da Lei n.° 8.666/93,

conforme manifestacao emanada pela Diretoria de Logistica deste Tribunal de Justica.
E o breve Relatorio.

Il Fundamentacao

a) Do poder de autotutela da Administragdo Publica

Inicialmente, cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante
uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa as
propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais

vantajosa para os cofres publicos. Em razao disso, essa série de atos administrativos sofre
controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administragao exerce sobre os seus atos caracteriza

outro principio administrativo: o da autotutela administrativa.

O principio da autotutela administrativa permite a Administracdo Publica a
revisao de seus atos, seja por vicios de ilegalidade, seja por motivos de conveniéncia e
oportunidade.

Convem transcrever o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal sobre o tema:
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Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - A
Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

Sdimula 473 do Supremo Tribunal Federal - “4
Administragao pode anular seus préprios atos gquando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nac se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdao que a Administragao podera revogar,

por motivo de interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus proprios atos.
b) Da revogagao e da anulagao do procedimento licitatério

Acerca da revogagao e anulagao da licitagao, dispoe o artigo 49 da Lei n.°
8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderda revogar a licitacado por
razdoes de interesse pilblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuléa-la
por 1ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1°© A anulagdo do procedimento licitatdorio por motivo
de ilegalidade nédo gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 29 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo udnico do
art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatdrio,
fica assegurado o contraditdério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitagao,
Marcal Justen Filho explica que "“na revogag¢do, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muitc pelo
contrdrio. Somente se alude a revogagdo se o a&ato for wvdlido e

perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera efetivar sua

anulacdo. A revoga¢do se funda em julzo que apura a conveniéncia do

ato relativamente ao interesse publico'”.

T JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios & lei e Iicitéééés e conlratos administrativos. 7* ed. Sao Paulo: Diatética, 2000. pag. 480.
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Como prevé o artigo em questao, a autoridade publica podera revogar o

procedimento licitatorio por razoes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente

devidamente comprovado. Esse fato novo, portanto, deve contrariar o interesse principal da

Administracao Publica, que € atender as prerrogativas da sociedade. Esse fato

superveniente nao era esperado pela Administragao e a sua ocorréncia nao condiz com o

objetivo do procedimento, devendo, dessa forma, ser revogado, justificadamente.

A anulagao, por sua vez, € o meio utilizado quando o ato especifico ou

todo o procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o

preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste caso, nao ha

margem para a Administracao deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera

quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacao, suscitada de oficio

pela autoridade ou por terceiros interessados.

Acerca do assunto, vale transcrever os ensinamentos de Ronny Charles:

"A anulacdo consiste no desfazimento do ato em razao de

sua ilegalidade. Assim, a anulacao pressup
a legalidade e pode ser feita pela Adminis
proprio Judicidrio, antes ou depois da
contrato, sendo que, neste ultimo caso, in
do instrumento <contratual.” (in Leis

oe desrespeito
tracao ou pelo
assinatura do
duz & nulidade
de Licitagdes

Piblicas Comentadas - 72 ed. Salvador: Ed. JusPodivm,

2015. p: 533/534)

Uma vez constatado o vicio, surge o dever de invalidacao do ato praticado

(exceto nas hipoteses em que cabivel a convalidacao). Nesse sentido, € a jurisprudéncia do

STJ:

"ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. ART. 49 DA LEI 8.666/93. 1.
A Administragdo Puiblica constatando vicios de qualquer
natureza em procedimento licitatério tem o dever de
legalidade, da

anula-lo, em homenagem aos principios da
moralidade e da impessoalidade.

evelado ¢ ) o
O v laddd . v 4l (4 sdld L
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ser desfeito. Tratando

desfazimento nao pode

adquirido. Come se recon

administrative dinvdlido n

(Comentédrios a Lei de Licitacdes = Contratos
Administrativos. 62 ed. Dialética, pp. 465/467). 3.
Recurso improvido". (STJ Resp 686220/RS Rel.
Ministro José Delgado (1105) Orgao Julgador: Primeira

Turma Publicacéo: DJ 04.04.2005, p. 214)

Pelas licoes aqui colacionadas, verifica-se, in casu, que se trata, na

—— Ty e

verdade, de hipétese de anulacdo do procedimento licitatorio, uma vez que defeituoso
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o ato, leia-se, auséncia de autorizagdo da autoridade competente para deflagragao do
certame licitatdrio, documento essencial e indispensavel para a abertura e regular
procedimento da licitagdo, acarretando o descumprimento do artigo 38, caput, da Lei n.°
8.666/93.

c) Da auséncia de autorizacao da autoridade competente para a realizagao do
certame. Artigo 38, caput, da Lei n.° 8.666/93. Ofensa ao principio da
Legalidade.

Nao se pode olvidar que o procedimento licitatério caracteriza, por
exceléncia, nos termos da lei, ato administrativo formal, sendo, pois, imprescindivel a
observancia das formalidades impostas pela Lei n.° B.666/93. Nessa senda, é possivel
afirmar que o principio da legalidade € de suma importancia, em matéria de procedimento
licitatério, pois orienta todos os atos praticados pela Administragao Publica, de modo que
qualquer ato administrativo praticado na licitagdo s6 sera legitimo e somente produzira

efeitos juridicos se seguir fielmente todas as prévias determinagdes contidas na lei.

A Lei n.° 8.666/93 ao tratar do procedimento da licitagdo consigna no caput do
artigo 38:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao gqual serdao juntados
oportunamente: (grifou-se)

Interpretando o dispositivo em comento, deve-se entender que a
autorizagao consiste em ato administrativo que formaliza o inicio da licitagao. Até entéo, a
atividade da Administragao orientava-se a colher os subsidios para uma decisédo sobre a
ocorréncia da licitagao. A autorizagao culmina essa atividade. Sob um angulo, encerra as
cogitagbes meramente internas. Sob outro, desencadeia a licitagdo propriamente dita, ao

determinar seu seguimento.

Segundo o professor Margal Justen Filho: "a autorizacdo é ato

administrativo em que se conjugam competéncias discriciondrias e
vinculadas. (...) Poréem, a autcrizacdo é rigidamente vinculada & Lei.
(...) Ausentes o0s pressupostos de instalagdo da licitacgdo, a

autorizagdo ndo pode ser concedida" (JUSTEN FILHO, 2008, p. 485).

Assim, como a autorizagdo nao pode ser concebida diante da auséncia dos
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pressupostos de instalacao da licitacao nao_ha como falar em continuidade do certame

licitatorio sem sua respectiva autorizacao.

No caso concreto, asseverou o Diretor de Logistica, na Manifestacao de

fls. 3.075/verso, o seguinte:

“A licitacdo deixou de observar os ditames legais no que
se refere ao caput do art. 38, da Lei n.° 8.666/93, uma
vez que, embora conste nos autos decisido autorizando a
abertura do certame, esta ndo fora assinada pela
autoridade competente (f1. 2.988). O prosseguimento do
presente procedimento licitatdério torna-se inviavel,
cabendo sua revogacao, em observancia aos principios
basilares da Constituigao Federal e da Lei n.© 8.666/93
que, no seu art. 49 preceitua: (...) Ademais, a
Desembargadora Presidente manifestou-se favoravel a
abertura de um novo procedimento licitatdério para a
aquisigao dos equipamentos. (...) (grifou-se)

Portanto, verifica-se na espécie que a Decisao autorizativa do certame em
tela nao foi assinada pela autoridade competente, conforme se vislumbra a fl. 2.988 dos
autos.

Salienta-se que tal exigéncia fora devidamente recomendado por esta
Assessoria Juridica da Presidéncia, no Parecer ASJUR N.° 160/2015 (fls. 2.980/2.981), nos

seguintes termos: “Dito isto, registra-se neste parecer a necessidade de

autorizacdo do respectivo ordenador de despesas para deflagracao do

certame licitatorio, para que, sé assim, o processo de licitacdo possa,

sem ferir o principio da legalidade administrativa, produzir seus

Assim, ausente a autorizacdo da autoridade competente devidamente
assinada, que € documento indispensavel a deflagracao do certame, nos termos do artigo 38,
caput, da Lei n.° 8.666/93, impoe-se a anulacao da presente licitagdo, por tratar-se de vicio
insanavel de procedimento, com fulcro no artigo 49, da aludida Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos.

Registra-se, ademais, que tal previsao esta contida no proprio Edital do
Pregao Eletrénico n.° 20/2015, em seu item 19.1, que assim dispoe: “Fundado no art.

49 da Lei n.° 8.665/93, a administragcdo se reserva o direito de

revogar esta licitag¢do, por razdes de interesse publico decorrente

L

(

de fato superveniente, devidamente comprovado

Y

T

it}
4
rt
st
1]
3
rt
]
7

suficiente para justificar a decisdo. Deverd » Por ocutro lado, anuld-
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la se constatada insandvel ilegalidade, baseado em Parecer escrito e

devidamente fundamentado.”

Por derradeiro, cumpre frisar que no presente caso nao sera necessario abrir
prazo para contraditorio e ampla defesa aos licitantes interessados, haja vista que nao houve
homologacao do objeto deste certame. Esse, inclusive, é o entendimento consolidado no ST,
que em caso analogo ao dos autos, decidiu da seguinte forma:

Wil s o) Ainda que nao tivesse sido respeitado o
contraditoério, o ato revogatério nao estaria eivado de
ilegalidade, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de
Justica, nas hipoteses de revogacao de licitacao antes
de sua homologacao, faz ressalvas a aplicacao do
disposto no art. 49, § 3¢9, da Lei 8.666/93 ("no caso de
desfazimento do processo licitatdério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa"). Entende, nesse

aspecto, gque o contraditorio e a ampla defesa somente
sao exigiveis quando o procedimento licitatdério houver

sido concluido. Assim, "a revogag¢io da licitacdo, quando
antecedente da homologacgao e adjudicacao, é

perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. 86
ha contraditério antecedendo a revogagaoc quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que sd
ocorre apds a homologacdo e adjudicacdo do servigo

licitado" (RM 23.402/PR, 24 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008)."” (grifou-se)
Ml. Conclusao

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica da Presidéncia, com fulcro no
artigo 49, da Lei Federal n° 8.666/93, opina pela possibilidade de anulagdo do certame

licitatorio pela autoridade superior, pelos motivos de fato e de direito supramencionados.

Observa-se, por derradeiro, que a presente analise restringe-se aos
aspectos meramente juridicos, nao cabendo manifestacao sobre a conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal de Justica.
E o parecer.
A DILOG para submeter os autos a consideragdo Superior.

Rio Branco/AC, 17 de setembro de 2015.

da de Oliveira Souza
ssessora Juridica
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Referéncia: Processo Administrativo n® 0000459-86.2009.8.01.0000

MANIFESTACAO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, que teve como objeto a aquisicio de equipamentos de
informatica, conforme especificagdes e quantidades discriminadas no Edital
de Pregdo Eletronico n® 20/2015, com abertura prevista para o dia 25 de
junho de 2015, tendo sido remarcada para o dia 03 de julho do 2015.

A licitagdo deixou de observar os ditames legais no que se
refere ao caput do art. 38, da Lei n° 8.666/93, uma vez que, embora conste
nos autos decisdo autorizando a abertura do certame, esta nao fora assinada
pela autoridade competente (fl. 2.988).

O prosseguimento do presente procedimento licitatério torna-
se invidvel, cabendo sua revogagao, em observancia aos principios basilares
da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.666/93 que, no seu art. 49 preceitua:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderd revogar a licitagio por razdes de interesse piblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Ademais, a Desembargadora Presidente manifestou-se favoravel
a abertura de um novo procedimento licitatério para a aquisicdo dos
equipamentos.

Nao sendo conveniente e oportuno para o Tribunal de Justica,
este tem a possibilidade de revogar o procedimento licitatério,
acarretando, inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitacio.

Verificando que o interesse ptiblico podera ser satisfeito de uma
forma melhor, incumbe ao érgao licitante revogar a licitacio, inclusive
sanando as incorregdes apresentadas, para promové-la de uma forma que
atenda melhor, inclusive os interesses das possiveis empresas interessadas.

O préprio edital da licitagdo, no subitem 19.1 (fl. 2.994),
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prevé a possibilidade de revogacio. Desse modo, ao constatar a
inconveniéncia e a inoportunidade, a Administracio poderd rever o seu
ato e consequentemente revogar o certame, respeitando-se assim os
principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Destaca-se também que no presente caso que nio serd
necessario abrir prazo para contraditério e ampla defesa aos licitantes
interessados, haja vista que, embora o certame haja sido adjudicado, o
termo de homologagao do objeto deste certame nao fora assinado.

O vencedor do processo licitatério nio é titular de nenhum
direito, tem mera expectativa de direito, haja vista nio ter firmado
contrato com a Administragao.

Ante o exposto, entendendo que existem os pressupostos
necessarios a ensejar a decisao de revogacao do certame, submeto os autos
a Presidéncia desta Corte.

Rio Branco, 15 de setembro de 2015.

N Bl-=

Antonio Flores de Queiroz
iretor de Logistica



