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Autos n.° 0017813-19.2012.8.01.0001
Classe Procedimento Ordindrio/PROC
Autor José Menezes da Silva
Réu Estado do Acre
SENTENCA

JOSE MENEZES DA SILVA ajuizou acio de cobranga pelo rito
comum ordindrio em face do ESTADO DO ACRE, objetivando o recebimento de

diferencas salariais bem como o pagamento de indenizacdo por danos materiais e
morais.

Alegou, para tanto, que foi contratado em 03 de janeiro de 1992 para
exercer a fungdo de repdrter jornalista, sendo lotado na Radio Difusora Acriana, onde
exerce suas fungdes laborais até o presente.

Acrescentou que em 1.° de dezembro de 2006 passou a pertencer ao
Grupo de Trabalho, cujo saldrio seria, a época, R$ 700,00, sendo, no mesmo dia,
assinado um termo aditivo de contrato cujo valor do saldrio aumentaria para RS
1.400,00 por més. No entanto, disse que a remuneracao paga sempre foi RS 700,00.

Prosseguiu afirmando que em 02 de maio de 2011 firmou contrato
com a empresa Suporte Assessoria Consultoria Org LTDA, sendo desligado em 08 de
setembro de 2011 e, em ato continuo, firmou contrato com a empresa G. Alves Ferreira,
sendo desvinculado desta no dia 02 de maio de 2012.

Em que pese o exercicio de tais atividades, argumentou que continuou
prestando servicos regularmente 4 Radio Difusora Acriana, exercendo as mesmas

funcoes, e que isso demonstraria a intencao do demando de dissimular a relagiao de
trabalho existente entre as partes.

Por tais razées, pugnou pela condenagio do demandado ao pagamento
das diferencas salariais existentes entre o valor que recebia e o valor constante do termo
aditivo do contrato de Grupo de Trabalho assinado em 1.° de dezembro de 2006, no
montante de R$ 46.900,00, além de indenizagio por danos morais no valor de R$
50.000,00 e custas processuais e honorérios advocaticios na forma de dano material.

Com a inicial, vieram aos autos os documentos de pp. 09/99.

As pp. 108/120, sobreveio contestacao apresentada pelo Estado do
Acre, desacompanhada de documentos, ocasiio em que rebateu todos os argumentos
levantados pelo autor e arguiu a questio prejudicial de mérito consubstanciada na
prescrigao das verbas pleiteadas anteriores a 19.09.2007.

Ressaltou que o instituto denominado Grupo de Trabalho insere-se no
contexto das relagoes juridico-administrativas, razio pela qual ndo poderia o autor fazer
jus a percepgiio de qualquer verba de cunho celetista.
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Sustentou, alternativamente, a nulidade da contratacao do autor ante o
6bice intransponivel constante no artigo 37, inc. II da Constituicio da Repiblica,
afirmando que foram pagos todos os saldrios e todas as contribuigdes previdencidrias
recolhidas, nao restando nenhuma verba em aberto ou direito trabalhista a ser
reconhecido ao autor, dada a nulidade da contratacio.

Por fim, destacou que a Administracdo agiu no estrito cumprimento
da legalidade, razao por que inexistiria, no caso concreto, dano moral indenizével,
trazendo a baila, ainda, consideragdes sobre o valor requerido a tal titulo, salientando a
cldusula de vedacao ao enriquecimento sem causa.

Em sede de especificacio de provas, o Estado do Acre manifestou
interesse no julgamento antecipado da lide na forma do art. 330, I, do Codigo de
Processo Civil (p. 126). A parte autora, por sua vez, quedou-se inerte (p. 127).

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, resolvendo a questio prejudicial de mérito da prescrigao,
€ correto afirmar que o artigo 1.° do Decreto 20.910/32 fixa o prazo prescricional de
cinco anos para a pretensao de recebimento de verbas remuneratérias devidas pelo ente
publico ao servidor. Confira-se, por todos, o julgado abaixo transcrito, que revela a
sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
DIVIDAS = DA  FAZENDA  PUBLICA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. INCIDENCIA DO DECRETO 20.910/1932.
RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. 1. E
pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que se deve aplicar
a prescri¢iio quinquenal, prevista no Decreto 20,910/1932, a todo e
qualquer direito ou a¢iio contra a Fazenda Piblica, de qualquer
natureza: federal, estadual ou municipal. 2. Nas discussoes de
recebimento de vantagens pecunidrias em que ndo se observou a
negativa inequivoca do préprio direito reclamado, tem-se relaciio de
trato sucessivo, com a incidéncia da Simula 85/STJ, que prevé a
prescri¢ao apenas no que respeita ao periodo anterior a cinco anos da
propositura da acdo. 3. Agravo Regimental nio provido. (AgRg no
AREsp  60.942/AP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2012, Dje 13/04/2012) —
grifo néo original.

Assim, ¢ considerando que "nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Pdblica figure como devedora, quando nao tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescrigio atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da agio"!, acolho
parcialmente a preliminar arguida pela Fazenda Piiblica para limitar a pretensao
autoral de recebimento das diferengas salariais a cinco anos anteriores i

'_Enuncfado n.785, da Stmula de jurisprudéncia dominante do STJ.
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propositura da demanda.
Resolvida a questio, passo ao mérito propriamente dito.

Limita-se a discussao sobre o suposto direito do autor ao
recebimento de diferengas salariais em virtude de aditivo contratual firmado
posteriormente a um contrato primitivo, prevendo um saldrio com remuneracao
mais expressiva, cujos valores jamais foram adimplidos in tottum.

Decorre dos autos que o Contrato Tempordrio n.° 101/2006
previu uma remuneragao inicial correspondente a R$ 700.00,00 mensal ao
demandante (p. 13/16). O Termo Aditivo ao contrato de prestacao de servigos em
cardter temporario (p. 16), por seu turno, previu que o autor seria remunerado, a
partir daquela data (1.° de dezembro de 2006), com o valor de R$ 1.400,00.

Ressoa induvidoso, portanto, que a partir de 1.° de dezembro de
2006, o Estado do Acre confessou e se comprometeu em pagar, a titulo de
remuneracio pelos servigos prestados pelo autor, a quantia de R$ 1.400,00.

Assim, era ressabido pelo Estado do Acre que a relagao tida em
razao da prestagio de servigos, objeto da presente demanda, embora despida de
vinculo efetivo com a Administragio, em conformidade com a legislacio
pertinente, seria remunerada pelo valor de R$ 1.400,00 a partir de 1.° de dezembro
de 2006, conforme expressamente veiculado no Termo Aditivo ao Contrato
Temporario n.° 101/2006 (p. 16), razdo pela qual deve ser invocado, no caso em
exame, a incidéncia do principio pacta sunt servanda, na senda do julgamento
abaixo reproduzido, com grifos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECLAMACAO
TRABALHISTA — CONTRATO TEMPORARIO - TERMINO -
CONTRATO REGIDO PELAS NORMAS DE DIREITO PUBLICO —
VERBAS RESCISORIAS (FERIAS E 1/3 FERIAS) NECESSIDADE
DE EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL - RECURSO
PROVIDO. I- Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse piblico a lei estabelece os casos de contratagio por tempo
determinado. II- No Ambito do Municipio de Mantenépolis, foi
editada a Lei n° 1.146, de 27 de agosto de 1993, regulamentando o
inciso IX do artigo 37 da Carta Magna, autorizando ao Poder
Executivo Municipal a celebrar contrato administrativo por tempo
determinado para atender necessidades temporarias de excepcional
interesse pablico. IlI- A contratagiio, por tempo determinado, de
acordo com a orientagdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica, é
regida pelo direito piiblico, ¢ nio pelo direito privado, o que acarreta a
possibilidade de cobranca das verbas previstas no instrumento de
contrato firmado entre o ente piiblico ¢ o contratado. V- Isso quer
dizer que ao temporirio contratado por ente publico nfio se
confere o direito ao sistema remuneratério dos servidores
piblicos, muito menos relagfio contratual regida pela CLT, sendo-
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lhe devidas as verbas avencadas n ntrato celebrado com a
Administracio Piblica, em ob fncia ao principio da pacia sunt
servanda. V- In casu, demonstrada a natureza administrativa da
avenga, o contralo firmado entre a apelante e a municipalidade
assegura, no que interessa, & percepgio as férias remuneradas na razio
de 01/12 avos (um doze) avos, por més de trabalho a titulo de
designacdo tempordria. VI- Recurso a que se d provimento. (TJES -
AC 31090004107 — Rel. Des. Maurilio Almeida de Abreu — Dle
29.09.2010 — p. 40).

A titulo de argumentagao obiter dictum, destaque-se que o poder
de alteracdo unilateral do contrato abrange as cldusulas regulamentares ou de
servigo, que dispdem sobre o objeto do contrato e sua execucio, e deve ter por
escopo a melhor adequagio do contrato as finalidades de interesse publico e o
respeito aos direitos dos administrados. Entretanto, as cldusulas econémico-
financeiras e monetdrias nao podem ser modificadas unilateralmente, devendo a
relagao entre a remuneragio e os encargos do contrato ser mantida durante toda a
execugio do contrato, a toda evidéncia, portanto, o autor faria jus, desde a data de
1.2 de dezembro de 2006, ao recebimento de R$ 1.400,00 (hum mil e quatrocentos
reais) como contraprestagao pelos servigos executados.

Comprovada a existéncia da prestagéo de servigos por parte do
autor, e delimitado o lapso temporal em que ele exerceu suas funcgbes para o ente
publico recebendo aquém do estipulado no instrumento de contrato temporirio,
surge para o Estado do Acre a obrigatoriedade de suportar as diferencas salariais

relativas ao periodo efetivamente laborado em que ele recebeu a contraprestacio a
menor.

Nesse ponto, € de se afastar o0 argumento do ente federado em
relagao a improcedéncia do pleito autoral, ante a auséncia de contratacdo por
intermédio de concurso publico, uma vez que, demonstrada a efetiva prestacao do
servigo, a recusa de pagamento do que foi efetivamente avengado no instrumento
de contrato tempordrio, configuraria nitido exemplo de enriquecimento sem causa
da Administragdo Piblica. A esse respeito, reproduzo o esclarecedor julgado do
Supremo Tribunal Federal, que assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MATERIA TRABALHISTA -
DECRETACAO DE NULIDADE DA CONTRATACAO DE
SERVIDOR PUBLICO EFETUADA APOS A PROMULGACAO
DA VIGENTE CONSTITUICAO - RECEBIMENTO DO SALARIO
COMO UNICO EFEITO JURIDICO VALIDO - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO CONCURSO PUBLICO - EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL - RECURSO IMPROVIDO. - O empregado —
embora admitido no servico piblico, com fundamento em
contrato individual de trabalho celebrado sem a necessdria
observincia do postulado constitucional do concurso pablico - tem
direito  pablico  subjetivo & percepgio da remuneragio
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concernente ao periodo efetivamente trabalhado, sob pena de
inaceitdvel enriquecimento sem causa do Poder Piiblico.
Precedentes. (Al 743712 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/06/2009, Dle-121 DIVULG
30-06-2009 PUBLIC 01-07-2009 EMENT VOL-02367-13 PP-02633)
- negrito ndo original.

Nao hd nos autos noticia do cumprimento, por parte do Estado
do Acre, de suas obrigagdes definidas no instrumento de contrato tempordrio,
porquanto, a vista dos documentos as pp. 23/32, o autor sempre recebera, como
contraprestacao aos seus servigos, a quantia de R$ 700,00 (setecentos reais).

Por oportuno, os fatos narrados na inicial apontam indicios do
desvirtuamento de contratos temporérios, notadamente o principio do concurso
ptblico, insculpido no artigo 37, inc. II da Constituicao da Repiblica, revelando-
se salutar, até para se prestigiar os principios da moralidade e da legalidade, que
seja encaminhada copia integral dos presentes autos ao Ministério Piblico do
Estado do Acre, para as providéncias que se entendam pertinentes.

Quanto ao pedido alusivo aos danos morais, observo que niao ha
nos autos prova minimamente capaz de demonstrar que o autor tenha,
verdadeiramente, sofrido algum tipo de abalo emocional profundo em virtude dos
fatos narrados, configurando-se a situagio por ele vivenciada como um mero
dissabor, préprio do dia a dia e ao qual todos estio sujeitos em razio da vivéncia
em uma sociedade complexa e conflituosa como a nossa.

O dano moral s6 deve ser reputado 4 dor, vexame, sofrimento ou
humilhagéo que, fugindo & normalidade, interfira intensamente no comportamento

psicolégico do individuo, causando-lhe afligdes, angistia ¢ desequilibrio em seu
bem-estar.

Mero desgosto, aborrecimento, mégoa, irri tagdo ou sensibilidade
exarcebada estao fora do campo de abrangéncia do dano moral, uma vez que tais
situacOes, além de fazer parte da normalidade do dia a dia, ndo sdo intensas e
duradouras a ponto de romper o equilibrio psicolégico do individuo. Nesse
sentido, demonstra-se esclarecedor o julgado abaixo transcrito:

RESPONSABILIDADE ~ CIVIL. DANO MORAL. NAO
CONFIGURACAO. A mera contrariedade ou aborrecimento
cotidiano ndo ddo ensejo ao dano moral. Recurso especial nao
conhecido. (STJ, REsp 592776/PB/2003/0164995-7/ Rel. Min. César
Asfor Rocham, 4* Turma,, DJ 22.11.2004, p. 359).

Nao vislumbro, portanto, qualquer dano moral sofrido pelo
autor, a0 menos no tocante a situagao fatica delineada nos autos.

Nao ha falar, igualmente, em conduta estatal causadora de danos
patrimoniais apta a ensejar eventual indenizagio por danos materiais, sendo certo
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que a contratacao de advogado, mediante remuneragao, para a defesa de interesses
judiciais, ndo induz responsabilidade civil nem o ressarcimento por tais valores a
titulo de dano material, na senda do seguinte julgado:

DANO MATERIAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO. A
pretensio de ressarcimento de honordrios advocaticios
contratuais nao encontra amparo legal no ordenamento juridico
vigente e trata de relagio alheia ao processo trabalhista,
atinente & pactuagio privada, de natureza civil, entre o autor e
seu procurador - o qual foi escolhido livre e voluntariamente
pelo requerente - ndo se podendo admitir a transferéncia de
responsabilidade pelo adimplemento da obrigacio a terceiro
que nio participou do contrato firmado, conforme dita o art,
470 do Codigo Civil. Sentenga mantida.(TRT-4 - RO:
00001315820135040009 RS 0000131-58.2013.5.04.0009,
Relator: ROSANE SERAFINI CASA NOVA, Data de
Julgamento: 14/05/2014, 9" Vara do Trabalho de Porto
Alegre).

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
inicial para condenar o Estado do Acre ao pagamento da importancia devida em
razao da diferenca entre o vencimento efetivamente percebido pelo autor e o
estabelecido no Termo Aditivo ao Contrato Tempordrio n° 101/2006,
relativamente a cada més em que deveria ter sido paga, limitada aos cinco anos
que antecederam o ajuizamento da agio (Samula n.° 85 do STJ), cujos valores
deverdo ser acrescidos de juros moratérios e Correcao monetdria, atualizados pelos

indices de remuneragio bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
consoante o artigo 1.°-F da Lei 9.494/97,

Verificada a sucumbéncia reciproca, ndo ha falar em condenacio
ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

Isenta de custas a Fazenda Publica (art. 2° inc. I da Lei
Estadual 1.422/2001).

Determino a Secretaria que remeta cOpia integral destes autos
a0  Ministério Pdblico Estadual para fins de apuracao de possivel

ilicito/desvirtuamento de contratos temporarios, com base no art. 7.° da Lei n°
7.347/85.

Sentenga que se submete ao reexame necessério (CPC, art. 475,
inc. I).

Rio Branco, 27 de novembro de 2014.

&(’M,{j[&w@

Zenair Ferreira Bueno
Juiza de Direito
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