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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Vara Civel da Comarca de Tarauaca

Autos n.° 0001152-86.2013.8.01.0014

Classe Procedimento Ordinario

Requerente Ade Carlos Gomes Rodrigues

Requerido Municipio de Tarauaca - Prefeitura Municipal e outro

Advogado Adv. da Parte Passiva Principal << Nenhuma informagao disponivel >>
Sentenca

ADE CARLOS GOMES RODRIGUES ajuizou agdo ordindria para
fornecimento de medicamento, com pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, em face do
Municipio de Tarauacé - Prefeitura Municipal e do Estado do Acre.

Consta nos autos que o autor vitima de uma acidente vascular encefalico
isquémico extenso (CID 163), pds-operatoria de craniectomia fronto-pariental direita, pneumonia
associada a ventilagio mecanica, ulcera de pressdo sacral, bem como de hipertensdo arterial e
etilismo prévio, sendo tal quadro clinico de dificil reversibilidade, encontrando-se acamado, ndo anda
e nio fala, ndo possuindo sequer condigdes de gerir os atos da sua vida civil, e em razdo necessita dos
seguintes medicamentos € insumos: Omeprazol 20mg, Plasil 10mg, Dipirona 500mg, Cologenase,
Oléo de Girassol, Elonezepan 0,5mg, Hedantol 100mg e 120 fraldas geriatricas mensais. Aduz, ndo
possuir condigdes de custear a compra dessa quantidade enorme de medicamentos € insumos, uma
vez que nio possui profissdo, dependendo de favores de parentes para sobreviver, como também nao
dispde de condigdes fisicas para buscar de alguma forma melhorar sua situag@o econdmica, haja vista
encontrar-se acamado em estado grave. Diz, ainda, que o valor mensal dos referidos medicamentos ¢
insumos ultrapassa o montante de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo existindo como a parte autora
arcar com tamanha quantia. Informa, por fim, que o medicamento nio é devidamente fornecido pelo
Poder Publico, assim, pleiteou por meio desta ag@o, liminar, para o fornecimento imediato do
farmaco, objeto da demanda, em se tratando do mérito, requereu a citagao dos réus e, ao final, a
procedéncia do pleito (pp.01/13) Anexos documentos de pp. 14/23.

Em decisdo proferida na data de 01 de agosto de 2013 (pp.24/27), este Juizo
deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela, sob pena de multa diaria em caso de descumprimento da

ordem, os beneficios da justi¢a gratuita e determinou a citagéo dos requeridos (pp.24/27).
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A Prefeitura Municipal foi citada da agdo (pp.37/39), ¢ nao se manifestou nos
autos, conforme certiddo de p.57.

Devidamente citado (pp.42/43), o Estado do Acre apresentou sua contestagao as
pp.45/52, aduzindo que os medicamentos € insumos pleiteados pelo autor, apenas o dleo de girassol
ndo faz parte das relagdes de medicamento do SUS. Destaca, ainda, que o fdarmaco Cologenase 0,6
Ul/G pomada 0,5g, por sua vez, ¢ de ambito hospitalar e faz parte do padrdo de medicamentos do
Hospital Dr. Sansio Gomes, do Municipio de Tarauaca, para atender aos pacientes internados na
referida unidade, requerendo, ao final, a improcedéncia da a¢do. Anexo a contestagao vieram os
documentos de pp.53/55.

A Defesa replicou, requerendo o prosseguimento do feito nos exatos termos da
decisdo que antecipou a tutela (pp.61).

A p.62, teor da decisdo que saneou 0 processo.

As partes foram intimadas a apresentarem as provas queé pretendem produzir
(pp.65 € 69).

E o breve relato. Decido.

Primeiramente, verifica-se que nos presentes autos o Municipio ndo contestou a

a¢do, portanto, decreto sua revelia, com as ressalvas do artigo 320 do CPC.

Art. 320. A revelia ndo induz, contudo, o efeito mencionado no artigo
antecedente:

I — se, havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a agdo;

1l - se o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

Il — se a petigdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento

piiblico, que a lei considere indispensavel a prova do ato.

(grifo nosso)

Assim sendo, ndo havendo pendéncias de ordem processual e nem preliminares a
serem analisadas, declaro o processo saneado.

Considerando que ¢ prescindivel a realizagdo de audiéncia para produgido de
provas, passo ao julgamento antecipado da lide, na forma do artigo 330, I, do Cddigo de Processo

Civil, notadamente diante da inércia das partes em requererem a produgdo de outras provas.

Art. 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo
sentenca: (Redagdo dada pela Lei n”5.925, de 1973).
[ - quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo
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de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia; (Redagdo dada pela Lei n®5.925, de 1973).

II - quando ocorrer a revelia (art. 319).

Pois bem. E fato incontroverso nos autos que o autor necessita dos medicamentos

¢ insumos pleiteado, ndo havendo qualquer contesta¢ao quanto a este fator por parte dos requeridos.

Além do Municipio, em momento algum, impugnar esse fato; o Estado, em sua
resposta a inicial, somente, alegou que os medicamentos e insumos pleiteados, exceto 6leo de
girassol, cstdo previstos na lista de medicamento dos SUS, ndo discutindo, em sua peti¢do, a

necessidade ou a condigdo do autor na aquisi¢do do medicamento.

Ressalta-se que os documentos juntados (pp. 14/23) deixam claro que o autor
necessita dos medicamentos: Omeprazol 20mg, Plasil 10mg, Dipirona 500mg, Cologenase, Oléo de

Girassol, Elonezepan 0,5mg, Hedantol 100mg e 120 fraldas geridtricas mensais.

MANDADO DE  SEGURANGA.  DIREITO A  SAUDE.
MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. MEDIDA LIMINAR.
NATUREZA SATISFATIVA. NECESSIDADE DE CONFIRMAGAO.
LAUDO MEDICO PARTICULAR. PROVA PRE-CONSTITUIDA.
ADMISSIBILIDADE. GARANTIA DO DIREITO A SAUDE.
PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA.

1. Cumprimento de medida liminar de natureza satisfativa ndo elide a
necessidade de sua confirmagdo pela senten¢a, com a concessdo
definitiva do direito antes conferido a titulo precario e provisorio,
sob pena de transgressdo aos principios do contraditorio e ampla
defesa.

2. "E admissivel, em sede de mandado de segurancga, prova
constituida por laudo médico elaborado por médico particular
atestando a necessidade do uso de determinado medicamento, para
fins de comprovagio do direito liquido e certo capag de impor ao
Estado o seu fornecimento gratuito."

3. Em fung¢@o da mdxima for¢a normativa do texto constitucional, 0
direito a satide, expressamente previsto na Constituicdo Federal de
1988, ¢ garantia subjetiva do cidaddo, exigivel de imediato, em
oposigdo a omissao do Poder Puiblico.

4. Seguranga concedida. (AgRg no Ag 1107526/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/1 1/2010,
DJe 29/11/2010). (grifo nosso).
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Igualmente, ¢ o estdgio avangado de sua doenga, j4 comprovam, por si s0, sua
impossibilidade para obter meios de arcar financeiramente com o pagamento do remédio.

A vista das provas anexas, conclui-sc a real necessidade do autor quanto ao
medicamento pleiteado.

A Constituigdo Federal, tem como um de seus principios fundamentais a dignidade

da pessoa humana (artigo 1°). Em seu artigo 196 estabelece:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as

agdes e servigos para sua promogao, protegdo ¢ recuperagao.

Na doutrina civilista, ha o chamado minimo existencial, tratando-se dos direitos
sociais garantidos pela Constituigdo, consistente no minimo indispensével a dignidade da pessoa
humana, autorizando a imediata judicializagdo dos direitos, independentemente da existéncia de lei
ou de atuagdo administrativa, objetivando reduzir s desigualdades sociais. Desse modo, quando da
aplicagdo ao caso concreto, o juiz deve-se valer de todas as interpretagdes do contexto social e do
texto constitucional, assim como das leis juridicas infraconstitucionais, na busca da aplicagdo da
justiga.

Nesse sentido o egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais dispde: (...)
A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redu¢do do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e
recuperagdo (art. 196, da CF/88). (TIMG. Ap. Civel. 1.0145.05.270261-3/001. Rel. Des. Silas Vieira. 8" Camara Civel. J.
31/05/2007. DJ: 09/08/2007).

Assim também, afirma a jurisprudéncia:

A SAUDE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS MANIFESTA
NECESSIDADE OBRIGACAO DO PODER PUBLICO AUSENCIA
DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. 1. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados
& boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia
que o Judiciario atue como 0rgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢do pensar que 0 principio da
separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como Obice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente
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fundamentais. 2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no
conceito de minimo existencial, inexistira empecilho juridico para
que o Judicidrio estabelega a inclusdo de determinada politica
piiblica nos planos or¢amentarios do ente politico, mormente quando
néo houver comprovagdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal. 3. In casu, nio hd empecilho juridico
para que a agdo, que visa a assegurar o fornecimento de
medicamentos, seja dirigida contra o municipio, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que "o
Sfuncionamento do  Sistema Unico de Saude (SUS) ¢é de
responsabilidade soliddria da Unido, Estados-membros ¢ Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam
para figurar no pélo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso & medicagdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros" (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 3.10.2005). Agravo regimental improvido.

(AgRg no Resp 1136549 / RS, Relator(a) Ministro HUMBERTO
MARTINS, Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA, Data do
Julgamento: 08/06/2010, Data da Publicagdo/Fonte: DJe 21/06/2010).

O artigo 2° e 7° da Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condi¢bes para a
promogdo, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagio € o funcionamento dos servigos

correspondentes, afirma:
Art. 2% A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensdveis ao seu pleno exercicio.
[.]
Art. 7" As agdes e servigos piiblicos de saiide e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satide
(SUS), sio desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituigdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:
I- universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis
de assisténcia;
1I- integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado
e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de

complexidade do sistema

[,
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O Supremo Tribunal Federal tem conferido maxima efetividade ao direito piblico

subjetivo a saude. Vejamos:

"0 direito piblico subjetivo a saiide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituigdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsdvel, o Poder Pitblico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econémicas idoneas que visem a
garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. O direito a saiide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consegiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder
Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no
plano da organizagdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da satide da populagdo, sob pena de incidir,
ainda que por censurdavel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A interpretagdo da norma programdtica ndo pode
transformd-la em promessa constitucional inconseqiiente. O carater
programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que
tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro — ndo
pode converter-se em promessa constitucional inconsegiiente, sob
pena de o Poder Piblico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsdvel
de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. Distribui¢do gratuita de medicamentos a
pessoas carentes. O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribui¢do gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HI V/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Reptiblica
(arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um
gesto reverente e soliddrio de aprego a vida e a saide das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a nao ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade.
(Ag. Reg. em RE n° 271.286 — RS. Rel. Min. Celso de Melo. Segunda
Turma. DJ. 24/11/2000)".
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Portanto, sendo a saude um direito de todos, de acesso amplo e irrestrito, ¢ dever
do poder publico providenciar todos os medicamentos necessarios para que o cidaddo sc reabilite.

Ademais, ndo merece ser acolhido o argumento do requerido, Estado do Acre, no
sentido de improcedéncia do pedido por ndo haver previsdo na lista de medicamento dos SUS do
remédio pleiteado, excluindo-se de tal obrigagdo. Porquanto ndo pode um documento, ainda que
expedido por Orgao Publico, sem eficdcia juridica, sobrepor direitos assegurados pela propria

Constitui¢do Federal, direito, esse, A VIDA.

MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO PELO
ESTADO. PROTOCOLO CLINICO DO MINISTERIO DA SAUDE.
PREVALENCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE E A
VIDA. 1. A Constitui¢do Federal erigiu o direito a saide ao patamar
de direito fundamental do cidaddo, tanto é assim que o artigo 6°
define a saiide como um direito social, ao passo que o artigo 196
estabelece que "a satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doengas e de outros agravos e ao dacesso
universal e igualitaria as agbes e servi¢os para sud promogao,
protegio e recuperag@o”. 2. Enquanto a dispensagdo  do
medicamento Boceprevir se configura em verdadeiro direito subjetivo
do usudrio da rede piblica, assegurado pelos artigos 6° e 196 da
CF/1988. o Poder Publico, por seu turno, dispde de instrumentos
especificos,  colocados  ao  sew  dispor pela  legislagdo
infraconstitucional, para reduzir os custos de aquisigdo de
medicamentos, o que ndo estd ao alcance do cidaddo comum, parte
hipossuficiente nessas circunstancias, tal como soi acontecer com a
Impetrante no caso concreto. 3. O Sistema Unico de Saide visa a
integralidade da assisténcia a satide, seja individual ou coletiva,
devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de
complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento
do individuo por determinada moléstia, necessitando de determinado
medicamento para debeld-la, este deve ser fornecido, de modo a
atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna.

4. O Protocolo Clinico do Ministério da Satide, que traga critérios
objetivos para o fornecimento gratuilo de medicamentos, ndo pode
sobrepor ao direito constitucional assegurado de acesso amplo a

saiide, sendo suficiente para comprovar a necessidade  de
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fornecimento a hipossuficiéncia da Impetrante, as Receitas Médicas e
os Laudos Laboratoriais indicando a urgéncia no tratamento. 5.
Seguranga concedida a Impetrante para receber, gratuitamente, os
medicamentos Interferon Peguilado Alfa-2a ou Alfa-2b, Ribavirina e
Victrelis (Boceprevir). (Mandado de Seguranga n°
0001760-63.2012.8.01.0000 (6.832), Tribunal Pleno do TJAC, Rel.
Pedro Ranzi. j. 17.10.2012, undnime, DJe 22. 10.2012).

Depois de todo o descrito, todas as consideragdes ¢ 0s documentos constantes nos

autos, tornaram-se suficientes para comprovar a necessidade do autor ¢ a procedéncia da agdo.
Por conclusio, a tutela antecipada deferida deve ser confirmada.

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido, com resolu¢do do mérito, nos

termos do artigo 269, 1, do Cédigo de Processo Civil, para:

a) determinar os réus - Estado do Acre e Municipio de Tarauacd/AC - o
fornecimento ao autor, dos medicamentos e insumos Omeprazol 20mg, Plasil 10mg, Dipirona
500mg, Cologenase, Oléo de Girassol, Elonezepan 0,5mg, Hedantol 100mg e 120 fraldas geriatricas
mensais, a quantidade necessaria, ante apresentagao de receituario médico, por tempo indeterminado

ou até cessar a necessidade;

b) fixar a responsabilidade dos custos da aquisi¢iio do farmaco na proporgdo de
50% (cinquenta por cento) para a o Estado do Acre e de 50 % (cinquenta por cento) para o Municipio

de Tarauaca/AC, em virtude da responsabilidade solidaria;

¢) fixar, em caso de descumprimento da ordem, multa didria no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do artigo 461, § 5° do CPC, sem prejuizo de outras sangdes

previstas, inclusive de natureza penal.
Ratifico a decisdo que concedeu a tutela antecipada as pp. 24/27.

Deixo de condenar os requeridos ao pagamento das custas judiciais por se tratarem
de Fazenda Publica.

Sem honorarios.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Transcorrido o prazo e ndo havendo recurso das partes, remetam-se 0s autos ao
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cgrégio Tribunal de Justica deste Estado para o reexame necessario, por forga do disposto no artigo
475, 1, do CPC.

Diligencie-se.

Tarauaca-(AC), 03 de margo de 2015.

Guilherme Aparecido do Nascimento Fraga
Juiz de Direito

9
Endereco: Av: Antdnio Frota, 370, Centro - CEP 69970-000, Fone: (68) 3462 -1314, Tarauaca-AC - E-mail:
vacivitr@tjac.jus.br - Mod. 24300 - Autos n.° 0001152-86.2013.8.01.0014



